VII
I. VORWORT

Die Forschungsstelle Diplomatische Dokumente der Schweiz (Dodis)
beabsichtigt mit ihren zahlreichen Publikationen einen Uberblick iiber die
Gesamtheit der internationalen Beziehungen der Schweiz zu vermitteln. Sie
stellt Forschung und Offentlichkeit eine Auswahl an amtlichen Quellen zur
Verfiigung, welche die Geschichte der Aussenbeziehungen und die dichte
transnationale Verflechtung der Schweiz illustrieren und deren Verstidndnis
erleichtern. Eine breite Auffassung von grenziibergreifenden Prozessen er-
laubt die Reflexion neuer, in der offentlichen Debatte noch wenig beachteter
Themen, die vielfiltige Einsichten in die Vernetzung der Schweiz im System
der internationalen Beziehungen ermoglichen und einen schweizerischen
Beitrag zur Globalgeschichte darstellen.

Als Institut der Schweizerischen Akademie der Geistes- und Sozialwissen-
schaften (SAGW) steht Dodis unter dem Patronat der Schweizerischen Ge-
sellschaft fiir Geschichte (SGG) und geniesst die Unterstiitzung des Schwei-
zerischen Bundesarchivs (BAR) sowie des Eidgendssischen Departements fiir
auswidrtige Angelegenheiten (EDA). Die wissenschaftliche Verantwortung fiir
das Projekt sichert eine Kommission, in der Professorinnen und Professoren
aus den historischen Instituten der Schweizer Universitédten vertreten sind.

Die Edition der Diplomatischen Dokumente der Schweiz (DDS) besteht
aus einer ersten, abgeschlossenen Serie iiber die Periode 1848-1945 (15 Bén-
de) sowie einer zweiten Serie iiber die Periode 1945-1989 (bislang, mit dem
vorliegenden, 12 Bénde). Eine dritte Serie iiber die Jahre 1990-1999 soll zeit-
nah an der Offnung der Archivbestinde — entlang der gesetzlichen 30-jihri-
gen Schutzfrist fiir das Archivgut des Bundes — mit jahrlichen Bénden erfol-
gen. Der erste Band der dritten Serie zum Jahr 1990 wird piinktlich im Januar
2021 veroffentlicht. Mit dem unmittelbaren Zugang zu den Dokumenten
nach Ablauf der Schutzfrist erreichen die von Dodis publizierten Dokumente
einen bislang nicht realisierten Aktualitdtsbezug, der neue Forschungen zur
Zeitgeschichte fordern soll. Nebst der stetig wachsenden Menge an Doku-
menten der Bundesverwaltung haben die verstidrkte internationale Vernet-
zung und die wachsende Bedeutung transnationaler Fragestellungen die re-
levanten Bestédnde fiir aussenpolitische Analysen substanziell erweitert. Mit
dieser massiven Zunahme steigt auch die Bedeutung der Auswahl der fiir den
jeweiligen Zeitraum relevanten Aktenstiicke: In den einleitenden Texten so-
wie im Anhang liefert der Forschungsleiter alle notigen Informationen, um
die Transparenz der getroffenen Selektion zu garantieren.

Durch die bereits eingesetzte Massendigitalisierung von Archivgut und
die baldige Zunahme digitaler Quellenbestdnde wird die Anzahl digital ver-
fiigbarer Quellen nochmals massiv zunehmen. Umso wichtiger ist es, deren
wissenschaftliche Relevanz durch prézis erfasste quellenkritische Merkmale
und die Verwendung von Metadaten sicherzustellen. Die DDS-Bénde werden
seit 1997 von der Online-Datenbank Dodis ergénzt (www.dodis.ch), die inter-
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national als Pionierleistung gilt und sich durch hohe Frequenzen der Benut-
zung auszeichnet. Durch die in den letzten Jahren erfolgten kontinuierlichen
Verbesserungen an der Datenbank Dodis hat die Forschungsstelle eine fiih-
rende Rolle im Netzwerk der internationalen Editoren diplomatischer Do-
kumente erreicht. Die frei zugingliche Datenbank enthilt momentan rund
30’000 Dokumente iiber die gesamte Periode des Bundesstaats ab 1848. Im
vorliegenden Band 27 (1976-1978) wurden 195 Dokumente ediert, die durch
die zahlreichen Querverweise und Verkniipfungen im Anmerkungsapparat
und in den Registern auch als Orientierungshilfe zu weiteren Dokumenten,
Themen, Personen, Korperschaften und geografischen Bezeichnungen in
der Datenbank Dodis dienen. Alleine aus den Jahren 1976-1978 hat die For-
schungsstelle mehr als 3600 weitere Dokumente im Faksimile mit prizisen
Metadaten publiziert.

Wie sehr das vielféltige Angebot neue Forschungszugidnge befordert und
zu neuen Erkenntnissen fiihrt, zeigt unter anderem die Reihe Quaderni di
Dodis, die Monographien, Sammelbédnde und thematische Quellensammlun-
gen zur Geschichte der internationalen Beziehungen und der Aussenpolitik
der Schweiz enthélt. Kiirzere Forschungsbeitrdage zu denselben Themen kon-
nen in der Zeitschrift Saggi di Dodis veroffentlicht werden. Alle Dodis-Publi-
kationen sind dem Open-Access-Prinzip verpflichtet und konnen in verschie-
denen Formaten frei heruntergeladen werden.

Von der Publikation der Quellenbénde, der steten Verbesserung der Da-
tenbank Dodis, der Herausgabe aller anderen Verdoffentlichungen sowie den
weiteren fruchtbaren wissenschaftlichen Aktivititen der Forschungsstelle er-
hoffen wir uns zweierlei: Das Forschungs- und Editionsprojekt soll einerseits
dazu beitragen, interessierten Biirgerinnen, Journalisten, Forscherinnen und
Analytikern ein besseres Verstdndnis fiir die Herausforderungen zu vermit-
teln, mit denen sich die Schweiz in ihren internationalen Beziehungen stets
konfrontiert sah. Andererseits soll es auch allen Mitgliedern von Regierung,
Parlament, Bundesverwaltung und Diplomatie aussenpolitische Orientie-
rungshilfe geben und Wissen vermitteln, das bislang nur unter grossem Auf-
wand zu erlangen war. Es gilt also, das Projekt weiterhin auf Kurs zu halten
und iiber die Dokumentation grenziibergreifender Verflechtungsprozesse die
globale Vernetzung der Schweiz analytisch greifbar und einer kritischen Lek-
tlire zugédnglich zu machen.

Bern, Mai 2020 MADELEINE HERREN
Prisidentin des wissenschaftlichen Beirates

SACHA ZALA
Direktor der Forschungsstelle Dodis
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Le centre de recherche Documents Diplomatiques Suisses (Dodis), avec
ses nombreuses publications, cherche a dresser un panorama de I’ensemble
des relations internationales de la Suisse. Pour ce faire, il met a la disposition
de la recherche et du grand public une sélection de sources officielles. Celles-
ci illustrent, tout en en facilitant la compréhension, I’histoire des relations
extérieures de la Suisse et de sa dense intégration transnationale. Une vue
d’ensemble des processus transfrontaliers permet de réfléchir a des sujets iné-
dits, n’ayant encore guere recu d’attention dans le débat public. Ces sujets
offrent un large éventail d’apercus sur la mise en réseau de la Suisse dans le
systeme des relations internationales. Ils représentent enfin la contribution
suisse a I’histoire mondiale.

En tant qu’institut de 1’Académie suisse des sciences humaines et sociales
(ASSH), Dodis est placé sous le patronage de la Société suisse d’histoire (SSH)
et bénéficie du soutien des Archives fédérales suisses (AFS) ainsi que du Dé-
partement fédéral des affaires étrangéres (DFAE). La responsabilité scienti-
fique du projet est assurée par une commission composée de professeures et
professeurs des instituts d’histoire des universités suisses.

L’édition des Documents Diplomatiques Suisses (DDS) se compose d’une
premiére série intégralement publiée couvrant la période 1848-1945 (15 vo-
lumes) et d’une deuxie¢me série couvrant la période 1945-1989 (12 volumes,
dont celui-ci, a ce jour). Une troisieme série couvrant la période 1990-1999
suivra. Cette collection se déclinera en volumes contenant des documents
d’une seule année, publiés au plus proche de I’ouverture des archives corres-
pondantes, a ’expiration du délai de protection l1égal de 30 ans frappant les
fonds de la Confédération. Le premier volume de cette série sera publié en
janvier 2021, conformément au calendrier fixé. Rendus accessibles immédia-
tement a I’expiration de leur période de protection, ces documents publiés par
Dodis possedent une actualité jusqu’a présent jamais atteinte. Cette dernicre
devrait ainsi insuffler de nouvelles recherches en histoire contemporaine.
Outre les documents provenant en quantité croissante de ’administration
fédérale, le renforcement de la mise en réseau internationale et I'importance
accrue des questions transnationales ont considérablement élargi les fonds
d’archives pertinents pour I’analyse de la politique étrangere. Cette augmen-
tation substantielle des sources renforce également I'importance de la sélec-
tion des documents pertinents de la période: dans les textes introductifs ainsi
qu’en annexe, le directeur de recherche fournit toutes les informations néces-
saires pour garantir la transparence de ses choix.

Le nombre de sources disponibles en format numérique ira croissant. En
effet, la numérisation des archives progresse a un rythme soutenu, alors que
les sources originellement numériques vont, de fagcon imminente, se multi-
plier. Il est donc d’autant plus important d’assurer la pertinence scientifique
des sources en soumettant leurs caractéristiques a une critique précise et en
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recourant aux métadonnées. Depuis 1997, les volumes des DDS ont été pro-
longés par la base de données en ligne Dodis (www.dodis.ch). Considérée
comme une réalisation pionniere au niveau international, elle jouit de fré-
quences d’utilisation élevées. Grace aux améliorations apportées de maniere
continue a sa base de données ces derniéres années, le centre de recherche
Dodis a acquis un role de premier plan dans le réseau des éditeurs internatio-
naux de documents diplomatiques. La base de données en libre acces contient
actuellement environ 30°000 documents couvrant toute I’histoire de I’Etat fé-
(1976-1978). Les nombreux renvois et liens dans I’appareil d’annotation et
dans les index guident en outre vers d’autres documents, thématiques, per-
sonnes, organisations et lieux géographiques de la base de données Dodis.
Rien que pour les années 1976-1978, le centre de recherche a publié environ
3600 documents supplémentaires sous forme de facsimilés, indexés avec des
métadonnées précises.

Les multiples acces offerts par Dodis a la recherche sur I'histoire des
relations internationales et a la politique étrangere de la Suisse ouvrent de
nouvelles perspectives et approches. A cet égard, la série Quaderni di Dodis
présente des monographies, des volumes collectifs et des recueils thématiques
de sources sur ces sujets. Des contributions plus courtes sont publiées dans la
revue Saggi di Dodis. A I'instar des autres publications de Dodis, les Quaderni
et les Saggi respectent le principe du libre acces et peuvent ainsi étre téléchar-
gés gratuitement dans différents formats.

La publication des éditions de sources, I’'amélioration constante de la
base de données Dodis, la publication des Quaderni et des Saggi di Dodis, de
méme que les autres activités scientifiques fécondes du centre de recherche
autorisent un double constat. D’abord, le projet de recherche et d’édition
constitue une contribution aux citoyennes et citoyens, aux journalistes, ain-
si qu'aux chercheuses et chercheurs intéressés a mieux comprendre les défis
auxquels la Suisse a été confrontée tout au long de I'histoire de ses relations
extérieures. Enfin, ce projet fournit également a tous les membres du gouver-
nement, du parlement, de ’administration fédérale et de la diplomatie des
clés de compréhension de la politique étrangere ainsi que des connaissances
qui, auparavant, ne pouvaient étre obtenues qu’a grands frais. Il est donc es-
sentiel de maintenir le projet sur la bonne voie de maniere a ce que, grace a
la documentation des nombreux processus d’intégration transfrontaliere, le
réseau mondial de relations de la Suisse devienne analytiquement tangible et
accessible a une lecture critique.

Berne, mai 2020 MADELEINE HERREN
Présidente du comité scientifique

SACHA ZALA
Directeur du centre de recherche Dodis



XI
I. PREFAZIONE

Il centro di ricerca Documenti Diplomatici Svizzeri (Dodis) intende, con
le sue numerose pubblicazioni, fornire una visione d’insieme delle relazioni
internazionali della Svizzera. Il centro mette a disposizione della ricerca e
del pubblico una selezione di fonti ufficiali che illustrano e facilitano la com-
prensione della storia delle relazioni internazionali e della densita dei legami
transfrontalieri della Svizzera. Un’ampia panoramica dei processi transnazio-
nali permette una riflessione su nuovi temi ancora poco presenti nel dibattito
pubblico, offrendo una serie di spunti di riflessione sull’interconnessione della
Svizzera nel sistema delle relazioni internazionali e costituendo cosi un ap-
porto svizzero alla storia globale.

Quale istituto dell’Accademia svizzera delle scienze umane e sociali (AS-
SUS), Dodis & posto sotto il patrocinio della Societad svizzera di storia (SSS) e
gode del sostegno dell’Archivio federale svizzero (AFS) cosi come del Dipar-
timento federale degli affari esteri (DFAE). La responsabilita scientifica del
progetto ¢ assicurata da un Comitato scientifico composto da professoresse e
professori degli istituti storici delle universita svizzere.

L’edizione dei Documenti Diplomatici Svizzeri (DDS) ¢ costituita da una
prima serie completa che copre il periodo 1848-1945 (15 volumi) e da una
seconda serie che copre il periodo 1945-1989 (finora, con il presente, 12 volu-
mi). Una terza serie, relativa agli anni 1990-1999 verra lanciata in breve. Que-
sta nuova serie sara realizzata tempestivamente — lungo il termine di prote-
zione trentennale previsto dalla Legge federale sull’archiviazione — mediante
I’apparizione di volumi annuali. Grazie all’accesso offerto ai documenti im-
mediatamente dopo la scadenza dei termini legali di protezione si raggiun-
gera un livello di attualita finora inedito, permettendo cosi di promuovere
nuove ricerche nel campo della storia contemporanea. A causa della quantita
sempre pill massiccia di documenti dell’amministrazione federale, del raffor-
zamento dei legami internazionali e dell'importanza crescente delle questioni
transfrontaliere, le questioni importanti relative alle analisi sulla politica este-
ra si sono moltiplicate. Parallelamente a questo aumento, ¢ cresciuta anche
I'importanza della selezione e dell’analisi dei dossier pertinenti per il periodo
corrispondente: nei testi introduttivi, come pure nelle appendici, il direttore
della ricerca fornisce tutte le informazioni necessarie a garanzia della traspa-
renza della selezione effettuata.

Attraverso la digitalizzazione di massa dei fondi d’archivio gia in atto e
dell’imminente aumento delle fonti di origine digitale, la quantita di docu-
menti accessibili digitalmente aumentera sempre pitt massicciamente. In fu-
turo sara dunque essenziale, alla luce di questi sviluppi, poter valutare accura-
tamente la rilevanza scientifica dei documenti attraverso annotazioni critiche
precise e 'uso di metadati. Fin dal 1997 i volumi dei DDS vengono affiancati
dalla banca dati Dodis (www.dodis.ch), la quale viene riconosciuta internazio-
nalmente come un’opera pionieristica e gode di un elevato livello di frequen-
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tazione. Grazie al costante miglioramento della banca dati messo in atto negli
ultimi anni, il centro di ricerca ha acquisito un ruolo trainante nell’ambito
della rete internazionale degli editori di documenti diplomatici. Liberamen-
te accessibile su internet, la banca dati Dodis contiene al momento piu di
30’000 documenti che coprono I'insieme del periodo dello Stato federale dal
1848. L’attuale volume 27 (1976-1978) contiene I’edizione di 195 documenti.
I numerosi riferimenti incrociati e collegamenti presenti nell’apparato delle
annotazioni e nei registri servono anche come orientamento verso altri docu-
menti, temi, persone, istituzioni e luoghi geografici presenti nella banca dati
Dodis. Solamente per gli anni 1976-1978, il centro di ricerca ha pubblicato
all’incirca ulteriori 3600 documenti in facsimile con i relativi metadati.

Quanto incisivo sia I'impatto della varieta di percorsi d’accesso offerto
alla ricerca per promuovere nuovi approcci ¢ mostrato tra I’altro dalla serie
Quaderni di Dodis, che contiene monografie, volumi collettanei e raccolte te-
matiche di documenti riguardanti la storia contemporanea e la politica estera.
Contributi di ricerca piu brevi sulle relazioni internazionali della Svizzera,
spesso tratti da lavori universitari, vengono pubblicati sulla rivista Saggi di
Dodis. Tutte le pubblicazioni del centro di ricerca rispettano il principio del
libero accesso e possono essere liberamente scaricate in vari formati.

La pubblicazione dei volumi di documenti, il miglioramento costante della
banca dati, senza dimenticare tutte le altre pubblicazioni, cosi come I'ulteriore
e fruttuosa attivita scientifica svolta dal centro di ricerca debbono permetterci
di raggiungere due obiettivi: da un lato, il progetto di ricerca e d’edizione deve
contribuire a fornire a cittadine e cittadini, analisti, giornaliste e giornalisti,
ricercatrici e ricercatori interessati a una migliore comprensione delle sfide
alle quali la Svizzera si ¢ vista costantemente confrontata nell’ambito delle
sue relazioni internazionali. D’altro canto, si tratta altresi di fornire a tutti co-
loro che sono attivi in politica, in governo, in parlamento, nell’amministrazio-
ne federale e nella diplomazia un aiuto per orientarsi nel mondo degli affari
esteri, e trasmettere un sapere fino ad ora difficilmente accessibile. E quindi
di vitale importanza che il progetto sia mantenuto sulla rotta imboccata cosic-
ché, attraverso la documentazione dei molteplici processi d’integrazione tran-
sfrontalieri, la rete globale di relazioni della Svizzera diventi analiticamente
tangibile e sia accessibile ad una lettura critica.

Berna, maggio 2020 MADELEINE HERREN
Presidente del comitato scientifico

SACHA ZALA
Direttore del centro di ricerca Dodis





