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Die Kulturgeschichte der Menschheit zeigt, dass der Konsum von bewusst-
seinsverandernden Substanzen und Drogen schon immer eine Rolle gespielt
hat, ursprunglich oft in einem kultischen Kontext. So gibt es auch historisch
kaum Gesellschaften ohne Suchtphinomene. Und bis heute sind Drogen und
ihre medizinischen, sozialen und 6konomischen Folgen weltweit ein gros-
ses Thema. Auch Epidemien spielen schon lange eine Rolle. Unter Jagern und
Sammlern, die in kleinen Gruppen lebten und selten langere Zeit an einem Ort
verweilten, waren Infektionskrankheiten kaum bekannt. Sobald aber mehr
Menschen eng beieinander wohnten, mit dem Beginn der Sesshaftigkeit, ent-
standen Reservoire fur Viren und Bakterien, die auf den Grossbaustellen und in
den Stadten der Antike zu ersten Epidemien fuhrten. Die Herausforderungen
sind geblieben - bis zur Covid-19-Pandemie.

Schon immer haben die Menschen nach Wegen gesucht, fur die genann-
ten Phanomene Spielregeln des Zusammenlebens zu definieren, tiber Jahr-
hunderte standen dabei Religion und Moral als kulturelles Schutzsystem im
Vordergrund. Fir moderne Gesellschaften geht es nun aber um die Frage, wie
ein moglichst widerspruchsarmer Umgang mit Stichten und Epidemien in der
Auseinandersetzung zwischen den verschiedenen gesellschaftlichen Kraften
gefunden werden kann.

Das vorliegende Buch analysiert, wie die Schweiz in einem sich verandern-
den kulturellen und gesellschaftlichen Rahmen versucht hat, einen entspre-
chenden Weg zu finden. Der Weg fithrt vom Aufkommen der Drogenproble-
matik in den Sechzigerjahren tiber die Prohibition der Siebzigerjahre und die
Duldung und Aufhebung offener Drogenszenen zur Medizinalisierung der
Drogenhilfe sowie zur Bekampfung der HIV/Aids- und Hepatitisepidemien.
Wahrend die Zahl der Heroin und andere Drogen Konsumierenden bis in die
Achtzigerjahre massiv zunahm und unhygienische Bedingungen die Hepatitis-
und HIV-Epidemien forderten, gelang es gegen Ende des Jahrhunderts durch
eine zunehmend koharente Drogenpolitik und die Institutionalisierung der
Viersaulenstrategie (Pravention, Schadensminderung, Therapie, Repression),
einen Ruckgang der Hepatitis- und HIV-Infektionen sowie der Drogentodes-
falle zu erreichen. Alle Probleme waren damit allerdings noch nicht gelost.

Dieser Weg war komplex, oft widerspriichlich und in einem direktdemo-
kratischen Land von vielen politischen Auseinandersetzungen auf stadtischer,
kantonaler und Bundesebene gepragt. Es bleibt hochinteressant, dass sowohl
stadtische (zum Beispiel Basel-Stadt 1994 mit 65,6 Prozent Ja, die Stadt Zurich
1996 mit 62,9 Prozent Ja) als auch die schweizerische Bevolkerung (Abstim-
mung iiber den Bundesbeschluss tiber die arztliche Verschreibung von Heroin
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vom 13. Juni 1999 mit 54,4 Prozent Ja) zugestimmt haben - wohl in keinem
anderen Land fanden sich direktdemokratische Mehrheiten fiir solche Unter-
fangen. Zudem wurden 1997 und 1998 zwei polarisierende Volksinitiativen
deutlich abgelehnt («Jugend ohne Drogens» mit 70,7 Prozent, «Fur eine ver-
nunftige Drogenpolitiks» mit 74 Prozent) und damit der Mittelweg der Viersau-
lenstrategie bestatigt.

Was kann aus den vergangenen gut finfzig Jahren fir die Zukunft gelernt
werden? Auch dazu aussert sich das vorliegende Buch. Sicher lasst sich festhal-
ten, dass das vollige Fehlen jeglichen Konsenses zu Beginn eines der Haupt-
probleme war. Danach setzte bei verschiedenen Akteuren ein Lernprozess ein.
Dieser Lernprozess wurde durch die Erfahrungen «surle terrains» und die prag-
matische Anpassung und Umsetzung von Massnahmen gestiitzt, aber auch
durch die evidenzbasierten Ergebnisse verschiedenster Untersuchungen, zum
Beispiel zur Heroinsubstitution. Zudem hat sich ein Public-Health-Ansatz als
strategischer Grundkonsens durchgesetzt, also das Verstandnis, dass Massnah-
men nicht nur beim Individuum, sondern auch strukturell, bei der Gemein-
schaft, ansetzen miissen. Schliesslich haben parteiiibergreifende Allianzen in
der Bundespolitik den Bundesrat bei seinen Reformvorhaben unterstiitzt. Dies
alles hat dazu gefiihrt, dass die Schweiz um die Nullerjahre international eine
Pionierrolle eingenommen hat.

Doch diese Pionierrolle hat seit der Revision des Betaubungsmittelgesetzes
von 2008 eher der Stagnation Platz gemacht. Es bleiben verschiedene Heraus-
forderungen. Die Problematik des Konsums illegaler Drogen ist keinesfalls
gelost. Gleichzeitig konnte die Schweiz mit geeigneten Massnahmen das erste
Land werden, das HIV praktisch ausmerzt und Hepatitis dank Fortschritten in
der Medizin ebenfalls weiter zuruckdrangt.

Letztlich haben wir alle jedoch in diesen funfzig Jahren viel gelernt - das
zeigt dieses ausgezeichnet dokumentierte Buch auf. Viel gelernt hat insbeson-
dere die Bevolkerung: Nur so ist erklarbar, dass sich in der Schweiz heute eine
einigermassen koharente Drogenpolitik durchzusetzen scheint.

Felix Gutzwiller und Peter . Grob



11

Diese Publikation wurde von einer Arbeitsgruppe initiiert und unterstitzt,
deren Mitgliedern wir herzlich danken: Prof. Dr. med. Manuel Battegay,
Dr. med. Thilo Beck, PD Dr. med. Philip Bruggmann, Franziska Eckmann, Prof.
emeritus Dr. med. Peter Grob, Prof. emeritus Dr. med. Felix Gutzwiller, Dr. h. c.
Martin Hicklin, Julia Kind, Dr. iur. Barbara Ludwig, Prof. Dr. med. Giuseppe Pan-
taleo, Prof. Dr. med. Milo Puhan, Prof. Dr. med. Francois Spertini.

Folgenden Institutionen und Organisationen danken wir fiir ihre finanzi-
elle Unterstiitzung: Lotteriefonds des Kantons Zurich, Bundesamt fiir Gesund-
heit (BAG), Infodrog - Schweizerische Koordinations- und Fachstelle Sucht
(Bern), Interpharma, Ernst Gohner Stiftung, Aidshilfe Schweiz, ARUD Zentrum
fir Suchtmedizin, Hans Konrad Rahn Stiftung, Gilead, ViiV Healthcare, Univer-
sitat Ziirich sowie zwei grossziigige Stiftungen, die namentlich nicht genannt
werden mochten.

Die Autoren danken zuallererst Ursina Buhrer fir ihre hervorragende
inhaltliche und administrative Mitarbeit an diesem Buch. Nicht zuletzt hat sie
die Chronologie und die Statistiken zusammengestellt. Im Weiteren sind wir
Beat Bachi (Kasten uber LSD), Ursula Kubiceck und Myriam Meyer (ARUD),
Gisela Breu (EBPI), Samuel Ninck-Lehmann (Ubersetzung), Anna Wolf (redakti-
onelle Mitarbeit), Hans-Rudolf Wiedmer, Walter Bossard und Sascha Wisniew-
ski (Chronos Verlag) sowie folgenden Personen zu Dank verpflichtet: Chris-
tophe al Kurdi, Suzanne Banziger-Miiller, Gemma Blok, Mischa Brutschin,
Alexander Bucheli, Theo Bunzli, Hans Cousto, Mudi Di Piazza, Ruth Dreifuss,
Cédric Fazan, Brigitta Fischer, Regula Flury, Bruno Gentilesca, Branka Goldstein,
Simon Graf, Maja Hess, Christian Mehr, Anne-Catherine Menétrey-Savary,
Martine Monnat, Michael Mosimann, Eveline Miiller, Marco Olgiati, Jean-
Claude Pelli, Franz Probst, Sarah Probst, Nicolas Pythoud, Rodica Schmidinger
Adrian, Attilio Stoppa, Marcel Streng, Anet Sury, Markus Theunert, Reto Tisch-
hauser Fischer, Ambros Uchtenhagen, Katharina Weber, Agnes Weidkuhn,
Daniel Weiss sowie dem Team der Ausstellung «Problem geldst? Geschichte(n)
eines Viruss» (Gerhard Hintermann, Sarah Merten, Rayelle Niemann, Christoph
Studer-Harper sowie Claudia Bach), den Mitarbeiter:innen der Staatsarchive
Bern und Zurich, des Stadtarchivs Zurich, des Schweizerischen Sozialarchivs
und des Widerstandsarchivs Ziirich, dem Team des Forschungsprojekts «Ima-
ginaries, Practices and Discourses of Public Drug Cultures in European Cities
from 1970 until Today».






13

Es ist wieder lauter geworden um die Drogenthematik. International gerat die
Prohibition immer starker unter Druck, in der Schweiz steht die Legalisierung
von Cannabis im Raum und in der Medizin werden Halluzinogene wieder zu
therapeutischen Zwecken verwendet. Mit medial und politisch breit disku-
tierten Entwicklungen wie diesen ist eine kurze Phase relativer Ruhe zu Ende
gegangen, die auf die drogenpolitischen Verwerfungen der zweiten Halfte des
20.Jahrhunderts und des ersten Jahrzehnts des 21. Jahrhunderts folgte.

Zu den Kennzeichen jener Ara gehoren die durch den Kalten Krieg geprag-
ten Auseinandersetzungen zwischen sozialen Bewegungen und «Establish-
ment» um 1968 und erneut um 1980, die «offenen Drogenszenens» der spaten
Achtziger- und frithen Neunzigerjahre, aber auch das Hin und Her zwischen
Schadensminderung und Repression um die Jahrtausendwende. Am Konsum
von Drogen wurden in diesem Zeitraum die unterschiedlichsten Ansatze der
Sozial- und Gesundheitspolitik erprobt. Anhand verschiedener psychoaktiver
Substanzen dachte man tiber den Umgang mit den Versprechen und Anforde-
rungen der Konsum- und Leistungsgesellschaft nach. Der Handel mit Drogen
wiederum war eng mit der sich herausbildenden Migrationsgesellschaft und
ihrer politischen und medialen Gestaltung verbunden. Auf dem Hohepunkt
der offentlichen Thematisierung des Drogenkonsums in den Neunzigerjahren
war das Thema zudem Gegenstand zahlreicher Volksabstimmungen und nicht
zuletzt ein Mittel politischer Profilierung und Mobilisierung.

Diese Phase liegt nun schon einige Zeit hinter uns. Zwar durfte etwa der
Streit dariiber, ob und wie Cannabis legal produziert, verkauft und konsumiert
werden darf, weiterhin zu heftigen politischen und medialen Debatten fithren.
Es ist fraglich, ob die Ara, in der illegale Drogen ein zentraler gesellschaftlicher
und politischer Brennpunkt waren, wirklich ihrem Ende entgegengeht. Den-
noch scheint sich endlich eine ruhigere und rationalere Debatte abzuzeichnen.
Esist deshalb an der Zeit, eine erste, wenn auch vorlaufige Bilanz zu ziehen. Das
wollen wir mit dem vorliegenden Buch versuchen.

Aus der Distanz von bald drei Jahrzehnten zeigt sich zum einen, dass die
Raumung der offenen Drogenszenen und die Etablierung der «Viersaulenstra-
tegie» um die Mitte der Neunzigerjahre keineswegs das Ende der Drogenprob-
lematik der Jahrzehnte davor einlauteten, wie viele Beteiligte hofften und seit-
herimmer wieder behaupteten. Zentrale Strukturen und Fragen sind auch nach
der Jahrtausendwende erstaunlich ahnlich geblieben. Bis heute kann etwa von
einer koharenten Drogenpolitik keine Rede sein, steht die anhaltende Repres-
sion in einem widerspriichlichen Verhaltnis zu den anderen Saulen. Und der
unterschiedliche Umgang mit den einzelnen Substanzen im 20. Jahrhundert
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hat deutliche Spuren hinterlassen. Bilanz zu ziehen, bietet sich aber auch des-
halb an, weil sich die Generationen, die das Denken und Handeln des halben
Jahrhunderts ab etwa 1960 gepragt haben, mittlerweile weitgehend von der
aktiven Teilnahme am Geschehen verabschiedet haben.

Damit ist bereits angedeutet, dass wir in einigen zentralen Aspekten iiber
bisherige Darstellungen hinausgehen. Erstens erzahlen wirnichtdie Geschichte
einer Problematik, die 1968 begann, mit den offenen Drogenszenen der spaten
Achtziger- und fruhen Neunzigerjahre ihren Hohepunkt erlebte, um dann
wenig spater mit der Einfuhrung der Viersaulenpolitik gelost zu werden. Wah-
rend die Drogenszenen in den grosseren Stadten der Deutschschweiz zweifel-
los ein wichtiger Aspekt dieser Geschichte waren, richten wir das Augenmerk
starker auf die Herausbildung der Problematik in den Jahrzehnten davor und
auf deren Veranderungen im Vierteljahrhundert danach. Nur ein Teil dieser
Geschichtelasstsichnach dem Schema Aufkommen - Hohepunkt - Losung dar-
stellen. Die Produktion von und der Handel mit Drogen beispielsweise haben
durch die Raumung der offenen Drogenszenen keine grundlegenden Verande-
rungen erfahren. Sie sind ein zweiter, von der bisherigen Forschung eher ver-
nachlassigter Aspekt, dem wir in diesem Buch nachgehen. Auch der Blick auf
grosse Teile der Westschweiz zeigt, dass von einem Hohepunkt oder gar einer
Losung der Drogenproblematik um die Mitte der Neunzigerjahre nicht die
Rede sein kann. Damit ist eine dritte Perspektivenverschiebung angesprochen,
die wir in diesem Buch vornehmen: Wir wollen die ganze Schweiz und ihre
weltweiten Verflechtungen in den Blick nehmen, nicht nur die Deutschschweiz
und deren grosse Stadte. Nur so kann man einer Thematik gerecht werden, in
der sich lokale, regionale, nationale und globale Aspekte vielfach tiberkreuzen.

Wenn grosse Stadte dennoch immer wieder ins Zentrum rucken, hat dies
sachliche, aber auch, das wollen wir nicht verschweigen, forschungstechnische
Grunde. Zum einen standen die Stadte meist im Fokus der medialen und poli-
tischen Aufmerksamkeit. Zusammen mit Genf waren die grossen Stadte der
Deutschschweiz - Basel, Bern, St. Gallen und besonders Zurich - in vielerlei
Hinsicht ein Versuchslabor mit nationaler und teilweise auch internationaler
Ausstrahlung. Das gilt selbst fiir konservative Regionen wie die Waadt und die
Innerschweiz, wo die Rhone-, die Bundes- und die Limmatstadt als Negativ-
beispiel, aber auch als Vorbild und - im Fall der offenen Drogenszenen - auch
als Magnet fur Konsument:innen fungierten. Zum anderen ist die Tatsache zu
erwahnen, dass die urbanen Zentren durch die Medienberichterstattung wie
auch in den Archiven bestens dokumentiert sind und dass es uns aus prakti-
schen Grunden nicht in jeder Hinsicht moglich war, den Fokus der bisherigen
Geschichtsschreibung durch Recherchen zu anderen Regionen zu erganzen.

Nach einem Prolog, in dem wir die Entwicklungen bis zur Mitte der
Sechzigerjahre zusammenfassen, setzt sich das Buch aus vier chronologisch
geordneten Teilen zusammen. Im ersten Teil beschreiben wir, wie der Dro-
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genkonsum zwischen etwa 1965 und 1975 iiberhaupt zum Problem wurde und
auch als solches beschrieben wurde. Der zweite Teil beschreibt das Jahrzehnt ab
Mitte der Siebzigerjahre als Zeit der Eskalation, aber auch als Phase, in der erste
Losungsansatze formuliert wurden. Es brauchte aber die weitere Zuspitzung in
den im dritten Teil beschriebenen offenen Drogenszenen der spaten Achtziger-
und frihen Neunzigerjahre, um einigen dieser Ansatze zum Durchbruch zu
verhelfen. Das Ende einer Ara war damit jedoch nur scheinbar erreicht, wie wir
im vierten Teil ausfuhren, der den vergangenen beiden Jahrzehnten gewidmet
ist. Die ersten drei Teile setzen sich je aus drei Kapiteln mit einem spezifischen
Schwerpunkt zusammen. Als Erstes schildert Christian Koller die allgemeinen
medialen und politischen Debatten des jeweiligen Zeitraums. Anschliessend
nimmt Peter-Paul Banziger den Alltag der Konsumentinnen und Konsumen-
ten und den Drogenhandel in den Blick. Michael Herzig geht schliesslich auf
die Fachdebatten ein - von der Gassenarbeit iiber die Wissenschaften bis zur
Polizei. Der letzte, von Frank Zobel und Jean-Félix Savary verfasste Teil hinge-
gen folgt fiir das 21. Jahrhundert einer chronologischen Gliederung und zieht -
wenn auch vorlaufig - Bilanz.

Basel, Lausanne und Zurich im April 2022
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Abb. 1: Anti-Alkohol-Parolen an der Ziircher Maidemonstration von 1912.
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Prolog:
Kaum der Rede wert - Die Drogenthematik
in der Schweiz bis Mitte der Sechzigerjahre

Christian Koller

Das «Gift Alkohol»

Im 19. und frithen 20. Jahrhundert konzentrierte sich die Diskussion um Sucht
und Drogen in der Schweiz stark auf den Alkohol. Wahrend der Industrialisie-
rung wurde der Schnaps zu einem weitverbreiteten Nahrungsersatz der Unter-
schichten. Eine erstmalige Erhebung in den frithen 1880er-Jahren konsta-
tierte einen Pro-Kopf-Konsum von 14,3 Litern reinen Alkohols pro Jahr. Solche
Befunde riefen bei den gesellschaftlichen Eliten Verunsicherung hervor und
mundeten in Zivilisationskritik. Insbesondere wurden Befiirchtungen laut, der
Alkoholismus konnte die Gesellschaft als Ganzes schadigen und der Schaden
sich durch Vererbung tiber die Generationen vermehren.

Die Formierung der Anti-Alkohol-Bewegung mit verschiedenen wel-
tanschaulichen Variationen fiel genau in diese Zeit.! Nach ersten lokalen
Massigkeitsvereinen ab den 1830er-Jahren entstanden 1877 das protestantisch
gepragte Blaue Kreuz, 1890 der Alkoholgegnerbund, 1892 der Guttempler-
orden, 1894 der Verein abstinenter Lehrer und Lehrerinnen, 1895 die Katho-
lische Abstinentenliga, 1900 der Sozialistische Abstinentenbund und 1902 der
Bund abstinenter Frauen. Im Jahr 1902 wurde die Schweizerische Zentralstelle
zur Bekampfung des Alkoholismus eingerichtet, die ab 1913 staatliche Subven-
tionen erhielt. Die Anti-Alkohol-Bewegung gehorte um die Jahrhundertwende
zu den wichtigsten sozialen Bewegungen der Schweiz und zahlte auf ihrem
Hohepunkt rund 60 ooo Mitglieder.

Im spaten 19. Jahrhundert veranderte sich die Stossrichtung des Antialkoho-
lismus in zweierlei Hinsicht: An die Stelle der Forderung nach Massigung des
Alkoholkonsums trat zunehmend das Streben nach dessen totaler Unterbin-
dung: Abstinenz statt Temperenz. «Abstinenzler:innen» und «Massige» liefer-
ten sich zeitweise heftige Kontroversen. Und an die Stelle der (haufig religios
unterfiitterten) Interpretation des Alkoholismus als Charakterschwache trat
dessen medizinisch-sozialhygienische Problematisierung als Krankheit und
Gefahr fiir die Gesamtgesellschaft. Wichtige Figuren dieses wissenschaftlichen
Zweigs der Abstinenzbewegung waren Gustav von Bunge, von 1885 bis 1920
Professor fiir physiologische Chemie an der Universitat Basel, der bereits seine
viel beachtete Antrittsvorlesung der «Alkoholfragess widmete; Auguste Forel,
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von 1879 bis 1898 Leiter der psychiatrischen Universitatsklinik Burgholzli in
Zurich, der 1888 wesentlich an der Grundung der «Trinkerheilstattes» Ellikon
an der Thur beteiligt war und an den internationalen Kongressen gegen Alko-
holismus eine zentrale Rolle spielte; sowie Eugen Bleuler, Forels Nachfolger
als Leiter der Universitatsklinik Burgholzli von 1898 bis 1927. Bunge und Forel
gehorten um 1890 zu den Grundern des hauptsachlich aus Medizinern beste-
henden Internationalen Alkoholgegnerbundes, engagierten sich aber auch
ausserhalb des akademischen Elfenbeinturms fur die Abstinenzbewegung.

Im Zuge der Verbreitung eugenischen Gedankenguts ab dem spaten 19. Jahr-
hundert wurde auch der Alkoholismus Gegenstand der Diskussionen um indi-
viduelle und gesellschaftliche «Degeneration».> Dabei ging es zunachst um die
Vorstellung einer genetisch bedingten und vererbbaren Neigung zum Alkoho-
lismus, wie sie der franzosische Schriftsteller Emile Zola in seinem zwischen
1870 und 1892 geschaffenen Romanzyklus iiber die Familie Rougon-Macquart
literarisch verarbeitet hatte. Dartiber hinaus wurde der Alkoholkonsum als Aus-
gangspunkt einer grossen Zahl von als erblich angesehenen Geisteskrankheiten
diskutiert. In seinem spater immer wieder publizierten Vortrag «Die Trinksit-
ten, ihre hygienische und sociale Bedeutung» behauptete Forel 1890, dass «Gift
Alkoholy» den Organismus in vier Bereichen schadige: Es greife das Korper-
gewebe, das Gehirn, die Keimzellen sowie die Sitten an. Letzteren Vorgang
bezeichnete Forel als «Blastophthorie» (Keimverderbnis). Dadurch werde die
Nachkommenschaft von Alkoholikern in erhohtem Masse von Geisteskrank-
heiten betroffen und der Alkoholismus werde zu einer genetischen Gefahr fur
die Gesamtgesellschaft.3 Nach eugenischer Lesart war es deshalb dringend not-
wendig, Alkoholiker an der Fortpflanzung zu hindern.

Zwar gestand Forel 1924 die Nichtbelegbarkeit der Blastophthoriethese
ein. Fur den Aufschwung der Eugenik in der Schweiz blieb sie aber wichtig.*
So wurde sie vom Bliindner Psychiater Josef Jorger in seinen Untersuchungen
iber eine von ihm als «Familie Zero» bezeichnete jenische Familie aufgegrif-
fen,s die die pseudowissenschaftliche Grundlage fiir die Kindswegnahmen von
den Zwanziger- bis in die Siebzigerjahre («Hilfswerk fur die Kinder der Land-
strasse» der Pro Juventute) lieferten. Die Blastophthoriethese bildete auch eine
(vor allem bei Mannern aus der Unterschicht recht haufige) Begrundung fiir
Zwangseinweisungen in psychiatrische Kliniken, vormundschaftliche Mass-
nahmen zur Verhinderung oder Auflosung von «Trinkerehens sowie Sterilisa-
tionen. Letztere wurden an Alkoholikern wie auch haufig an Frauen von Alko-
holikern vorgenommen. Neben der Verhinderung von genetisch als gefahrdet
betrachtetem Nachwuchs galt die Sterilisation mitunter auch als Massnahme,
um den individuellen Alkoholkonsum zu vermindern.® Im Unterschied zu
anderen Landern, beispielsweise 1933 in Nazideutschland und 1941 in Schwe-
den, wurde in der Schweiz die Zwangssterilisation von Alkoholikern aber nie
gesetzlich geregelt.



19

Auf der politischen Agenda war das Thema Alkohol im spaten 19. und frithen
20. Jahrhundert ebenfalls ein Dauerbrenner. Mehrfach wurde es Gegenstand
von Volksabstimmungen. Im Jahr 1885 hiessen die stimmberechtigten Manner
den Alkoholartikel in der Bundesverfassung mit knapp 60 Prozent gut. Der
Verfassungsartikel wollte den Alkoholkonsum mittels Besteuerung einschran-
ken und war nach Ansicht der Befirworter im Interesse der Arbeiterschaft.
Allerdings opponierte mit dem Schweizerischen Gritliverein die damals
bedeutendste Arbeiterorganisation gegen die Vorlage, da diese Wein- und
Obstschnaps, die vor allem von wohlhabenderen Kreisen konsumiert wurden,
von der Besteuerung ausnahm. Zwei Jahre darauf schuf das «Bundesgesetz
betreffend gebrannte Wassers, das in der Referendumsabstimmung mit einer
Zweidrittelmehrheit angenommen wurde, ein Bundesmonopol fiir Kartoffel-
und Getreideschnaps.® 1903 lehnten dagegen fast 60 Prozent der Stimmenden
eine Vorlage uber die Regulierung des Kleinhandels mit alkoholischen Getran-
ken ab.® Funf Jahre darauf hiessen 63,5 Prozent die eidgenossische Volksinitia-
tive fir ein Absinthverbot gut, nachdem die «griine Feey kurz zuvor bereits
in den Kantonen Waadt und Genf verboten worden war.” Auftrieb hatten die
Absinthgegner durch eine Gewalttat in der Waadt erhalten, wo 1905 ein Wein-
bergarbeiter angeblich im Absinthrausch seine Frau und zwei Kinder umge-
bracht hatte. Auch mutmassten Arztinnen und Arzte, dass der Absinthkonsum
schwere toxische Folgen habe. Der Bundesrat stellte sich gegen die Initiative,
da er - wie sich in der Folge wahrend des Absinthverbots bis 2005 bestatigen
sollte - das Entstehen einer Schattenwirtschaft befiirchtete.

Nach dem Ersten Weltkrieg witterte die internationale Abstinenzbewe-
gung mit dem totalen Alkoholverbot in den Vereinigten Staaten von 1920 bis
1933 Morgenluft. Allerdings zeigte sich rasch, dass die amerikanische Pro-
hibition den Alkoholismus nicht wesentlich eindammte, dafur aber die kri-
minellen Strukturen der Schattenwirtschaft starkte.” Ruckblickend gilt das
gescheiterte amerikanische Experiment als letzte Manifestation der «alten
Prohibition»: Seit der frithen Neuzeit waren in verschiedenen Landern vor-
ibergehende Verbote von Kaffee, Kakao, Tee oder Tabak eingefiihrt worden,
die jedoch wenig Wirkung entfalteten.”? Die dem Prohibitionsgedanken ver-
pflichtete eidgenossische Volksinitiative fur ein Branntweinverbot, die den
Kantonen und Gemeinden das Recht einraumen wollte, auf ihrem Territo-
rium Fabrikation und Verbrauch gebrannter Wasser zu verbieten («Lokal-
option»), wurde denn auch 1929 mit weniger als einem Drittel Jastimmen
deutlich abgelehnt.® Der Versuch des Bundes, die in der Gesetzgebung der
1880er-Jahre von der Besteuerung ausgenommenen Schnapsarten zu erfas-
sen, scheiterte 1923 in einer ersten Referendumsabstimmung ebenfalls und
wurde erst 1930 in abgeschwachter Version vom Stimmvolk akzeptiert. Eine
von allen grossen Parteien als Gefahrdung des Kampfes gegen den Alkoholis-
mus abgelehnte Volksinitiative aus bauerlichen Kreisen fiir die Wiederher-
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und ihrer Opfer erwdchst dem schweizerischen Armen=
wesen d.h.dem Steuerzahler eine jahrliche Last von
20 Millionen Franken.Sowird jahraus, jahrein eine
Summe ausgeworfen,die dem Werte einer Rind=
viehherde von 25 Tausend Stiick entspricht.

Abb. 2: Menschendkonomie: Aufrechnung der Kosten des Alkoholismus gegen den Wert von
Rindern, 1923.
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stellung der Brennfreiheit erzielte 1941 mit rund 40 Prozent Jastimmen einen
Achtungserfolg.'s

Andere Formen des Drogenkonsums blieben im Windschatten der Diskussio-
nen uber den Alkoholismus und wurden in der Schweiz zunachst kaum wahr-
genommen.'® Als 1912 verschiedene Regierungen die Haager Konvention zur
Kontrolle von Opiumproduktion und -handel verabschiedeten, trat die Schweiz
dem Abkommen nicht bei, da das Problem nach Ansicht des Bundesrates das
Land nicht betraf. Die Vorarbeiten fiir dieses Abkommen waren 1909 auf einer
von den USA angeregten internationalen Konferenz in Shanghai geleistet
worden. Zwei Jahre darauf wurde in China, einem der globalen Brennpunkte
von Opiumproduktion und -konsum, das Kaisertum gestirzt und im Anschluss
daran die Anti-Opium-Gesetzgebung verscharft. China, das bereits 1729 und
1796 Opiumrauchverbote sowie 1800 ein Opiumimportverbot erlassen hatte,
war ab Anfang des 19. Jahrhunderts von Opium aus Britisch-Indien tberflutet
worden.”” Die koniglich privilegierte British East India Company, die im Auftrag
Londons weite Teile Indiens verwaltete, war zu jener Zeit die weltweit bedeu-
tendste Drogenhandlerin. Die Briten wollten damit ihr betrachtliches Handels-
bilanzdefizit mit dem Reich der Mitte ausgleichen, aus dem sie besonders
Seide, Tee und Porzellan importierten. Chinesischen Widerstand gegen diese
Handelspolitik, die zu grossen gesundheitlichen und gesellschaftlichen Prob-
lemen flhrte, brachen die Briten in den beiden Opiumkriegen (1839-1842 und
1856-1860) gewaltsam. China musste sich dem internationalen Handel (inklu-
sive Drogenhandel) offnen, Territorien wie Hongkong abtreten und geriet
in informelle Abhangigkeit von den westlichen Imperialmachten. Bis 1880
stiegen die jahrlichen Opiumeinfuhren Chinas auf 6500 Tonnen und es gab
geschatzte 20 Millionen Abhangige. Die kaiserliche Regierung stieg nun selber
in die Opiumproduktion ein, die in der Folge nicht nur die Importe aus Indien
zunehmend ersetzte, sondern ihrerseits fir den Export arbeitete.

Ausgehend von Ostasien breitete sich im 19. Jahrhundert der Opiumkonsum
im Zuge der Globalisierung auch in Europa und Nordamerika aus. Insbeson-
dere in Hafenstadten entstanden sogenannte Opiumhohlen, die zumeist von
Chines:innen betrieben wurden. Schon 1840 existierten solche von der Arbei-
terschaft wie auch von Kunstler:innen und Intellektuellen frequentierte Lokale
etwa in London, Marseille und Le Havre. In den folgenden Jahrzehnten entstan-
denin zahlreichen europaischen Stadten solche Lokalitaten. Insbesondere in den
angelsachsischen Landern formierte sich daraufhin eine mittelstandisch domi-
nierte Antiopiumbewegung, die aber punkto Grosse und Einfluss nicht mit der
Antialkoholbewegung konkurrieren konnte. Im Jahr 1874 wurde in London auf
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Initiative von Quaker:innen die Society for the Suppression of the Opium Trade
aus der Taufe gehoben, die den britisch-indischen Opiumhandel scharf kriti-
sierte. Gesetzliche Einschrankungen von Opiumkonsum und -handel gab es in
der westlichen Welt zuerst in den USA, wo der Kampf gegen die Drogen eng mit
rassistischen Bestrebungen gegen die chinesische Einwanderung verbunden
war.'® 1875 erliess San Francisco als erste Stadt der westlichen Welt ein Konsum-
verbot, das sich ausschliesslich gegen das in chinesischen Arbeiterkreisen kon-
sumierte Rauchopium richtete. 1887 wurde die Einfuhr von Opium und 1890 die
Herstellung von Rauchopium fur chinesische Staatsangehorige verboten, ameri-
kanischen Burger:innen blieb sie weiter erlaubt. Erst 1909 folgte ein generelles
Verbot der Einfuhr von Rauchopium. Parallel dazu stoppte ab 1882 eine Serie von
Gesetzen die weitere Einwanderung aus China in die USA.

In dieser Zeit kam das zu Beginn des 19. Jahrhunderts entdeckte Opiumal-
kaloid Morphium als Droge in Gebrauch. Zugleich verbreitete sich auch der
Kokainkonsum. Waren die ersten Cocastraucher bereits Mitte des 18. Jahr-
hunderts aus Siidamerika nach Europa gebracht worden, wurde Kokain im
spaten 19. Jahrhundert zur Behandlung des sogenannten Morphinismus, der
Abhangigkeit von Morphium, verwendet, kam aber, vor allem in gehobenen
Gesellschaftsschichten, ebenfalls als Droge in Gebrauch. Literarisch verarbeitet
wurde dieses Thema etwa im spaten 19. Jahrhundert vom schottischen Schrift-
steller Arthur Conan Doyle in der Figur des koksenden und Morphium konsu-
mierenden Meisterdetektivs Sherlock Holmes. Die Gefahrlichkeit des Kokains
wurde zunachst kaum beachtet. Die erste Rezeptur von Coca-Cola, das zuerst
als Medizin, bald aber als Erfrischungsgetrank vermarktet wurde, enthielt 250
Milligramm Kokain pro Liter.

Ende des 19. Jahrhunderts entwickelten verschiedene Chemiker das Diace-
tylmorphin, welches 1898 unter dem Markennamen «Heroiny patentiert und
zunachst als Schmerz- und Hustenmittel vermarktet wurde."” Auch gegen eine
Reihe ganz verschiedener Gebrechen sowie als angeblich nicht stichtig machen-
des Medikament gegen die Entzugssymptome von Morphium und Opium
gelangte Heroin zunachst zum Einsatz. 1904 wurde sein Abhangigkeitspoten-
zial entdeckt. 1914 verbot dann in den USA der «Harrison Narcotics Tax Acty
den Verkauf von Opiaten und Kokain fir nichtmedizinische Zwecke.

Druck von aussen:
Schweizer Drogenpolitik in der Zwischenkriegszeit

Auch an der Schweiz gingen diese globalhistorischen Vorgange nicht spurlos
vorbei. Bereits um die Jahrhundertwende gab es vereinzelte Zwangseinwei-
sungen von Morphinist:innen aus den gehobenen Schichten in psychiatrische
Kliniken.* In der Zwischenkriegszeit wurden Konsum und Handel verschie-
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dener Drogen dann zunehmend problematisiert. So sprach 1921 der Vorsteher
des baselstadtischen Gesundheitsamtes davon, in Zirich gebe es «eigentliche
Clubs zum Zwecke von Cocaingenuss, die darauf ausgehen, weitere Mitglieder
zu werben».? In der Schweiz schatzte man damals, dass es rund 500 bis 700
Drogenkonsumierende gebe, unter ihnen etwa der morphinistische Schrift-
steller Friedrich Glauser.” 1921/22 erliessen die Kantone Waadt und Genf als
Erste Gesetze zur Betaubungsmittelbekimpfung. 1922 doktorierte an der Uni-
versitat Zurich der Mediziner Victor Heinemann mit einer Dissertation zum
Kokainkonsum, die auch Uberlegungen zur Schaffung einer entsprechenden
Gesetzgebung enthielt.”

1926 publizierte der Psychiater Hans Wolfgang Maier das umfangreiche
Werk «Der Kokainismus. Geschichte, Pathologie, medizinische und behordli-
che Bekampfung».2* Maier war zu jenem Zeitpunkt Arzt an der psychiatrischen
Universitatsklinik Burgholzli und Titularprofessor an der Universitat Zurich.
1927 sollte er dann die Leitung des Burgholzli iibernehmen, wo er die eugeni-
schen Praktiken der «Zurcher Schule» seiner Vorganger Forel und Bleuler fort-
setzte.”s Maiers Buch iiber den Kokainkonsum basierte auf seinen Erfahrungen
aus der klinischen Praxis, wo er bereits 1916 mit ersten Fallen von Kokainismus
konfrontiert gewesen war, und es steht im Kontext des internationalen Auf-
schwungs des Kokainkonsums nach dem Ersten Weltkrieg. Das Werk synthe-
tisierte die zu jenem Zeitpunkt vorliegende medizinische, psychiatrische und
juristische Literatur zur Kokainthematik und erschien 1928 auch in franzosi-
scher und noch 1987 in englischer Ubersetzung.

1933 brachte die «Ziircher Illustriertes eine umfangreiche Artikelserie iber
die Erfahrungen eines deutschen Morphinisten, die mit Ausfithrungen tiber
die einzelnen Drogenarten und ihre Wirkungen, die Drogenproduktion, die
internationalen Abkommen zur Drogenbekampfung, den Drogenhandel und
Entzugstherapien angereichert war.?® Eingeleitet wurde der Text mit der War-
nung: «Ja, Rauschgift ist immer todlich, mindestens so todlich wie Krebs zum
Beispiel, nur viel verbreiteter und grausiger, - die wenigen Ausnahmen bestati-
gen die Regel. Und der Tod durch Rauschgift, er ist von solch unerhorter Qual,
dass jeder, der darum whusste, von vornherein immer die Hande aus dem Spiel
lassen wiirde.»?

Unter internationalem Druck fithrte die Eidgenossenschaft 1924 mit dem
ersten Betaubungsmittelgesetz eine Bewilligungspflicht fir Produktion und
Handel von Opiaten und Kokain, nicht aber Cannabis ein.?® Im Anschluss daran
trat die Schweiz der - bereits 1913 unterzeichneten, aber aufgrund fehlender
Gesetzesgrundlage nichtratifizierten - Haager Konvention von 1912 sowie dem
Genfer Opiumabkommen von 1925 bei, das hauptsachlich aus Erganzungen
zur Haager Konvention bestand und den internationalen Betaubungsmittel-
handel nicht verbot, sondern lediglich kontingentierte.?* Gegen eine restriktive
Regulierung von Betaubungsmittelproduktion und -handel leistete die che-
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mische Industrie mit Rickendeckung durch den Vorort des Schweizerischen
Handels- und Industrievereins Widerstand.’® In der ans Eidgendssische Volks-
wirtschaftsdepartement gerichteten Denkschrift «Soll die Schweiz die Haager
Opiumkonvention ratifizieren?» kritisierte die chemische Industrie 1923
die amerikanische Anti-Drogen-Bewegung als «Mischung von Sachlichkeit
und Rithrseligkeit, die seit <Onkel Toms Hiittes jeden Humanitatsfeldzug der
U. S--Amerikaner kennzeichnet», und behauptete, «dass schlechterdings kein
schweizerisches Interesse erkennbar ist, um dessentwillen die Ratifizierung
zu erfolgen hatte, wohl aber gewichtige schweizerische Wirtschaftsinteressen
gegen die Ratifizierung sprechens.?' Die vom neu gegrundeten Volkerbund in
den Zwanzigerjahren vorangetriebenen Bemuhungen um Austrocknung der
internationalen Drogenschwarzmarkte sowie der Erlass eines eidgenossischen
Betaubungsmittelgesetzes empfanden die Schweizer Pharmaproduzenten
als existenzielle Bedrohung. Im Ersten Weltkrieg hatte die Schweizer Chemie
mit der Massenproduktion von Morphin, Heroin und Kokain, auf deren Basis
Schmerzmittel hergestellt werden konnten, eine lukrative Exportstrategie ent-
wickelt.

An der vierten Volkerbundsversammlung im September 1923 las der bri-
tische Delegierte der Schweiz wegen ihrer Untatigkeit im Kampf gegen die
Drogen ordentlich die Leviten: «Die Tatsache, dass die Schweiz bis zur Stunde
die internationale Konvention zur Regelung des Opiumhandels vom Jahre
1912 noch nicht ratifiziert habe, sei von grosster Bedeutung fiir den Schmuggel
mit Opium, Kokain und Morphin in der ganzen Welt, und besonders fiir den
geheimen Export aus der Schweiz nach den Vereinigten Staaten und Kanada. Es
scheine, dass die offentliche Meinung in der Schweiz sich nicht Rechenschaft
abgebe von dem, was auf ihrem Gebiet geschehe, sowie von dem grossen mora-
lischen Schaden, der dadurch dem Land zugefiigt werde. Gewisse chemische
Fabriken in Basel seien taglich und stiindlich als Giftmischer tatig. Unter fal-
schen Verpackungen wirden diese Giftstoffe ausgeftihrt, so unter der Form von
Schokolade, von Pulvern.»? Tatsachlich tauchten in den frithen Zwanzigerjah-
ren unter den von der Opiumkommission des Volkerbunds beschlagnahmten
Waren auch unter falschen Bezeichnungen deklarierte Opiumalkaloide aus
Basler Produktion auf3 Zu jener Zeit fithrte Japan als Teil einer aggressiven
imperialen Expansionspolitik einen Grossangriff mit Heroinlieferungen nach
China.** Die schweizerischen Heroinexporte nach Japan stiegen massiv an; von
dort aus wurde die Ware ins Reich der Mitte geschmuggelt. Daraufhin sammel-
ten die amerikanischen Konsulate in der Schweiz Informationen tiber die hel-
vetische Heroinproduktion und -ausfuhr.

Das neue Betaubungsmittelgesetz und der Beitritt zur Opiumkonven-
tion brachten den schweizerischen Export von Narkotika dann entgegen den
Befiirchtungen der chemischen Industrie keineswegs zum Erliegen. Die Statis-
tik des Volkerbunds verzeichnete die Schweiz von 1925 bis1929 alsinternational
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Abb. 3: Der Widerstand der
chemischen Industrie gegen den
Beitritt der Schweiz zur Haager
Opiumkonvention war erfolglos.

fihrende Heroinlieferantin im Rahmen der legalen und gemeldeten Produk-
tion. Bei Hoffmann-La Roche machte der Wert des zwecks Weiterverarbeitung
zu Opiaten eingekauften Opiums damals 10 bis 23 Prozent des Gesamtumsatzes
aus und die Basler Firma galt als weltweit grosster Einkaufer legal gehandelten
Opiums.3s 1930 einigten sich die deutschen, britischen und schweizerischen
Produktionsfirmen schliesslich auf verbindliche Quoten und Preise fiir Opiate,
ein Jahr darauf wurde im Rahmen des Volkerbunds ein Abkommen zur Begren-
zung der Herstellung von Narkotika abgeschlossen.
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Drogen als Wirtschaftsfaktor und
die «gelbe Gefahr» im friihen Kalten Krieg

Nach dem Zweiten Weltkrieg verscharfte der Bund seine Betaubungsmittelge-
setzgebung in zwei Revisionen: Das nach einer neuen Welle internationaler
Kritik erlassene Betaubungsmittelgesetz von 1951 erfasste erstmals auch die
Cannabisprodukte sowie das Heroin.3® In seiner Botschaft zur Revisionsvor-
lage argumentierte der Bundesrat, dass durch das Verbot der Produktion und
des Handels von Haschisch «wirtschaftliche Interessen nicht beeintrachtigts
wurden. Anders verhalte es sich «bei dem fur das Exportgeschaft wichtigens»
Heroin. Die «Opposition der interessierten Industrie» zeige, «dass wirtschaft-
liche Interessen im Spiele stehen». Befirchtungen, ein Heroinverbot konnte
die chemische Industrie auch Auftrage ausserhalb des Betaubungsmittelbe-
reichs kosten, konterte der Bundesrat mit der Voraussage, «dass der Verzicht
auf das Heroingeschaft gerade im seriosen Geschaftsverkehr Anerkennung
findetund zu einer Belebung der Beziehungen fithren kanny. Zudem durfe «bei
aller Riicksichtnahme auf berechtigte wirtschaftliche Interessen |[...| nicht ver-
gessen werden, dass das Problem sozial- und hygienepolitisch eminent wichtig
ist. Wenn unser Land von sich aus eine konsequente Stellung einnimmt, erfiillt
es eine ihm anstehende humanitare Aufgabe.»3

Die Medien berichteten ab den Funfzigerjahren verschiedentlich iiber
den internationalen Drogenhandel - haufig unter einer Perspektive, die die
Kalte-Kriegs-Mentalitat mit alteren Vorstellungen von einer «gelben Gefahr»
verkniipfte. So behaupteten 1965/66 mehrere Blatter, der Drogenhandel werde
zu 90 Prozent aus der Volksrepublik China beliefert, wo Produktion und Export
unter der Leitung des Politbiiros der Kommunistischen Partei stuinden und mit
den gleichfalls kommunistischen Staaten Nordkorea und Nordvietnam koordi-
niert wiirden. Dabei berief sich die Berichterstattung teilweise auf sowjetische
Quellen, ohne deren mogliche Parteilichkeit vor dem Hintergrund des chine-
sisch-sowjetischen Zerwiirfnisses zu hinterfragen.:® Erst 1973, nach Beginn der
chinesisch-amerikanischen Annaherung, sollte dann der Hongkong-Korres-
pondent der Basler «National-Zeitung» in diesem Zusammenhang von einem
«alten Rauschgift-Gerticht» schreiben, das von der sowjetischen Propaganda
«im Durchschnitt alle sechs Monate wieder einmal aufgewarmt werde», teils
mit dem Gewinnstreben der chinesischen Fihrung, teils mit der versuchten
Unterminierung fremder Armeen oder ganzer Nationen argumentiere, aber
von Journalisten, westlichen Geheimdiensten und Drogenhandlern langst ein-
hellig widerlegt worden sei.?®

In den Sechzigerjahren waren auch die zunehmenden Aktivitaiten der
Vereinten Nationen im Kampf gegen den internationalen Drogenhandel ein
Thema in den Schweizer Medien. Anfang 1966 publizierte das «Journal de
Geneévey anlasslich des zwanzigsten Jahrestags der Grundung der UNO-Dro-



Aufputsch- und Beruhigungsmittel: Die Drogen des Nachkriegshooms

Neben dem allgegenwartigen Alkohol gab
es in der Nachkriegszeit eine ganze Palet-
te von (neuen) pharmazeutischen Stoffen
mit teilweise betrachtlichem Abhangig-
keitspotenzial. Neben den Schmerzmit-
teln, zu denen insbesondere die Opioide
zahlen, lassen sich zwei Typen mit ge-
gensatzlicher Wirkung unterscheiden:
Schlaf- und Beruhigungsmittel einer-
seits, Aufputschmittel andererseits. Wie
Beat Bachi betont, verhalfen diese Stoffe,
aber auch die Neuroleptika und LSD, «ge-
meinsam dem neuen Modell der kleinen
Dosis - der Ara der Tablette - zum Durch-
bruch.! 1983, als Heroin die Schlagzeilen
dominierte, schatzte die Eidgenossische
Betaubungsmittelkommission, dass ca.
350 000 Personen taglich Schlaf-, Beruhi-
gungs-, Schmerz- oder Anregungsmittel
konsumierten, bei 6000-12 000 Betau-
bungsmittelabhangigen.

Schon im fruhen 20. Jahrhundert hatte
es eine Diskussion tiber Doping im Leis-
tungssport gegeben. Eine neue Situation
bewirkte das ab 1938 produzierte Pervi-
tin, das heute vielfach zu Crystal Meth
weiterverarbeitet wird und dessen Wirk-
stoff Metamphetamin Miidigkeit, Hun-
ger und Schmerz unterdrickt. Es wurde
nicht nur im Sport eingesetzt, auch die
deutsche Wehrmacht bezog mehrere
Millionen Tonnen davon.?

Zur Leistungsgesellschaft, von der in der
Nachkriegszeit zunehmend die Rede war,
gehorten ebenfalls leistungssteigernde
Mittel. Indem sich die Pharmaindustrie
sukzessive zur Konsumguterindustrie
wandelte, war sie ein wichtiger Motor
dieses Trends. Sogenannte Weckamine
wie Amphetamin und Metamphetamin
wurden in grossen Mengen in Umlauf
gebracht. Neben der Leistungssteigerung
gehorte aber auch die Beruhigung im

1 Bachi2020,S.242.
2 Eidgenossische Betiubungsmittelkommission
1983, S.20-28; Aeschimann 2017.

anstrengenden Lohnarbeits- und Haus-
frauenalltag zum Nachkriegsboom. Bar-
biturate und vor allem die sogenannten
Tranquilizer - Benzodiazepine wie Libri-
um (ab 1960) und Valium (ab 1963) von
Hoffmann-LaRoche - waren die Mittel der
Wahl. Da er haufig «in einem gewissen
Stress» sei, nehme er oft Valium, lautete
die typische Antwort eines «Managerss
in den frithen Siebzigerjahren. Auf den Va-
liumkonsum der Hausfrauen wiederum
spielte der Song «Mother’s Little Helper»
(1966) von den Rolling Stones an.?

In den Siebzigerjahren mehrte sich die
Kritik. Schon im Jahrzehnt davor hatte es
erste Praventionsbemiithungen gegeben.
Bekampft wurde dieses «Pendant zur Dro-
gensucht der Jungens aber nur halbherzig
und die Industrie beschwichtigte. 1973
waren Valium-Testkaufe der DRS-Sen-
dung «Antenne in acht von zehn Apo-
theken erfolgreich. Danach stand der Me-
dikamenten- zunehmend im Schatten des
Heroinkonsums, auch wenn Fachleute im-
mer wieder darauf hinwiesen. 1983 etwa
wurde eine Studie in Apotheken durch-
gefithrt, durch die «nicht nur allgemeine
Tendenzen im Medikamentenverbrauch,
sondern auch Konsumverlagerungen
innerhalb Medikamentengruppen und
Einzelpraparaten sowie allfillige regio-
nale Unterschiede im Kaufverhaltens er-
forscht werden sollten.+

Peter-Paul Binziger

3 Schweizer Fernsehen DRS, Antenne, 12. 6.1973,
0:40 (Zitat); Stoff 2014; Aeschimann 2016; Gajek
2016.

4 Die stillen Entfithrer, in: A 69,0. 0., 0.].,S. 22-24;
Schweizer Fernsehen DRS, Antenne, 12. 6.1973,
6:45; Medikamenten-Missbrauch im Kanton
Ziirich: Trend-Apotheken, in: Drogenbulletin 20,
1983, S.17 f (Zitat).
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genkommission einen ausfithrlichen Artikel Giber das Drogenlabor der Verein-
ten Nationen in Genf und meinte, die Drogen seien ein «fléau social d’ampleur
internationaley, in der Schweiz und Westeuropa aber weit weniger verbreitet
als in Amerika und Siidostasien.*® Wenige Wochen spater war ein Referat eines
UNO-Drogenexperten im Club 44 in La Chaux-de-Fonds der «Gazette de Laus-
anne» einen ausfithrlichen Artikel wert.

Quantitativ blieb in der Nachkriegsschweiz der Alkohol das Rauschmit-
tel Nummer eins. Der Verbrauch nahm von den frithen Vierziger- bis in die
frihen Siebzigerjahre sogar wieder zu - von 7,8 auf 11 Liter pro Jahr und Kopf.
Im Jahr 1990 stand die Schweiz dann beim Alkoholverbrauch im europaischen
Vergleich hinter Frankreich und Spanien an dritter Stelle. Es wurde doppelt
so viel reiner Alkohol konsumiert wie in Schweden und angeblich sogar drei-
mal so viel wie in der Sowjetunion.*? Allein der Branntweinkonsum stieg zwi-
schen 1955 und 1984 von drei auf fast funfeinhalb Liter. Einzig beim Apfelwein
wurde ein deutlicher Ruckgang verzeichnet.® Die Zahl der Alkoholabhangigen
schatzte man 1975 auf rund 130 000, was zu jahrlich rund 4000 Todesfallen
und betrachtlichen sozialen und volkswirtschaftlichen Schiden fithre. Ahnli-
ches wurde fir das Rauchen festgestellt. Vergleichsweise marginal waren die
durchschnittlich 87 Todesfille, die auf Medikamente zurtickgefithrt wurden,
auch wenn hier eine deutliche Zunahme verzeichnet wurde. Dasselbe gilt fur
die Abhangigkeit von Substanzen, die unter das Betaubungsmittelgesetz oder
die entsprechende Rechtsprechung fielen. Laut Schatzungen waren 1978 rund
13 000 Personen davon betroffen, von denen der weitaus grosste Teil Cannabis
konsumierte.*

In der offentlichen Wahrnehmung verlor das Thema Alkoholismus in der
zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts an Aktualitat. Wahrend der Alkoholkon-
sum der Arbeiterschichten im 19. und frithen 20. Jahrhundert weit oben auf der
sozialpolitischen Agenda gestanden hatte, war man nun sichtlich bemtiht, den
Konsum von Bier, Wein und sogar Schnaps durch die Mittel- und Oberschich-
ten vor dem Makel des Rauschmittelgebrauchs zu bewahren. Noch 1980 hiess
es in diesem Sinne in einem polizeilichen Argumentarium zum Betaubungs-
mittelgesetz: «Wahrend man mit einem Glas Bier den Durst 10scht, mit einem
Glas Wein ein gutes Essen abrundet oder mit einem Glaschen Branntwein die
Verdauung fordert, ohne sich zu berauschen, geht es dem Drogenkonsumenten
immer und ausschliesslich um die von der Droge ausgehende Rauschwirkung,
um Betaubung also. Hier liegt der wesentliche Unterschied zwischen Alkohol
und Betaubungsmittel.»*s Eine eidgendssische Volksinitiative des Landesrings
der Unabhangigen (LdU), die unter dem Titel «Zur Bekampfung des Alkoho-
lismus» eine verstarkte und nach dem Alkoholgehalt abgestufte Besteuerung
alkoholischer Getranke sowie Massnahmen gegen den Schwarzhandel mit
Branntwein verlangte, erlitt 1966 mit lediglich 23,4 Prozent Zustimmung
Schiffbruch - in einigen Kantonen der lateinischen und katholischen Schweiz
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Grafik 1: Alkoholkonsum in der Schweiz 1880-2020
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lag die Zustimmung gar unter 10 Prozent.** Demgegenuber riickten ab den
spaten Sechzigerjahren zunehmend Haschisch, LSD und dann vor allem Heroin
ins Zentrum der medialen und politischen Aufmerksamkeit.






Teil 1:
Die Produktion eines Problems (1965-1975)
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1 Vom Aufbruch um 1968 zur
Prohibition der Siebzigerjahre

Christian Koller

In den Sechzigerjahren wurden die Industriegesellschaften von einem jugend-
kulturellen Aufbruch erfasst, der neue Musik- und Modestile, alternative
Lebensformen, die sexuelle Revolution und mit «68» und seinen Folgen auch
einen politischen Wandel umfasste. In manchen der entstehenden Jugend-
szenen spielte der Drogenkonsum eine bedeutende Rolle. Auch die Schweiz
wurde von diesen Entwicklungen erfasst und in ihrem Gefolge wurde seit den
spaten Sechzigerjahren der ansteigende Drogenkonsum zu einem politisch
und medial intensiv diskutierten Thema. Diese Debatten mundeten in den
frihen Siebzigerjahren in eine Revision des Betaubungsmittelgesetzes, die den
Drogenkonsum erstmals explizit unter Strafe stellte, aber auch sozialmedizini-
sche und sozialfiirsorgerische Massnahmen postulierte.

Jugendrevolte in der Konsum- und Leistungsgesellschaft

Im Verlauf der Sechzigerjahre entstand in den westlichen Industriestaaten
eine Reihe von Jugendbewegungen und -kulturen, die sich - vielfach mit dem
Begriff der «Gegenkultur» - gegen Konventionen und Autoritaten wand-
ten und kulturelle und politische Aufbriiche forderten. Zugleich nahmen der
Drogenkonsum und dessen mediale Beachtung gegen Ende des Jahrzehnts
rasant zu. Die erste Generation, die die Wirtschaftskrise der Dreissiger-
jahre und den Zweiten Weltkrieg nicht mehr bewusst miterlebt hatte und in
einer von stetigem Wirtschaftswachstum gepragten Periode aufgewachsen
war, rebellierte gegen die kulturellen Normen einer als autoritar empfunde-
nen Gesellschaft in ganz unterschiedlicher Weise.#” In den Funfzigerjahren
hatte der Rock 'n’ Roll Jugendszenen stark gepragt. Ab 1963 elektrisierte die
«Beatlemania international die Jugend. Im deutschsprachigen Raum wurden
Jugendszenen wie die «Gammlers, «Rocker», «Beatnikss» und vor allem die
«Halbstarkens ein offentliches Thema.*® Im Unterschied zu Deutschland mit
seinen «Halbstarkenkrawallens» blieb es in der Schweiz zwar verhaltnismassig
ruhig. Dennoch waren die Halbstarken ein medialer Dauerbrenner. Sie galten
als wohlstandsverwahrloste Minderheit ohne angemessene Erziehung.+® Viel-
fach wurden auch ihr Alkohol- und Nikotinkonsum sowie ihr Medikamenten-
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missbrauch thematisiert - etwa im Dokumentationsfilm «verwahrlosty, der
1966 uber die Luzerner Halbstarkenszene berichtete.s°

Im Verlauf der Sechzigerjahre kamen neue Musikstile auf, in deren Umfeld
der Konsum von Haschisch, Marihuana oder LSD eine Rolle spielte. Auch alter-
native Lebensstile in Wohngemeinschaften und Kommunen sowie die durch
die neuen Verhuitungsmethoden begunstigte «sexuelle Revolution» und die
aussere Erscheinung der Jugendlichen erregten die Gemiiter. Um 1960 stritt
man sich um den Bikini, gegen Ende des Jahrzehnts um die immer kiirzer wer-
denden Minirocke der jungen Frauen und die immer langer werdenden Haare
ihrer mannlichen Altersgenossen. Langhaarigkeit und Drogenkonsum waren
in den Augen vieler Zeitgenoss:innen beinahe siamesische Zwillinge. Die von
Kalifornien ausgehende Hippiekultur erreichte ihren Hohepunkt 1967 mit
dem «Summer of Love» und dem «Monterey International Pop Festivaly», um
dann zwei Jahre darauf mit dem legendaren Woodstock-Konzert bereits zum
kommerzialisierten Mainstream zu werden. Waren die Friedensbotschaften
der Hippies nicht zuletzt ein Protest gegen den Vietnamkrieg, trug dieser auch
zur weiteren Verbreitung des Drogenkonsums in der US Army sowie anschlies-
send in nordamerikanischen und westeuropaischen Gesellschaften bei. Als
Reaktion verscharfte die US-Regierung ihren internationalen Kampf gegen
Herstellung, Handel und Konsum von Drogen mit strafrechtlichen, diploma-
tischen, polizeilichen und militarischen Mitteln. In diesem Kontext erklarte
Prasident Richard Nixon 1971 seinen «war on drugs».

Zugleich gab es in den spaten Sechzigerjahren weltweit eine grosse Zahl
von Protestbewegungen, die in vielen, aber durchaus nicht allen Fallen stark
von der studentischen Jugend getragen waren und mit der Chiffre «68s» ver-
bunden sind. Sie reichten von der afroamerikanischen Burgerrechtsbewegung
und Protesten gegen den Vietnamkrieg in den USA tber die westdeutsche Stu-
dentenbewegung, die mit dem Anschlag auf Rudi Dutschke am 11. April 1968
einen Wendepunkt erreichte, den franzosischen «Mai 68s» mit massiven
studentischen Protesten und einem «wilden» Generalstreik sowie grossen
Demonstrationen in so unterschiedlichen Landern wie Grossbritannien, Ita-
lien, Japan, den Niederlanden, Mexiko und der Volksrepublik Polen bis hin zur
reformkommunistischen Bewegung des Prager Frithlings in der Tschechoslo-
wakei.s' Die Bewegungen waren gekennzeichnet von einer Wechselbeziehung
zwischen internationalen Themen und lokalen Problemen sowie politischem
Aktivismus und der Forderung nach kulturellem Aufbruch. Grenziiberschrei-
tende Themen (vor allem der Vietnamkrieg), unkonventionelle Aktionsformen,
ein rebellischer Habitus sowie die Verwendung gemeinsamer Ikonen - die, wie
Mao Tse-Tung, teilweise in krassem Widerspruch zum allgemeinen Aufbegeh-
ren gegen Autoritaten und Autoritares standen - verbanden sich mit Forderun-
gen, die den je spezifischen lokalen Verhaltnissen geschuldet waren, etwa nach
Hochschulreformen und Jugendhausern.
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Abb. 4: Halbstarke mit Bierflaschen am Luzerner Seenachtsfest 1964.

Auch die Schweiz wurde vom gegenkulturellen Aufbruch erfasst. Alternative
Wohnformen erlebten ab den spaten Sechzigerjahren einen Aufschwung. 1966
etwa griilndete der Musiker Hardy Hepp am Zuircher Hechtplatz eine frithe WG,
in der bald die junge Generation aus Musik, Kunst, Film und Theater ein- und
ausging. Zur selben Zeit entstand in den Stadten eine Reihe von Privatklubs,
in denen Beatmusik konsumiert und getanzt wurde. In einer gross angelegten
Aktion schlossin Zurich die Stadtpolizei 1967 die meisten dieser Lokalitaten, die
als jugendgefahrdende Brutstatten von Verwahrlosung, Prostitution, Homose-
xualitat und Rauschgiftkonsum betrachtet wurden, aus bau- und larmpolizei-
lichen Grunden.s? Anlasslich der Konzerte der Rolling Stones am 14. April 1967
und von Jimi Hendrix am 31. Mai 1968 im Zurcher Hallenstadion ereigneten
sich dann, nachdem gleichenorts bereits 1959 bei einem Auftritt von Louis
Armstrong Mobiliar zertrimmert worden war, international beachtete Zusam-
menstosse zwischen Jugendlichen und der Polizei. Nach dem Stones-Konzert
erkundigte sich eine parlamentarische Anfrage im Ziircher Gemeinderat nicht
nur nach den Kosten des Polizeieinsatzes, sondern wies auch auf die Verwick-
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lung von zwei Bandmitgliedern in einen Drogenprozess in Grossbritannien
hin und auf die «Gefahr, dass verbotene Drogen eingefithrt wurden.s3

Der in der Schweiz als Zentralereignis von «68» geltende Ziircher «Globus-
krawally» war im internationalen Vergleich weniger akademisch gepragt.s+ Am
Abend des 29. Juni 1968 forderten vor dem Globusprovisorium auf der Bahn-
hofbriicke rund 2000 Personen die Einrichtung eines autonomen Jugendzen-
trums. Der polizeiliche Versuch, das verkehrstechnisch wichtige Geldnde zu
raumen, indem die Demonstrierenden aus Feuerwehrschlauchen abgespritzt
wurden, liess die Situation eskalieren: Aus der Menge wurden Flaschen und
Steine geworfen, die Polizei ging mit Kniippeln vor, nahm 169 Personen fest
und misshandelte die Verhafteten im Keller des Globusprovisoriums teilweise
schwer. Die Offentlichkeit reagierte geschockt auf das Ereignis. «68» bestand
indessen in der Schweiz keineswegs nur aus dem Globuskrawall. Auch in ande-
ren Stadten kam es zu zahlreichen Protestaktionen.* Betroffen waren Universi-
tatsstadte wie Genf, Lausanne, Bern und Basel, aber zum Beispiel auch Locarno,
wo das Lehrerseminar bereits im Marz 1968 zu einem Zentrum des Protests
geworden war.

Zeitgleich entwickelten sich lokale Hippieszenen.s® Wahrend des «Summer
of Lovey fanden 1967 auf dem Hirzel und in der Ziircher Brunau zwei «Love-
ins» statt. Die «Neue Zurcher Zeitung» lobte nach dem zweiten, von gegen
2000 Personen besuchten Anlass, dass es entgegen allen Befiirchtungen und
im Unterschied zu den Vorbildern in den USA und Grossbritannien weder
zu Krawallen noch zu Drogenexzessen gekommen sei.s” Fiir einen Sturm im
Wasserglas sorgten einige Genfer Hippies im Sommer 1970 auf der kurz davor
verkehrsberuhigten Place du Molard. Eine Leserin, die sich tiber den Schmutz
und das Herumhangen dort beklagte, wurde von einem Redakteur des «Journal
de Genevey in einem ironischen Artikel der Heuchelei bezichtigt. Weder seien
die Hippies besonders auffallig noch zahlreich. Anders als fiir Kongressreisende
gebe es fur junge Touristinnen zu wenig Ubernachtungsmoglichkeiten. Die
Behauptung schliesslich, dass es dort einen eigentlichen Drogenmarkt gebe,
«kann nur eine Folklore sein, die von Naivitat gepragt ist». Der Artikel provo-
zierte zahlreiche, mehrheitlich kritische bis emporte Zuschriften, unter ande-
rem von zwei ehemaligen Leitern des Justiz- und Polizeidepartements. Dies
wiederum veranlasste den Polizeichef zur Feststellung, dass es eigentlich keine
grossen Probleme gebe. Zwar habe man einige Bussen verteilt, doch dariiber
hinaus habe das Verhalten der Hippies zu keinerlei Klage Anlass gegeben .58

In Zirich wurde als Resultat der durch den Globuskrawall angestossenen
jugendpolitischen Diskussionen im Oktober 1970 in einem Luftschutzbunker
unter dem Lindenhof ein autonomes Jugendzentrum eroffnet.s® Rasch kam es
aber zu Kritik wegen des Besuchs des Bunkers durch Minderjahrige, wegen
Larm, Ubernachtungen im Bunker sowie Alkohol- und Drogenkonsums. Bei
einer Razzia kurz vor Weihnachten 1970 beschlagnahmte die Polizei 52 LSD-Ta-
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Abb. 5: Der «Summer of Love» 1967 in Ziirich.

bletten und 19 Gramm Haschisch. In der Silvesternacht erklarte die Bunkerju-
gend das vor der Schliessung stehende Zentrum zu einem eigenen Staat und
rief die Autonome Republik Bunker aus. Am 6. Januar 1971 wurde der Bunker
polizeilich gerdaumt und geschlossen.

Ungefahr gleichzeitig entstand auf einer Treppenanlage am Limmatufer,
der sogenannten Riviera, eine frithe Drogenszene. Die «Rivi» war seit Jahren
beliebter Treffpunkt von Jugendlichen, Kinstler:innen und «Nonkonformis-
tinnen» gewesen. In den spaten Sechzigerjahren kamen hier auch Hippies
zusammen, um gemeinsam Haschisch zu rauchen. 1967 beschrieb die «Neue
Zurcher Zeitung» diese Szene unter dem Titel «Gammler, Spieler und Prophe-
ten» missbilligend: «An langen schonen Nachmittagen ergeben sich an der
<Rivieras beinahe groteske Bilder: Auf den Stufen sitzen die Langhaarigen und
Bunten, haben die in der Limmat gewaschenen Hemden zum Trocknen aus-
gelegt, wagen dann selbst ein Bad und trinken im Ubrigen Coca-Cola, lesen
eine alte Zeitung und rauchen. Oben, zwischen den Baumen und Ruhebanken,



38

stehen altere Herren [..] und warten der Dinge, die da doch wahrscheinlich
kommen mussen.»*° In den frihen Siebzigerjahren verkehrten an der Riviera
auch regelmassig 100 bis 300 Heroinkonsumierende. 1974 schrieb die Zarcher
Stadtregierung in ihrer Antwort auf eine parlamentarische Anfrage, 80 Prozent
der Jugendlichen, die sich an nicht schulfreien Tagen an der Riviera aufhielten,
hatten «Drogenerfahrung.®

Nun begann in Zirich ein Katz-und-Maus-Spiel zwischen Polizei und
Drogenkonsumierenden, das bis Mitte der Achtzigerjahre anhalten sollte.
Die Drogenszene wechselte mehrfach zwischen Central, Hirschenplatz,
Bellevue-Rondell, Hauptbahnhof und der Riviera. Verschiedene Altstadtlokale
gerieten periodisch in den Ruch, Treffpunkte von «Drogensucht-Verdach-
tigen» und Dealern zu sein: «In kleinen Haufen stecken sie ihre Kopfe mit
langen, klebrigen Haaren zusammen und gefallen sich in ihrer unappetitlichen
Gewandung.»*2 Das im November 1977 eroffnete Jugendzentrum Schindlergut
(«Schigu») wurde bereits im Juni 1978 wegen illegaler Ubernachtungen und
Drogenkonsums polizeilich geraumt. Im Sommer 1980 erfolgte die behordli-
che Schliessung des alkoholfreien Jugendrestaurants Top Spot, wo vor allem
leichte Drogen gehandelt wurden. Der «Tages-Anzeiger» prognostizierte in
diesem Zusammenhang zutreffend, dass sich die Szene nun ins soeben eroff-
nete Autonome Jugendzentrum (AJZ) verlagern diirfte (vgl. Kapitel 4).3

Auch in anderen Stadten entstanden Orte, die fur die aufmiipfige Jugend von
zentraler Bedeutung waren. Hier wurde nicht nur gemeinsam philosophiert, man
konnte auch Drogen kaufen und konsumieren. In Basel sass man auf der « Muures
am Barfiisserplatz, die von der Polizei im hoher gelegenen Lohnhof leicht tiber-
wacht werden konnte.** Die bewegten Berner:innen trafen sich auf der Miinster-
plattform, die Bieler:innen im Stadtpark und im Autonomen Jugendzentrum,
an dessen Wand etwa ein Graffiti Jimi Hendrix’ Drogenlied «Purple Haze (1967)
zitierte.® In St. Gallen bewegte man sich im sogenannten Kreis: zwischen dem
Jugendhaus an der Katharinengasse einerseits und der Goliath-Bar und dem 1965
gegrindeten Africana, einem Ableger des gleichnamigen Winterthurer Clubs, an
der Goliathgasse andererseits.”” In Winterthur traf man sich im Stadtpark.*® Im
Sommer kamen die zahlreichen Zeltplatze im Tessin hinzu, wo die vielen Gaste
aus den Niederlanden fiir den Direktimport von Haschisch sorgten.®

An solchen Orten entstanden die ersten Drogenszenen. Diese Funktion
hatten die Platze und Parks vor allem im Sommer. Im Winter traf sich die «Siin»,
wie man damals sagte, in bestimmten Kneipen und Cafés. In Basel zahlte dazu
das Jazz- und Beatlokal Atlantis,’® in Bern die Schwarze Tinte und das Café des
Pyrénées.” In Genf versammelte man sich im Café du Commerce an der Place
du Molard, tiber dessen veranderte Kundschaft und den darauf zuriickgefiihr-
ten Beinahekonkurs ein Kommentator siiffisant schrieb: «Die Zikaden hatten
die Ameisen ersetzt. Und Zikaden singen bekanntlich gerne. Also sangen die
Hippies...ohne zu konsumieren»’2 Zu den einschlagigen Lokalen in Winterthur
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gehorte das 1963 eroffnete Jugendhaus in der Steinberggasse und der Salmen
in der Marktgasse, dessen Besitzerin die Societa Cooperativa war, eine Koope-
rative italienischer Industriearbeiter:innen.”? In Zurich wechselte man von der
Riviera ins nahe gelegene Odeon, wo man «Eier im Glas» ass, oder in weitere
einschlagige Altstadtlokale wie den Blow Up Club an der Schoffelgasse.’*

Derjugendkulturelle Aufbruch der Sechzigerjahre, die Entstehung alternati-
ver Szenenund einer Vielzahl «neulinker» Gruppierungen im Gefolge von « 68
sowie die Ausbreitung des Drogenkonsums verursachten Kalte-Kriegs-Reflexe
und kulturkonservative Abwehrrektionen, die sich bis zur «moral panic», der
Furcht vor einem allgemeinen moralischen Zerfall, steigern konnten (vgl. auch
Kapitel 2). Der Thuner Waffenplatzpsychiater Alfred Stucki beispielsweise sah
1973 nicht nur Geschlechterordnung und Sexualverhalten auf den Kopf gestellt,
sondern erkannte auch grosse Gefahr fur die Landesverteidigung: «Unsere
Junglinge geben sich ja in Kleidung und Haartracht [..] zunehmend weiblich,
wahrend die Madchen auffallenderweise mehr und mehr die Werbung tiber-
nehmen. [...] Sexuelle <Befreiung fithrte dazu, dass kaum mehr Aggressivitat
notig ist, um ein sexuelles Ziel zu erreichen. [...| Der leicht erreichbare Genuss
befriedigt nicht mehr; die Aggressivitat 10st sich dabei vom sexuellen Vorgang
ab, macht sich selbstandig und nimmt in schlecht kontrollierbarer Form vom
Menschen Besitz. So betrachtet hat der heutige junge Mann allen Grund, die
Aggressivitat zu fiirchten und den Umgang mit Waffen abzulehnen.»?s

Solche kulturpessimistischen Befiirchtungen bildeten auch einen Rahmen
fur die Debatte um den Drogenkonsum. Der Mediziner und Stadtberner Schul-
direktor Hans Martin Sutermeister (LdU) beispielsweise, der 1970 eine aufsehen-
erregende Kampagne gegen das «kleine rote schiilerbuch», eine aus Danemark
stammende Fibel mit Anleitungen zur Infragestellung gesellschaftlicher Normen
und Informationen zu Drogen und Sexualitat, lostrat, schrieb ein Jahr darauf von
einer «Porno-Haschisch-Welley, die «sich vom Norden her tiber unsern Konti-
nenty» walze. Als Ursachen der «Sexualisation» und «Verdrogung» sah er den
Bedeutungsverlust der christlichen Religion sowie die Renaissance der Psycho-
analyse, deren Vertreter:innen nach den Verfolgungen unter dem Nationalsozia-
lismus nun «offensichtlich kompensatorisch ubertreibens» wiirden.”®

«Epidemie», «Welle» und «Szenen»:
Die Medialisierung des Drogenthemas

Die Drogenproblematik wurde nun zunehmend zu einem Thema politischer
und medialer Diskussionen. In einer Revision des Betaubungsmittelgesetzes
wurden 1968 Halluzinogene wie LSD in die Liste der vom Gesetz betroffenen
Substanzen aufgenommen. Der Drogenkonsum an sich blieb indessen nach
wie vor legal. Im selben Jahr ratifizierte die Schweiz das «Einheits-Uberein-
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kommen tuiber die Betaubungsmittel», das 1961 auf einer UNO-Konferenz aus-
gehandelt und 1964 in Kraft gesetzt worden war.”” Die Konvention verpflich-
tete die Staaten zum Verbot von Anbau und Herstellung von Drogen und zur
Bekampfung des Drogenkonsums. Die fiir die Ratifikation notwendigen Anpas-
sungen des Betaubungsmittelgesetzes traten 1970 in Kraft.

Bereits aufgrund von Bundesgerichtsentscheiden von 1960 und 1969 waren
Konsumierende iiber den Tatbestand der «Vorbereitungshandlung» (beispiels-
weise den Besitz von Drogen) bestraft worden, wobei die gleichen Sanktionen
wie beim Handel drohten.”® Uber einen Haschischprozess in Basel publizierte
die «Neue Zurcher Zeitung» 1969 einen ausfuhrlichen Artikel. Es ging um
eine zwanzigjahrige Frau sowie zwei Manner im Alter von 22 und 24 Jahren.
Sie wurden wegen Haschischkonsums zu Gefangnisstrafen von zwei bis vier
Monaten verurteilt, die in Entzugskuren in einer psychiatrischen Klinik umge-
wandelt wurden. Der Zeitungsbericht interessierte sich vor allem fur den
Lebenswandel der - durchwegs als «Madchen» bezeichneten - Frau: «So ging
es ungefahr zwei Jahre lang hin und her zwischen Arbeiten und hauptsachlich
Nichtstun - stets die Haschisch-Wolke im Hintergrund.»?”®

1969 wurden die angezeigten Verstosse gegen das Betaubungsmittelgesetz
in der Schweiz erstmals statistisch fir das Vorjahr ausgewiesen - es waren 123
Fille gewesen. Der grosste Anstieg wurde zwischen 1969 und 1970 verzeich-
net, als sich die Zahl der Strafuntersuchungen von 521 auf 2313 mehr als ver-
vierfachte. In den drei Jahren darauf waren es dann 3680, 3882 und 4836 Falle.
Meistens ging es um Konsum und Besitz sowie - etwas weniger haufig - um
den Handel von Kleinstmengen durch Konsumierende. Reine Handelstatigkei-
ten waren mit zwei bis drei Prozent der Falle fast bedeutungslos. Fast immer
handelte es sich um Cannabisprodukte, manchmal auch um LSD, wahrend
Heroin noch kaum eine Rolle spielte (vgl. auch Kapitel 2).2°

Der mediale Blick richtete sich nun vor allem auf die zunehmend als
«Szenen» bezeichneten Orte des offentlichen Drogenkonsums und -verkaufs.
In den Sechzigerjahren hatte die Schweizer Presse zunachst vor allem iber
Drogenkonsum in den USA berichtet. Schon 1965 thematisierten mehrere Zei-
tungen alarmiert auch Drogenprobleme in Grossbritannien - «Die Taty» etwa
unter dem reisserischen Titel «Oxford: Die Universitat der Rauschgiftstich-
tigen».®' 1967 war der Drogenkonsum in Schweden und den Niederlanden
Thema in verschiedenen Schweizer Zeitungen, 1969 wurde auch iiber Drogen
in Danemark diskutiert.® Die sozialdemokratische «Basler AZy tiberschrieb im
April 1967 einen Artikel tiber Schweden mit dem Titel «Eine Rauschgiftwelle
ohnegleichen», sprach von einer «Narkotika-Lawine», «die seit Wochen das
Land Gberspiilty» und konstatierte: «In einigen Schulen haben schon 50 Prozent
der Schiilerinnen der oberen Klassen Haschisch geraucht, jeden Tag beftirchtet
man das Auftauchen von Heroin - es ist allerhochste Zeit fir einen Gegenschlag
geworden.» Vier Monate spater berichtete die «Neue Zurcher Zeitung» tber



41

«Orgien» in Amsterdam, an denen Marihuana, LSD, Opium und Amphetamin
konsumiert wirden. Die Zahl der drogenkonsumierenden Jugendlichen in der
niederlandischen Metropole werde auf mehr als zehntausend geschatzt. 1970
wurde auch der Drogenkonsum hinter dem «Eisernen Vorhang» in der Sowjet-
union ein Thema.® Im September 1970 schrieb die «Tat» von einem «neuen
Hohepunktsy der «Rauschgiftseuches in Schweden, wo nun vermehrt LSD
konsumiert wirde, einen Monat spater brachten die «Neuen Zurcher Nach-
richten» einen Artikel Uiber die «Heroin-Epidemie» in den USA.®* Anfang 1972
konstatierte das «Vaterland» unter dem Titel «Rauschgift auch in Osteuropa»
in Polen «epidemieahnliche Zustande».s

Die Medien beschrieben den internationalen Drogenkonsum haufig in der
Metaphorik einer Epidemie, die von den USA aus in verschiedene europaische
Lander iberschwappte und sich vom Haschischrauchen rasch zum Konsum
harterer Drogen verscharfte: «LEurope face a 'épidémie de la droguew, titelte
etwaim Juli1970 das «Journal de Genéve.®¢ Die Befurchtung, dass die Schweiz
bald davon erfasst zu werden drohte, war in dieser Metaphorik auch dann ange-
legt, wenn sie nicht ausdriicklich ausgesprochen wurde.

Noch 1967 meinte das «Journal de Genéves, der Drogenkonsum sei «heu-
reusement plutdt rare en Suisse».’” Der Schriftsteller und Journalist Frank
Arnau (1894-1976), in Deutschland und im Tessin lebender Sohn eines Genfer
Hoteliers, schrieb in seinem Sachbuch «Rauschgift. Traume auf dem Regenbo-
geny» (1967), die «Rauschgiftsituation in der Schweizy» sei «sehr verschieden
von der seiner Nachbarny» und mit den iiberseeischen Landern erst recht nicht
vergleichbar. «Dem schweizerischen Naturell ist Rauschgift in jeder Form
wesensfremd. Die seltenen Falle individueller Siichtigkeit haben keine hohere
Bedeutung als die vereinzelter schwer alkoholsuichtiger Gewohnheitstrinker.
Von einem innerschweizerischen Rauschgiftkonsum kann keine Rede sein.» Er
betonte auch, «dass selbst bei den Gastarbeitern, die in der Schweiz tatig sind,
nur vereinzelte Falle von Rauschgiftkonsum bekannt wurden. Sie bilden weder
far die Gesamtheit der Gastarbeiter noch als mogliche Ausbreitungsherde fiir
die schweizerische Bevolkerung irgendeine Gefahr.»® Sein erklartes Ziel war
es, Zu zeigen, wieso es «nie auch nur zum ersten Versuch kommeny durfte:
«Am Ende eines jeden Rauschgiftkonsums steht entweder eine schwierige, oft
erfolglose Entwohnungskur oder der psychische und physische Zusammen-
bruch.» Bilder von ausgemergelten Gestalten belegten Arnaus These auf dras-
tische Weise. Doch zeigte das Buch zugleich, dass zahlreiche Prominente und
Intellektuelle des 20. Jahrhunderts Drogen konsumierten und wie verbreitet
Rauschmittel in vergangenen wie gegenwartigen Kulturen waren.®

Im August 1968 meinte die «Neue Ziircher Zeitungs» zur Situation in der
Schweiz: «Die Falle, bei denen sich die Polizei mit dem verbotenen Gebrauch
von Rauschmitteln und Betaubungsmitteln zu befassen hat, mehren sich, ohne
aber bereits ein alarmierendes Ausmass anzunehmen.»®° Wenig spater sollte
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sich die Tonlage radikal andern.*' Ende 1969 schrieb das «Journal de Genéves
von einer «Welle des Drogenmissbrauchs, die derzeit die Welt itberrolltund vor
der auch unser Land nicht gefeit ist».92 Im Oktober 1970 titelte dann die «Tat»:
«Die Haschischwelle schlagt iiber der Schweiz zusammen.»% Nun wechselte
der Schwerpunkt der Berichterstattung tiber den Drogenkonsum vom Aus- ins
Inland. In den folgenden Jahren zeigte sich eine fast flichendeckende Verbrei-
tung des Drogenkonsums in stadtischen, aber auch in landlich gepriagten Regi-
onen des Landes. Neben den Grossstadten Zurich, Genf, Basel und Lausanne
berichtete die Presse auch uber «Szeneny in Winterthur, Luzern, St. Gallen,
Schaffhausen («Rauschgiftwelle am Rheinfall»), Zug oder Solothurn, aber auch
Ortschaften und Regionen, die trotz Nahe zu einer Grossstadt eigene Orte des
Drogenkonsums und -handels hatten wie das Baselbiet, die Stadt Vevey, das
Zurcher Oberland oder das Limmattal mit den Brennpunkten Schlieren, Sprei-
tenbach und Dietikon.**

Auch im Aargau, Tessin, Berner Oberland und Thurgau? sowie einigen aus-
gesprochen landlichen Kantonen deckte die Presse «Szenens auf. So in Grau-
biinden, wo bereits 1971 eine «Haschwelle in der Davoser Jugend» beobach-
tet wurde,*® Appenzell Ausserrhoden («Trogen bekampft Drogen»)?” oder im
Urkanton Uri, in dessen Hauptort Altdorf das «Luzerner Tagblatt» 1979 eine
«Freiluftdrogenszenes» aufspurte.®® Bereits im Februar 1969 brachte das «Jour-
nal de Genéve eine vierteilige Artikelserie iber Drogenkonsum in der Calvin-
stadt mit Titeln wie «Maintenant, c’est un fléau!s» oder «Hachisch a gogo!»,
berichtete, wie einfach Haschisch zu kaufen war, portratierte eine Drogenkon-
sumentin und sprach medizinische Fragen an.”® Neben den Orten des Drogen-
konsums vermehrte sich ab 1970 auch die Berichterstattung tiber polizeiliche
Erfolge bei der Fahndung gegen den Drogenhandel sowie uiber Entzugsthe-
rapien im In- und Ausland. Im Dezember 1974 thematisierte das «St. Galler
Tagblatty» die 0konomischen Folgen der Ausrichtung von Invalidenrenten fur
«Rauschgift-Invalide» und berechnete, was diese ihr ganzes Leben lang kosten
whurden.*°

Auch im Programm der offentlich-rechtlichen Radio- und Fernsehanstal-
ten war das Drogenthema nun zunehmend prasent. Verschiedentlich zog dies
kontroverse Debatten nach sich. 1969 fuhrte eine Sendung des Westschweizer
Fernsehenstuiber Drogenkonsum zu scharfer Kritik von rechts und Forderungen
nach staatlicher Einflussnahme. Daraufhin kam es aus Journalist:innenkreisen
zu Solidaritatsbekundungen sowie zu einer parlamentarischen Interpellation
von SP-Nationalrat Jean Ziegler. Ein Jahr darauf warnte Hans Martin Suter-
meister in einem Brief an die Direktion von Radio DRS vor der Ausstrahlung
einer geplanten Sendung «Haschisch in der Schweiz» und behauptete, dass
«jede Propaganda fir Porno und Haschisch als maoistisch-kommunistische
Propaganda bezeichnet werden kann»».'*
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Tatsachlich waren die Positionen in der Drogenfrage mit ibergreifenden welt-
anschaulichen Orientierungen verkniipft. Kulturkonservative Kreise, die der
Jugendrevolte der Sechzigerjahre kritisch bis ablehnend gegenuberstanden,
vertraten in der Regel eine starker auf Prohibition und Repression abzielende
Haltung als mit der Jugendbewegung und «68» sympathisierende oder zumin-
dest dafur Verstandnis aufbringende Stimmen, die starker die gesellschaft-
lichen Ursachen des Drogenkonsums betonten. Als Beispiel fur Letztere sei
ein Artikel aus den christdemokratischen «Neuen Ziircher Nachrichten» vom
September 1970 zitiert: «Die vielen ungelosten Weltprobleme - Vietnamkrieg,
Nahostkonflikt, Rassendiskriminierungen in vielen Landern, die Not der Drit-
ten Welt, die unmenschlichen Folterungen in vielen Gefingnissen der Welt, -
konnen einen Jugendlichen von heute mutlos machen. So sehnt er sich nach
einer Welt des ausseren und inneren Friedens. Das Haschisch oder das LSD
ist ein Weg dazu, - ein recht fragwiirdiger natiirlich. Es ist also eine Illusion,
dem Drogenproblem ausschliesslich mit Polizeimassnahmen beikommen zu
wollen, da das Phanomen teilweise durch die Gesellschaft bedingt ist. Darum
ware es unseres Erachtens notig [...], grossziigige Mittel zur Erforschung des
Drogenproblems zur Verfugung zu stellen. Weiter sollte man den Stuchtigen
mit Einfihlungsvermogen und Geschick behandeln. s

Demgegentber konnte sich bei kulturkonservativen Kreisen die Ablehnung
der Jugendrevolte und deren Konnex mit «neulinkens Kraften vor dem Hinter-
grund des Kalten Kriegs bis zur Verschworungstheorie verdichten. Alfred
Stucki schrieb 1971 in der medizinischen Fachzeitschrift «Praxis»: «Es fallt uns
doch auf, wie [..] linksgerichtete Kreise [...] fast ausnahmslos den Haschisch-
konsum befurworten, wahrend er in allen kommunistischen Landern verbo-
ten ist. Wir wissen immerhin, dass dem Weltkommunismus jedes Mittel recht
ist, [...] sein Ziel, die Weltrevolution zu erreichen. Sollten wir etwa itber den
Haschischkonsum frithzeitig zu passiven Mitlaufern der Kommunistischen
Revolution gemacht werden [..]?»'°* Umgekehrt betrachtete der Individual-
psychologe Friedrich Liebling, Kopf einer zahlenmassig bedeutenden psycho-
logischen Bewegung («Zurcher Schule), Drogen als ein Instrument des «Esta-
blishmentsy, um anarchistische und revolutionare Krafte abzulenken und zu
lahmen.s

Pragmatischere Stimmen wollten dagegen die Drogendiskussion aus dem
Kontext des Kulturkampfes 1osen und den medizinischen Sachverstand star-
ker zur Geltung kommen lassen. Die «Tat» schrieb 1970 nach den im Zusam-
menhang mit Drogenkonsum stehenden Todesfillen von Jimi Hendrix und
Janis Joplin: «Zweifellos bestehen zwischen Pop und Psychodrogen, zwischen
Haschisch und Modemusik vielerlei Beziehungen. Aber es ist einfallslos und
dumm, das ganze differenzierte Gefalle des Problems plattzuwalzen: Pop
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ist Drogentod, Fans verfallen falschen Idolen, wer langes Haar tragt, <kokst»
bald und vom Kokain zum Kommunismus ist es nur noch ein Katzensprung.
Die unverstandene Phanomenologie der im Aufbruch befindlichen Jugend
wird husch-husch mit allerlei Allgemeinplatzen unter den Tisch gekehrt. So
machen es die Gralshiiter des Ueberkommenen, die schon jedes Langhaar der
Unsittlichkeit verdachtigen und fir die Maximadchen und leder- und fellbe-
kleidete Jinglinge allesamt Parasiten an der Gesellschaft sind, die ins Heim fur
Schwererziehbare gehoren. Andererseits sind manche Freiheitsapostel bereit,
im Zeichen der propagierten <Erlaubten Gesellschafts Hanf und Haschisch
gleichsam als niedliche Nachbarn von Wein und Bier darzustellen. Danach
gelten eben Haschisch und Hanf als nahezu ungefahrliche Rauschmittelchen,
die der Jugend endlich ein taugliches Vehikel in die Hand geben, um den frust-
rierenden Zwangen und Zwecken einer kapitalistischen Leistungsgesellschaft
zu entfleuchen. [..] Mit moralinsaurer Zeigefinger-Alarmierung und Diffamie-
rung der Drogen aber ist ebensowenig getan wie durch die weltanschauliche
Verklarung dieses Phanomens. Am Ende hilft nur noch der Arzt, weil schon am
Anfang die sachliche Aufklarung fehlt.s°¢

Das Drogenthema wurde nun auch zum Gegenstand zahlreicher Veranstal-
tungen, die sich nicht nur an (selbsternannte) Fachleute richteten. Im Herbst
1969 organisierte die Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbande
eine Tagung in Vevey zum Thema «Toxicomanie: enfer ou paradis?», an der
etwa 100 Jugendliche teilnahmen.’” Im Oktober 1970 widmete die Schweizeri-
sche Akademie der Medizinischen Wissenschaften ein Symposium dem Thema
«Drogenabhangigkeit, Toxikomanie» und beschloss im Anschluss daran eine
Resolution zuhanden der Presse, welche «die grosse Komplexitat der Fragen
und die dadurch bedingten Schwierigkeiten einer Bekampfungs betonte, aber
auch «unmissverstandlich» festhielt, «dass eine ernsthafte Beschaftigung mit
den Moglichkeiten von Bekampfungs- und Aufklarungsmassnahmen geboten
ist und dass jede Bagatellisierung des Problems, wie sie leider aus einzelnen
Darbietungen der Massenmedien und der Presse hervorgeht, eine verantwor-
tungslose Verschleierung der Wirklichkeit darstellts.o®

Eine Reihe von Ausstellungen zum Drogenthema konnen als frithe Praven-
tionskampagnen gesehen werden. 1969/70 tourte die Wanderausstellung «A
69: Aktion gesundes Volky iiber Drogen, Alkohol, Tabak und Medikamenten-
missbrauch durch die Schweiz (vgl. Kapitel 3)./° 1971 wurde in der zentralen
Coop-Filiale von Lausanne und dann im Naturhistorischen Museum Genf die
Ausstellung «Apprendre pour ne pas en dépendrey gezeigt. An beiden Ausstel-
lungsorten gab es ein umfangreiches Rahmenprogramm mit Vortragen und
Podiumsdiskussionen."® Im selben Jahr fithrte der Schweizerische Apotheker-
verband eine Kundenbefragung zum Thema Drogen durch. Unter den rund
1400 Antworten forderten 21 die Todesstrafe und 32 lebenslange Inhaftierung
far Handler, 64 sprachen sich fiir eine Legalisierung der weichen Drogen aus,
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Abb. 6: Drogenausstellung der Stadtpolizei Ziirich, 1970.

rund 200 mahnten eine bessere Aufklarung an den Schulen und in den Mas-
senmedien an. 1972/73 zeigte der Apothekerverband auf dieser Basis eine
Wanderausstellung zum Thema Drogen in der ganzen Schweiz."

Das Drogenthema in den Parlamenten

Auch auf der politischen Ebene war das Thema Drogen nun zunehmend pra-
sent. Bereits 1967 reichten die rechtsgerichteten «Vigilantssy» im Genfer Kan-
tonsparlament eine Anfrage bezuiglich des Drogenkonsums ein. Der Staats-
rat antwortete, die Polizei sei 1966 und 1967 mit lediglich zwei Fallen befasst
gewesen, in denen Jugendliche das Haschischrauchen im Ausland kennen-
gelernt hatten. Die Redaktion des «Journal de Genéve» hielt diesen Befund
aber flr zu optimistisch und sprach von 200 bis 300 Genfer Jugendlichen, die
bereits Drogenerfahrungen gemacht hatten.”s Im Januar 1970 meinte auch die
Aargauer Kantonsregierung zu einer Anfrage im Grossen Rat, die Situation im
Kanton sei nicht alarmierend.” Im Sommer 1970 fand im Zurcher Stadtparla-
ment erstmals eine ausfihrliche Debatte zum Thema Haschisch statt. Die Stadt-
regierung wies dabei auf ihre ausgedehnten Praventionsmassnahmen hin und
bekraftigte den Willen, gegen den Handel mitaller Harte vorzugehen. Fir einen
medialen Aufschrei des Entsetzens sorgte die Forderung des sozialdemokrati-
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schen Gemeinderats Bruno Kammerer nach Freigabe des Haschischkonsums,
der nicht gefahrlicher sei als Alkohol und bei Jugendlichen eine entspannende
Wirkung habe. Eine Freigabe wiirde zudem das Problem des Handels zum
Verschwinden bringen.”s Bei einer Ersatzwahl in die Zurcher Stadtregierung
wenige Monate spater war die «Rauschgift-Welle» ein Wahlkampfthema."¢

1971 fand im Zurcher Kantonsrat eine vierstiindige Drogendebatte statt.
Dabei fithrte der Mediziner und spatere langjahrige Erziehungsdirektor Alfred
Gilgen (LdU) aus, Haschisch sei «zwar ein Rausch-, nicht aber ein Suchtmittels»
und der «gelegentliche» Konsum sollte nicht unter Strafe gestellt werden."”
Zu reden gab auch, als im Mai 1971 der aus amerikanischer Haft entwichene
Hippie-Guru und Propagandist psychedelischer Drogen Timothy Leary in die
Schweiz einreiste. Im Februar 1972 reichte SVP-Nationalrat Hans Roth eine
emporte Interpellation ein, die vom Bundesrat Auskunft iiber die Anwesenheit
des «Drogenprofessorsy in der Schweiz verlangte und die Zahl von angeblich
500 000 Schweizer Drogenkonsumierenden nannte: «Nach der perversen
Philosophie, welche sich um diese Erscheinung gerankt hat, soll mit dem sich
ausbreitenden Drogenkonsum ein Beitrag zur Zerstorung unserer Gesellschaft
geleistet werden. Als Hauptexponent dieser philosophischen Perversitat gilt
Timothy Leary, den zu beherbergen unser Land die zweifelhafte Ehre hat.»"®
Der Bundesrat wies in seiner Antwort auf das korrekte Vorgehen der Behorden
bei Einreise und Aufenthalt Learys hin und kiindigte dessen Ausweisung per
Oktober 1972 an.

Die eidgenossischen Rate befassten sich in den frihen Siebzigerjahren wie-
derholt mit der Drogenfrage. 1971 etwa forderte ein Vorstoss des freisinnigen
Zuger Standerats Othmar Andermatt zusammen mit sechzehn Mitunterzeich-
nern die Tolerierung des Konsums von Marihuana und Haschisch sowie den
Ausbau von Forschung, Pravention und Drogenhilfe.”® Die Schweizer Armee
setzte auf Anfang 1972 eine Dienstvorschrift in Kraft, welche den Wehrman-
nern wahrend des Dienstes, in der Freizeit und im Urlaub den bislang im
Militarstrafrecht nicht ausdriicklich untersagten Besitz und Konsum von
Opium und Opiumderivaten, Kokain, Marihuana, Haschisch und Halluzinoge-
nen verbot. Begrindet wurde dies mit Erfahrungen aus den jungsten Rekruten-
schulen, «dass an den Gebrauch von Drogen gewohnte Jugendliche davon auch
im Militardienst nicht ablassen.'

Prohibition und Sozialmedizin im Betaubungsmittelgesetz 1975

Zugleich bereiteten die Bundesbehorden eine weitere Revision des Betaubungs-
mittelgesetzes vor. Im Marz 1973 fihrte der Bundesrat in seiner Botschaft aus,
die Entwicklung habe sich seit der Gesetzesrevision von 1968 «iitberstirzts.
Die erst funf Jahre alte Gesetzgebung vermoge «den inzwischen eingetrete-
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Abb. 7: Drogen als Wahlkampf-
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nen grundlegenden Veranderungen, d. h. der auch in unserem Lande in weiten
Kreisen um sich greifenden Welle des Betaubungsmittelmissbrauchs, nicht
mehr zu gentigen». Kernpunkt der Reaktion auf die «besorgniserregende
Entwicklung in den letzten Jahren» war eine explizite Regelung in Bezug auf
den Drogenkonsum. War bisher der Konsum «an sich straflos» gewesen, aber
aufgrund der «unerlaubten Vorbereitungshandlungens» gleichwohl bestraft
worden, stellte die 1975 in Kraft getretene Revision den vorsatzlichen Drogen-
konsum auch als solchen unter Strafe.”" Hinzu kamen die bisher unvollstan-
dige Erfassung der Halluzinogene sowie eine Strafverscharfung hinsichtlich
des Drogenhandels. Gleichzeitig wurden aber auch sozialmedizinische und
sozialfiirsorgerische Massnahmen ins Gesetz aufgenommen. Ziel war eine dif-
ferenzierte Regelung, die das Vorgehen gegen Konsumierende und Handeltrei-
bende klarer als bisher voneinander abgrenzte.

Die parlamentarischen Debatten verliefen mit wenigen Ausnahmen (und
im deutlichen Unterschied zu den drogenpolitischen Diskussionen der spaten
Achtziger- und Neunzigerjahre) bemerkenswert sachlich, obwohl die Grund-
satzfrage der Strafbarkeit des Konsums durchaus umstritten war. Die vorbera-
tenden Kommissionen beider Rate hatten sich zur Einarbeitung in die Materie
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mit verschiedenen Experten aus Medizin und Justiz ausgetauscht und mehrere
mit der Drogenproblematik befasste Institutionen besucht.”” Der Standerat
als Erstrat hatte im November 1973 zu entscheiden zwischen der bundesratli-
chen Vorlage, die den Drogenkonsum unter Strafe stellen wollte, und einem
Antrag der Mehrheit ihrer vorberatenden Kommission, die fir Straffreiheit des
Konsums geringer Mengen pladierte. Gemass dem Kommissionssprecher Jost
Dillier (CVP) war «das Herzstiick der Vorlages aber, «dass endlich gentigende
Voraussetzungen fur sozialmedizinische und sozialfiirsorgerische Massnah-
men zugunsten der betaubungsmittelabhangigen Personen geschaffen werden
sollen, so dass Heilung und Wiedereingliederung gegeniiber der blossen
Repression zuihrem Rechte kommen werden.'? Herrschte in der Kommission
daruiber Konsens, so war sie beztiglich der Strafbarkeit des Konsums gespalten.
Nachdem sie zunachst mehrheitlich zur Position des Bundesrates geneigt hatte,
entschied sie sich nach dem Besuch der Psychiatrischen Beratungsstelle sowie
einer therapeutischen Wohngemeinschaft im Kanton Ziirich durch Stichent-
scheid des Prasidenten fiir die Straflosigkeit des blossen Konsums, «sofern es
sich im Einzelfall nur um geringfiigige Mengen handelt». Konsens herrschte
dagegen darin, dass eine gesetzliche Unterscheidung zwischen «hartens» und
«weichens Drogen nicht infrage komme.”* Im Ratsplenum setzte sich dann
derhartere Entwurf des Bundesrates mit 20 gegen 6 Stimmen gegen den Antrag
der Kommissionsmehrheit durch.

Im folgenden Jahr behandelte der Nationalrat das Geschaft. Dessen vorbera-
tende Kommission besuchte die psychiatrische Nachtklinik in Ziirich, die Not-
schlafstelle Wollishofen und die therapeutische Wohngemeinschaft Ulmenhof
in Ottenbach und horte Referate der Psychiater Ambros Uchtenhagen und Paul
Kielholz sowie des Zurcher Staatsanwalts Marcel Bertschi an.”»® Dabei gelangte
die Kommission zum Schluss, «dass dem Problem mit der Bestrafung des Kon-
sumenten nicht beizukommen ist. Viel wichtiger scheint ihr die Betreuung
und die Wiedereingliederung drogenabhangiger Personen in die menschliche
Gesellschaft». Die grosse Mehrheit der Kommission stellte sich aber auch auf
den Standpunkt, dass «eine Freigabe des Drogenkonsums eine verheerende
Auswirkung haben musstes». In diesem Sinne schlug die Kommission einen
neuen Gesetzesartikel vor, «wonach von einer Strafverfolgung abgesehen
werden kann, wenn der Tater wegen Konsums von Betaubungsmitteln in einer
arztlich beaufsichtigten Betreuung steht, oder sich einer solchen unterziehts.”?”
Dieser Vorschlag wurde im Ratsplenum von den Fraktionssprecher:innen der
Bundesratsparteien SP, FDP, CVP und SVP sowie des Landesrings einhellig
begrusst. Die sozialdemokratische Sprecherin Lilian Uchtenhagen, die Ehefrau
des als Experten beigezogenen Ambros Uchtenhagen, wies immerhin darauf
hin, dass sie personlich einer «Losung ahnlich derjenigen, wie wir sie beim
Absinthverbot getroffen haben - wo Produktion und Handel verboten und mit
Strafen belegt sind, nicht aber der Konsum - als der sachgerechteren und juris-
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tisch saubereren Losung den Vorzug gegebens hatte, verzichtete aber darauf,
einen diesbeziiglichen Antrag, der bereits in der Kommission gescheitert war,
erneut einzubringen.”®

Seitens der CVP-Fraktion betonte Remigius Kaufmann, «dass die Bestra-
fung des Konsumenten erfahrungsgemass kaum Heilungseffekte besitzty, die
«Stchtigen doch weit eher Kranke als Delinquenten» seien und man deshalb
«in der Ponalisierung und Kriminalisierung des Drogensiichtigen ausserst
zuruckhaltend» sein sollte. Auch warf er generelle Fragen zu den Ursachen des
Drogenproblems auf: «Ist denn eigentlich nur der Rauschgiftsiichtige krank?
Ist nicht vielmehr und in erster Linie die Gesellschaft krank? [...] Die entschei-
dende Ursache der Drogeninflation liegt im zunehmenden Verlust von mit-
menschlichen Beziehungen und der Verdrangung der kleinen Gemeinschaft.
Der Verlust mitmenschlicher Beziehungen wird gefordert durch die Abwan-
derung der Land- und Dorfbevolkerung in die grossen Agglomerationen mit
ihrer anonymen Atmosphare, gefordert weiter durch die iberhandnehmende
Technisierung, die den Menschen bei der Arbeit statt vom Mitmenschen von
der Maschine, in der Freizeit vom Fernsehapparat und von den Massenmedien
iberhaupt abhangig macht. [...] Schliesslich und vorab gefordert wird die ganze
Rauschgiftwelle durch die Entwertung und Auflosung der Familie.»' Der frei-
sinnige Sprecher Kaspar Meier wurdigte ausdrucklich «die ehrlich gemeinten
Vorschlage, den einfachen Konsum straffrei zu lassen», meinte aber, «dass die
Grunde fur die Bestrafung tiberwiegens.° Claudius Alder begriisste namens
des Landesrings «die differenzierte Losung, welche die Kommission in bezug
auf die Bestrafung der Konsumenten gefunden hat, als «einen Kompromiss
zwischen den Befirwortern einer generellen Bestrafung der Konsumenten
und den Gegnern einer Bestrafung der Konsumenten, zu welchen auch wir uns
zahleny.!

Aus den auf Konsens und Kompromiss bedachten Voten scherte einzig
Werner Reich als Sprecher der Fraktionsgemeinschaft der Antiiiberfremdungs-
gruppierungen aus. Ahnlich wie der CVP-Sprecher ging er von einer kulturpes-
simistischen Diagnose aus und kritisierte die «technische und wirtschaftli-
che Hektik», die «Massierung der Menschen auf engem Raumy, den «Zerfall
der zwischenmenschlichen Beziehungen», die «penetrante Reklame unserer
Ueberflussgesellschafty, die «Kommerzialisierung aller Ideale des menschli-
chen Lebensy, den «Zerfall der Familiengemeinschaft» und die «apathische,
religions- und kulturlose Vermassung». Daraus leitete er aber, anders als sein
christdemokratischer Ratskollege, nicht die Forderung nach einer therapie-
basierten Drogenpolitik ab, sondern nach einer Verscharfung des Strafrechts.
Viele Drogenkonsumierende wurden «als Parasiten unserer Gesellschafts
ohne «Pflichtbewusstsein und soziale Mitverantwortung» und ohne zu arbei-
ten «vegetiereny. Haufig handle es sich «um aggressive Protestlery» oder um
«Wirtschaftswunderkinder und Rockers mit schweren, neurotischen Fehlent-
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wicklungen und psychopatischen Charakterstrukturens».’* Die vorgesehene
Gesetzesbestimmung, dass in bestimmten Fallen von einer Strafverfolgung
beim einfachen Konsum abgesehen werden konne, sei deshalb «eine Katast-
rophe».’33 Reichs Antrage auf Verscharfung der Strafbestimmungen lehnte der
Rat indessen mit iberwaltigender Mehrheit ab.3+

Ein bemerkenswertes Votum gab der Genfer Sozialdemokrat und kapita-
lismuskritische Soziologieprofessor Jean Ziegler ab. Nach den einleitenden
Worten «ich werde von den Studenten auf der Tribune erschossen werden»
sprach er sich fiir ein scharfes Verbot des Aufrufs zum Drogenkonsum aus. Zwar
habe er sich seinerzeit fiir Leary eingesetzt, doch wiirde er dies nun nicht mehr
tun: «Die Biicher von Leary [...| iben einen immensen Einfluss auf bestimmte
Schichten unserer Jugend aus. Diese Biicher [...| predigen eine politische Ideolo-
gie sowie eine Ideologie, die die Erweiterung der Wahrnehmungsfahigkeit, also
des Umfangs des wahrnehmenden Bewusstseins, durch den Konsum bestimm-
ter Drogen propagiert. [...] Ich weiss heute, welchen Einfluss diese Intellektuel-
len haben konnen, die den freien Konsum von Drogen fir bestimmte Personen
predigen, die sich davon angeblich eine Vertiefung des Bewusstseins und das
Erreichen neuer Grade von Wissen und Bewusstsein versprechen. Dies ist eine
Ilusion, eine Tauschung und meiner Meinung nach ein Verbrechen.» Zwar sei
es wichtig, dass Drogenkonsumierende «vor Strafe geschiitzt» seien, neben
dem Handel sollten aber auch die Drogenpropagandisten strafrechtlich fur ihr
«intellektuelles Verbrechen verfolgt werden."ss

Die Ratsmehrheit folgte in den Schlussabstimmungen weitgehend dem
Entwurf ihrer Kommission, der bei der Frage der Strafbarkeit des Konsums
leicht milder war als der bundesratliche Vorschlag, einen starkeren Akzent auf
Entzugstherapien setzte und einen Kompromisskurs zwischen den Anliegen
prohibitionistischer Hardliner und der Forderung nach Straffreiheit des Kon-
sums fuhr. Er enthielt auch einen Artikel, der die Vorbereitung einer «gering-
fugige[n] Menge eines Betaubungsmittelss» fur den eigenen oder gemeinsa-
men Konsum fur straffrei erklarte. Bereits in der Parlamentsdebatte wurde die
Definition von Geringfiigigkeit als Problem angesprochen und in der Tat sollte
dieser Artikel in der Folge immer wieder die Gerichte beschaftigen. Der Stande-
rat folgte im Differenzbereinigungsverfahren der Version des Nationalrates.3¢
Gegen die Gesetzesrevision wurde kein Referendum ergriffen und so trat sie
1975 in Kraft.
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2 Drogenin der Gegenkultur

Peter-Paul Banziger

Drogen, vor allem Haschisch und LSD, waren zentral fiir die Gegenkultur. Sie
waren gleichermassen ein Konsumgut wie ein Mittel, um in bisher unbe-
kannte gedankliche Spharen aufzubrechen und eine neue Gesellschaft aufzu-
bauen. Inspirationen dazu suchte man nicht zuletzt in den Herkunftslandern
der Stoffe. Von dort brachten viele Reisende kleinere Drogenmengen mit nach
Hause; der Nachschub der Gegenkultur beruhte auf Gelegenheit und Solidari-
tat. Auch das Wissen tber den Umgang mit den einzelnen Substanzen wurde
in der Szene geteilt. Vieles musste uberhaupt erst erprobt werden, denn abge-
sehen von einigen literarischen Erfahrungsberichten konnte man kaum auf
lebendige Traditionen des Drogengenusses zurlickgreifen. Auseinandersetzen
musste man sich aber auch mit dem von Anfang an repressiven Handeln von
Polizei und Justiz.

Sich und die Welt verdndern

«Ich kam auf die Idee, mich mit Betaubungsmitteln zu befassen, weil ich ein
Buch dariiber schreiben wollte.»» Mit diesen Worten erklarte der neunzehn-
jahrige Biiroangestellte und Beatnik Cornelius H. den Konsum einer kleinen
Menge Haschisch, als er im Fruhling 1967 vor dem Bezirksgericht Zurich
stand. Mit seinem Vorhaben befand er sich in guter Gesellschaft. Nicht nur in
den USA war der Drogenkonsum Thema zahlloser Musikstiicke und Biicher,
von denen viele ins Deutsche Uibertragen wurden, auch in der Schweiz regten
neue und wiederentdeckte Rauschmittel eine betrachtliche kiinstlerische Pro-
duktivitat an. Sie spiegelt nicht nur das gesteigerte Interesse an der Thematik.
Wie Presse, Radio und Fernsehen trug sie zur zunehmenden Nachfrage nach
diesen Stoffen bei.’s”

Unter den Musikschaffenden im deutschsprachigen Landesteil ist der Rock-
musiker Polo Hofer (1945-2017) wohl der bekannteste Exponent dieser Stro-
mung. «Die Berner Boheme war experimentierfreudig, frith wurde Haschisch
geraucht. Wir tauschten unter uns ein Tonband aus, wo man den Kultau-
tor Friedrich Glauser seine 1937 geschriebene Erzahlung <Kifs lesen hortes,
schreibt er in einem Ruckblick auf diese Zeit. Weithin bekannt wurde Hofers
Haschischliebhaberei dank des 1974 produzierten «Vogelfuetter Songs. Deut-
lich weniger zweideutig als diese Anspielung auf Hanfsamen ist der Liedtext
mit Zeilen wie «nimm’ vo mim u tue doch none chly vo dim derzue», «stopf
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die Pfiife da u nachar ztind si doch grad a» und «da fahrt schampar i u nachar
gim'mer au a chly».3#

Fur seine ebenfalls 1974 erschienene Studie iiber «Die Magie der verbotenen
Marchen. Von Hexendrogen und Feenkrautern» suchte ein Mitstreiter Hofers,
der Berner Volkskundler, Mythenforscher und zeitweilige LdU-Grossrat Sergius
Golowin (1930-2006) nach Spuren des Drogenkonsums in der mitteleuropa-
ischen Volkskultur. «Aus Theriak, Dreyack, Dreixs, einem angeblich opium-
haltigen und bis weit ins 19. Jahrhundert hinein verwendeten Allheilmittel, sei
«im landlichen Kanton Bern Tuiifelsdragg, Teufelsdrecks» geworden, «weil man
es wirklich mit dem Teufel, also der Geister- und Hexenwelt, in Verbindungs
gebracht habe. Mit einer fiir die Gegenkultur typischen Analogie fragt er weiter:
«Wer denkt nicht an Shit[...], Dreck fir Haschisch, das Wort, das neuerdings von
Amerika in die Sprachen der Hippies aller Lander eindrang?» Wahrscheinlich
seien die Landbevolkerung und die stadtischen Unterschichten «unserer jungs-
ten Vergangenheit» namlich «haufiger auf dem «<Trips, der inneren Reise mit
Drogenhilfesy gewesen als «heute eine ganze Kommune der angeblich <durch
auslandische Einflusse so verderbten Hippie-Jugends zusammengerechnets.'

Mehr noch als von der Landbevodlkerung und den stadtischen Unterschich-
ten der Vergangenheit war die Gegenkultur vom «Orients der Gegenwart fas-
ziniert. Schon in den spaten Funfzigerjahren reiste ein Jugendfreund Golowins,
der im Baselbiet aufgewachsene Islamwissenschaftler Rudolf Gelpke (1928-
1972) in den Iran, wo er an der Universitat Teheran unterrichtete und als Korre-
spondent fiir die «Neue Zurcher Zeitung» tatig war. Gleichzeitig interessierte
er sich fir die «bisher wenig untersuchte Rolle [...], die Haschisch und Opium
in der persischen Geistesgeschichte |..] spielten und immer noch spielen.
Die Ergebnisse seiner Forschungen veroffentlichte Gelpke 1966. Unter dem
Titel «Vom Rausch im Orient und Okzident» stellt er eine «islamische» einer
«christlichens Rauschkultur gegeniiber. Sein Buch, erklart er im Vorwort, sei
«eine Art Quintessenz verschiedenartiger Begegnungen, mit Menschen aller
Rassen und Klassen, Mystikern wie Psychiatern, Bertthmtheiten wie Namenlo-
sen, Nomaden der Grossstadt und der Wiiste, Suchern und Stchtigen, Profes-
soren und Polizisten, Heilern und Hexern; aber auch mit literarischen Zeugen,
westlichen Bestsellern wie vergessenen Handschriften des Ostens, wissen-
schaftlichen Traktaten und Konfessionen Einsamer, orientalischen Gedichten
und abendlandischen Romanen, mit Briefen, Tagebiichern und Protokollens.
Besser konnte man die Faszination fir Rauschmittel, die Gelpke mit vielen
anderen aus seiner Generation teilte, kaum zusammenfassen.'4°

Fast immer spielten eigene Erfahrungen eine zentrale Rolle. Schon im Iran
hatte sich Gelpke der Thematik nicht nur in Form von geistesgeschichtlichen
Studien gewidmet. In den frithen Sechzigerjahren war er Gastprofessor in Kali-
fornien, dem Zentrum der Hippiekultur, wo er umfangreiche Selbstversuche
betrieb und dokumentierte. «Es gibt zweierlei Wissen», rechtfertigte er diese
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Abb. 8: «Cottonwoodhill» (1971), das erste Album der in Basel gegriindeten Band Brainti-
cket, gilt als Meilenstein der psychedelischen Musik. Auf der Riickseite des Covers heisst
es: «Join in ... Listen to the first recording of this LSD/Hashish/Jointy Sound. Take a trip to
your inner light. See the hallucinations of reality rise out of the groove.» (Mach mit ... Hor
dir diese LSD-Haschisch-Joint-Musik an. Unternimm eine Reise zu deinem inneren Licht.
Sieh die Halluzinationen der Realitdt aus dem Groove aufsteigen.)

damals gar nicht so ungewohnliche Forschungsmethode, «intellektuell erwor-
benes und existenziell erfahrenes. Da, wo ersteres endet und letzteres beginnt,
verlauft die Grenzlinie zwischen den Wissenschaften einerseits, Kunst, Dich-
tung und Mystik andererseits.» Er selbst habe «vor dieser Grenze nicht halt-
gemachty». Doch habe er «tiberall da, wo Fragen und Probleme zur Diskussion
standen, die wissenschaftlicher Beweisfithrung zuganglich sind - die Forde-
rung nach einer objektiven Darstellung erfullt.'+*

Die Suche nach Vergleichsmoglichkeiten, schreibt Gelpke an anderer Stelle,
habe ihn im Marz 1961 dazu gebracht, den Basler LSD-Forscher Albert Hofmann
(1906-2008) zu besuchen. Ahnlich wie dessen Freund, der ultrakonservative
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Schriftsteller Ernst Jinger (1895-1998), sollte Hofmann einige Jahre spater die
Befurchtung aussern, dass der «einer ostlichen Kultur entstammende Gebrauch
von Haschischy» im Unterschied zum in Europa entwickelten LSD einen nega-
tiven Einfluss auf die westliche Kultur haben werde. Diese ablehnende Haltung
Hofmanns gegentiber dem Orient behinderte das Entstehen einer Freundschaft
mit dem jungen Islamwissenschaftler jedoch nicht. Auch Jinger hatte schon in
Gelpkes Elternhaus verkehrt und der Islamwissenschaftler selbst publizierte
in dessen Zeitschrift «Antaios». Auch wenn Gelpke mehr Sympathien fur den
Orient als fiir den Okzident hatte, teilte man doch eine dichotome Sicht auf die
Welt.'#2

In den folgenden Monaten stellte Gelpke verschiedene Selbstversuche mit
LSD und Psilocybin an. «Ich wuf3te: alles war gut - der Grund und Ursprung von
allem war guts, so beschreibt er die Erlebnisse nach dem ersten Psilocybinkon-
sum. «Aber ich begriff im gleichen Augenblick auch das Leiden und den Ekel,
die Mif$stimmungen und Mifdverstandnisse des <gewohnlichen Lebenss: dort
ist man nie <ganz», sondern zerteilt, zerhackt und zerspalten.» Vergeblich suche
man «das Vollkommene und Absolute, das Zugleich aller Dinge» sowie, eine
Anspielung auf Vorstellungen des zeitlosen Urzustands in der antiken Mytho-
logie, «den Ewigen Nu des Goldenen Zeitalters, diesen Urgrund des Seins».'

Andere schrieben den Rauschmitteln eine politische Bedeutung zu. Die
Formel «Sex, Drogen und Rock 'n” Roll», mit der die Gegenkultur bis heute
gerne beschrieben wird, blendet dies zu Unrecht aus. Mit dem Konsum dieser
Substanzen grenzte man sich nicht nur vom sogenannten Establishment bezie-
hungsweise der «bonne sociétés ab, deren Hauptdrogen «Alkohol und Tranqui-
lizery waren.'** Auch verstarkte man nicht nur die Provokation, die man mit der
Kleidung, den langen Haaren der Manner und ganz allgemein dem Anschein
des Ungepflegtseins bewirken wollte. Die in den frithen Fiinfzigerjahren gebo-
rene Anna E. erinnert sich zugleich an eine «totale Aufbruchstimmungy, die
ihr Selbstverstandnis als Hippie in den spaten Sechziger- und frithen Siebziger-
jahren gepragt habe: «Du hattest das Gefithl, du kannst die Welt neu erfin-
den.» Auch der gleichaltrige René F. spricht von einem nicht zuletzt durch den
Vietnamkrieg ausgelosten «Aufbruch» und «Ausbruch», von einer Verweige-
rung von Leistungsnormen. Viel spannender als das Verfolgen einer Karriere
sei die Lektlre von Schriftstellern der Beat-Generation wie Jack Kerouac (1922-
1968) oder Allen Ginsberg (1926-1997) gewesen.!s

Zugleich, so Anna E., habe man eine weitreichende «Bewusstseinsver-
anderung» angestrebt; man wollte die Welt verandern, «indem man sich
verandert». Der Drogenkonsum habe hierbei eine zentrale Rolle gespielt:
«[D]u hast Drogen genommen, um dein Bewusstsein zu verandern. [..] Und
dann hingst du einfach dort, du philosophiertest, du stelltest dir ein anderes
Leben, eine andere Gesellschaft vor.»'#¢ Welche Bedeutung der Haschischkon-
sum hatte, erklarte im Frihling 1972 auch ein junger Mann in der RTS-Sendung



LSD: Vom Mutterkorn zum Sorgenkind

Am 16. April 1943 kam es in Basel zu ei-
nem folgenschweren Arbeitsunfall. Der
Chemiker Albert Hofmann experimen-
tierte an diesem Freitag in seinem Labor
mit der Substanz LSD-25. Offenbar arbei-
tete er nicht ganz exakt oder vielleicht
schutzte er sich zu wenig vor den Damp-
fen - jedenfalls kam er auf irgendeine
Weise mit der Substanz in Kontakt. Am
Nachmittag musste er seine Arbeit abbre-
chen, da er von ungewohnlichen Emp-
findungen gestort wurde. Um mehr tuiber
diese merkwiirdige Substanz herauszu-
finden, entschloss er sich am Montag,
19. April 1943, zu einem Selbstversuch.
Er wahlte die kleinste Dosierung, von der
er sich vorstellen konnte, dass itberhaupt
eine Wirkung eintritt. Um 16.20 Uhr
schluckte er die Substanz in Form einer
wasserigen Losung. Kurze Zeit spater bat
er seine Laborassistentin Susi Ramstein,
ihn auf dem Fahrrad nach Hause zu be-
gleiten. Sie sollte die erste Frau werden,
die einen Selbstversuch mit LSD machte.
So weit ist die Geschichte der legendar-
en Fahrradfahrt Albert Hofmanns, an
die noch heute am «bicyle day» erinnert
wird, bestens bekannt - nicht zuletzt
dank Hofmanns Bestseller «LSD - mein
Sorgenkind» (1979). Weniger prominent
als die Geschichte des «Vaters von LSD»
ist diejenige des Mutterkorns als land-
wirtschaftlicher Ausgangsstoff fiir die
Droge. Ausgerechnet im Schatten der so-
genannten Anbauschlacht wahrend des

Zweiten Weltkriegs wurde der Roggen
im Emmental und im Luzerner Hinter-
land massenhaft mit diesem Pilz infiziert.
Uber den Mutterkornanbau kam es zu ei-
nem Industrialisierungs- und Chemisie-
rungsschub in der Landwirtschaft. Und
der von Sandoz fiir die Mutterkornpro-
duktion eigens geziichtete Kluser-Roggen
sollte einer der ersten lebenden Organis-
men werden, beziiglich dessen man Ei-
gentumsrechte durchzusetzen versuchte.
Ebenfalls fast ganzlich unbekannt ist der
Weg des LSD in die Psychiatrie. Nachdem
Hofmann wahrend seines Aktivdienstes
im Tessin neuerliche Selbstexperimente
durchgefithrt hatte, wurde es Ende der
Vierzigerjahre, getarnt als neue Schockt-
herapie, in der Ziircher psychiatrischen
Klinik Burgholzli getestet.

Um von diesen Anfangen seinen Weg in
die Gegenkultur zu finden, musste das
LSD einen weiten Weg iiber den Studen
Mexikos zurticklegen und sich mit den
«Magic Mushroomsy verbiinden. Aber
nicht nur die Gegenkultur fand Gefallen
an diesem schillernden, sich standig ver-
andernden Stoff, sondern auch der CIA
und die Schweizer Armee, die in ihm ei-
nen potenziellen Kampfstoff im Kalten
Krieg sahen.!

Beat Bichi

1 Bachi2o2o0.



56

«Temps présents»: «Das Rauchen von Haschisch kann mich entweder weit weg
fihren, alle materiellen Dinge aufgeben [..] und ausschliesslich auf der geisti-
gen Ebene bleiben lassen. Oder aber es kann mich schlicht und einfach in der
Gruppe gewisse tribale Triebe finden lassen, gewisse Instinkte auf der Ebene
der menschlichen Beziehungen. Wir sind sehr verloren in unserer Maschinen-
zivilisation.»' Fir René F. dagegen ging der Drogenkonsum mit einem direk-
ten politischen Engagement einher. Er spricht von einer doppelten «Bewusst-
seinserweiterung» - durch Drogen und durch das Engagement in der APO, der
ausserparlamentarischen Opposition.+®

Verschiedentlich wurde nun auch zum offentlichen Haschischkonsum auf-
gerufen. Nach dem Vorbild der US-amerikanischen Smoke-ins organisierte eine
Gruppierung aus dem Umfeld der neuen Linken im Marz 1970 ein «Hasch-ins
im Zurcher Albisriederhaus, anlasslich dessen tiber das Thema informiert und
diskutiert werden sollte. Da das Plakat die Teilnehmenden zum Mitbringen von
«Gras» aufgefordert hatte, intervenierte die Stadtpolizei beim Quartierverein,
dem Besitzer der Lokalitat. Nach einer kurzfristigen Absage wurde der Anlass
schliesslich doch gestattet, unter der Auflage allerdings, dass keine Drogen
konsumiert wurden. In halbes Jahr spater, im September 1970, fand auch auf
Grossen Schanze in Bern ein Hasch-in statt.'+?

In Zurich spielte zunachst die deutsche Krautrockband Guru Guru Grove.
Dann sprach der Psychiater und Psychoanalytiker Berthold Rothschild (* 1936),
der sich zugleich in der Antipsychiatrie- und in der Homosexuellenbewe-
gung engagierte, Uber die relative Gefahrlosigkeit des Cannabiskonsums. Der
Volkskundler Golowin erklarte, dass schon die alten Helvetier vor 2000 Jahren
ihre Hasch-ins gehabt hatten. Bereits damals habe sich gezeigt, «welch ntitz-
liche Auswirkungen der Rauschmittelgenuss auf kreative Tatigkeiten habes.
Anschliessend sprach ein Aktivist dem Haschisch «subversive Qualitaten
gegenuiber unserer Gesellschafty» zu, wahrend sich ein Jurist gegen eine Lega-
lisierung wandte, da diese «nur den Interessen des Grosskapitals zugutes
komme - womit er, wie die Kommerzialisierungstendenzen der jungsten Zeit
zeigen, nicht ganz unrecht hatte.’s

Wie der Drogenkonsum, die Revolution und die Selbstveranderung zusam-
menhingen, wurde auch in den zahlreichen Broschuren und Zeitschriften
der Gegenkultur diskutiert. In ihrer deutschsprachigen Schwesterzeitschrift
«Hotcha!» stellte sich «Cuf: premature egg» im Februar 1970 mit folgenden
Worten vor: «In Genfist der Underground nicht erkennbar, doch beginnt etwas
zu existieren, das sich OEUF [Ei] nennt und das eine Oberflachenerscheinung
dessen ist, was sich darunter regt.»'s' Mit der Zeitschrift wolle man ein Bewusst-
sein fir die eigenen gesellschaftlichen Verstrickungen schaffen und zur Selbst-
befreiung beitragen, wobei auch der Konsum von Haschisch und LSD eine Rolle
spielte: «Schaut euch an: Erziehung/Kultur/Armee/Geld - befreit euch: Hasch/
Acid [LSD] - Natur - Gewaltlosigkeit - Leben in der Gemeinschaft».'s* Zugleich
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Abb. 9: Veranstaltungen wie das Frihlingstreffen der Cannabis-
freunde, das am 25. April 1981 auf dem Basler Barfiisserplatz
stattfand, knlpften in den Achtziger- und Neunzigerjahren an
die Tradition der Hasch-ins an.

wolle man eine Subkultur schaffen und Informationen fiir Menschen verbrei-
ten, deren Stimmen in der burgerlichen Presse keinen Platz hatten.'s3
«Unternehmt etwas, damit euer Leben nicht dauernd dem Prozess des
Geldverdienens unterworfen isty», heisst es auch auf der Titelseite der ersten
«Hotcha»-Nummer. Doch «|d]as Geld zu teilen und als 6konomische Gemein-
schaft zu lebeny, decke nur die Grundbediirfnisse ab. Der Mensch miuisse nam-
lich auch «schopferisch leben».'s* Der Drogenkonsum war integraler Bestand-
teil dieses Entwicklungsprogramms. «Machtden Trip selbst», heisstesin einem
franzosischsprachigen Text. «Es leben unsere kollektiven Halluzinationen! Sie sind
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realer als das Leben einer Masse anderer Drogenabhangiger: vom TV, von ihrer
Sozialwohnung, von ihrem Auto, von ihren veralteten Auffassungen.»?ss

Doch trotz solcher Bemithungen um eine Abkehr von der Leistungs- und
Konsumgesellschaft war man immer auch ein Teil davon.’s® Die Gegenkultur
wandte sich nicht durch den Drogenkonsum an sich davon ab, sondern durch
den Konsum von anderen Drogen. Uberschneidungen gab es trotzdem: Sie habe
zurauchen angefangen, erinnert sich Anna E., weil man Haschisch damals nicht
pur konsumiert habe. «Camel war irgendwie die Zigarette.» Doch es war «ein
harter Angewohnungsprozess, weil Camel furchtbar ist.»'s” Eine Abkehr von der
Konsumgesellschaft wie ein Aspekt davon waren aber nicht nur die Trips auf
Drogen, sondern auch die Reisen in die Herkunftslander der Stoffe.

Marokko und Afghanistan: Die Drogenreisen der Hippies

Dass der Islamwissenschaftler Gelpke seine Selbstversuche unter der Uber-
schrift «Von Fahrten in den Weltraum der Seeley veroffentlichte, verweist auf
die damalige Bedeutung der Raumfahrt. In den Jahren um den Start des ersten
Sputnik-Satelliten am 4. Oktober 1957 und die erste Mondlandung am 2o0. Juli
1969 stand sie nicht nur fur den technologischen Wettlauf wahrend des Kalten
Kriegs, sondern auch fiir die Zukunftserwartungen der Wirtschaftswunderzeit.
Beides galt auch fur psychoaktive Substanzen. Wie erwahnt, dachten Militars
iber den Einsatz von LSD nach (vgl. Kasten S. 55). Und Forschende fantasier-
ten von Astronauten, deren Herz durch Amphetamin und Reserpin kontrolliert
wurde.'s®

Daruber hinaus belegt Gelpkes Aufsatztitel die Bedeutung des Reisens, des
Aufbruchs zu neuen Zielen, in der Gegenkultur. Drogen waren dabei Mittel und
Selbstzweck. Ersteres waren sie fiir die Reisen ins Innere. Zweiteres stellten sie
in den Erkundungen der untergegangenen Volkskultur dar, die der Mythenfor-
scher Golowin unternahm. Beides zugleich waren sie fur unzahlige gegenkul-
turell Bewegte, die sich in jenen Jahren auf den sogenannten Hippie-Trail bega-
ben - die Reise von Marokko uber den Libanon, die Turkei, den Iran, Pakistan
und Afghanistan nach Indien, Nepal, Thailand und Laos. An den meisten dieser
Stationen waren Cannabisprodukte leicht erhaltlich, teilweise auch Opium.
«Dann kam Hermann Hesse mit <Siddhartay und <Steppenwolfs in Mode»,
schreibt Polo Hofer mit Blick auf sein Umfeld in den spaten Sechzigerjahren.
«Viele Berner reisten nach Kabul und nach Indien.»'s* In beiden Romanen spie-
len Themen der buddhistischen Philosophie eine wichtige Rolle.

Die Massenmedien sorgten dafiir, dass das Wissen um die verschiedenen
Orte und die dortigen Preise zum Allgemeingut wurde. Schon im Marz 1968
widmete das westschweizerische Radio einem franzosischen Opiumraucher
in Laos und den dortigen Konsumgewohnheiten und Preisen eine langere
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Sendung.’*° Im Januar 1970 machte das «Weltwoche Magaziny» den Drogen-
tourismus und die Haschischproduktion in Marokko gar zur Titelgeschichte.
«Wirlebten dortin den Bergen, eine ganze Gruppe von Hippies aus vielen Lan-
derny, berichtet ein junger Mann iiber einen Aufenthalt im nordmarokkani-
schen Rif-Gebirge. «Wir teilten alles, was wir hatten, aber es war nicht viel - wir
hatten nicht einmal jeden Tag was zu essen. Aber Hasch hatten wir immer.»
Die Journalisten treffen auch auf Bergbauernfamilien, die dank Haschisch
einen gewissen Wohlstand geniessen und die sich vom Bericht einen Werbeef-
fekt fur ihre Ware versprechen. Und sie begegnen Mike aus den USA. Dieser
hatte «daheim schon alle Arten von Rauschgift genossen, vor allem Heroin und
LSD - und damit auch gehandelt», und er zeigt sich begeistert von der Qualitat
des marokkanischen Haschisch. Nach der Lektiire dieses Berichts wusste die
geneigte Leserschaft auch, dass der Preis der Ware im Vergleich zu Europa und
den USA «lacherlich niedrig» war und dass die Polizei die Wilderei bekampfte,
nicht aber das Schmuggeln von Haschisch.'®

Marokko war damals keine neue Tourismusdestination. Schon im frihen
20. Jahrhundert war Casablanca fiir seinen Rotlichtbezirk Bousbir bekannt
gewesen. Zu den exotisch-erotischen Erfahrungen, die man dort machen
konnte, durfte auch der Konsum von Opium und besonders Haschisch gezahlt
haben, da in der Stadt ein bedeutender Teil der marokkanischen Cannabispro-
duktion verarbeitet wurde. Dasselbe gilt fur das unter internationaler Verwal-
tung stehende Tanger, in dessen Freihafen der Schmuggel mit Waffen, Drogen
und anderen Giitern florierte und dessen Hinterland, das Rif-Gebirge, zu den
traditionellen Regionen des Cannabisanbaus zahlte. Nach dem Vorbild der qua-
sistaatlichen Monopolgesellschaft Régie de 'Opium, die den Opiumhandel in
Franzosisch-Indochina dominierte, war schon 1899 die Régie des Tabacs et du
Kif gegrundet worden, die ihren Sitzin Tanger hatte. Neben dem westlichen Rif
und dem Mittleren Atlas forderte sie den Cannabisanbau auch in der zwischen
Tanger und Casablanca gelegenen Gharb-Region. Ab den Sechzigerjahren wurde
Tanger dann zum zeitweiligen Lebensort von verschiedenen Exponent:innen
der amerikanischen Beatliteratur. Fiir William S. Burroughs (1914-1997) etwa
war die Zirkulation von Rauschmitteln das Sinnbild far die Kontakte zwischen
den unterschiedlichsten Milieus, die man in Tanger erleben konnte.’

Von einer Afghanistanreise berichtete im Sommer 1971 das Basler Ehepaar
Veronika und Paul Bucherer-Dietschi. Unter den verschiedenen Personen aus
Westeuropa, denen sie begegneten, waren Berufsleute, die mehrere Jahre dort
lebten und arbeiteten: «Beim Frithstiick machen wir die Bekanntschaft eines
jungen Technikers, der in Pakistan an einem Staudammbau beteiligt ist. Zuerst
unterhalten wir uns auf englisch, dann auf franzosisch und zum Schluss finden
wir heraus, dass wir ja beide Schweizer sind.» Von der seit vier Jahren in Kabul
lebenden Frau eines polnischen Ingenieurs erfuhren sie «einiges uber die
grundlegenden Aenderungen, die sich fir Auslander innerhalb dieser kurzen



Ella Maillart und Annemarie Schwarzenbach:
Zwei Schweizerinnen auf Afghanistanreise in den Dreissigerjahren

Der Afghanistantourismus hat Kkei-
ne ganz so illustre Geschichte wie der
Marokkotourismus. Dennoch gibt es ein-
schlagige Vorlagen. Im Juni 1939 reisten
die Genfer Schriftstellerin Ella Maillart
(1903-1997) und ihre Zurcher Kollegin
Annemarie Schwarzenbach (1908-1942)
im Auto nach Kabul. Im 1952 erschiene-
nen Reisebericht «La voie cruelley» (Der
bittere Weg) beschreibt Maillart ihre
Reise durch die Welt und in ihr Inne-
res, ihre Suche nach dem «Geheimnis
eines harmonischen Lebens» und wie
sie sich in Gefahren begab, «angezogen
von dem klaren scharfen <Geschmacky,
den sie dem Dasein verleihens. Zugleich
dokumentiert Maillart den Opiumkon-
sum der Bevolkerung in Iran und Afgha-
nistan und den Morphinkonsum ihrer
Reisegefahrtin: «Beide waren wir aktive
Menschen, doch wahrend ich mir immer
wieder beweisen mufdte, dafd ich kein
jammerliches Wesen bin, fithlte sie sich
im Gegensatz dazu so unantastbar, dafl
sie sich iiberhaupt nicht vorstellen konn-
te, wie irgendein Exzefd oder ein Experi-
ment ihre Unschuld und ihre Gesundheit
bertthren konnte.»» Maillarts Versuche,
ihre Freundin vom Morphinismus abzu-
bringen, scheiterten allesamt. Im Okto-
ber 1939 trennten sie sich in Kabul.!

Schon 1940, kurz nach ihrer Ruckkehr,
verfasste Schwarzenbach wahrend ei-
nes Kuraufenthalts im Engadin einen

1 Maillart1952.

Reisebericht: «Das gliickliche Tal». Wie
Maillart beschreibt sie sich als Suchende,
wahrend sie zugleich tiber ihre Erfahrun-
gen mit Opium und Haschisch berichtet:
«Nicht als ob ich mir davon einen leich-
ten Genuss versprochen hattey, erklart
sie, «vom Geruch des Opiums in den
Chauffeurkneipen wurde mir ubel, die
Bekanntschaft mit dem Laster war wie
eine zweite, schon mit bitterer Reue ge-
nossene Vertreibung aus dem Paradies».
Doch «|[i]ch gewohnte mich an ein Mittel,
dessen furchtbar wachsende Macht ich
nicht ahnte und das meiner lechzenden
Ungeduld die Linderung rascher Visio-
nen bot. Die Wirklichkeit war mir uner-
traglich geworden -, diese unvermittelte
Begegnung mit der Welt, die ich doch so
leidenschaftlich gesucht, so leidenschaft-
lich geliebt hatte! - Die Wirklichkeit, die
jede menschliche Rangordnung zuriick-
weist, allen Berechnungen spottet, sich
der Durre unserer Systeme entzieht, de-
ren Fulle wir doch immer vor Augen ha-
ben, deren Reichtum greifbar ist, deren
liebende Umarmung wir ersehnen, hun-
dertmal vergeblich, aber einmal, einmal
doch bertihrt im Stand der Gnade!»?
Diese kritische Haltung scheint der Re-
zeption Schwarzenbachs durch rausch-
mittelaffine spatere Generationen nicht
abtraglich gewesen zu sein.

Peter-Paul Binziger

2 Schwarzenbach 2020, S.133 f.
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Zeitspanne hier abgespielt haben. Als sie ankamen, gab es weder Lebensmittel-
geschafte noch andere Laden in europaischer Art. [..] Nie und nimmer wurde
man auf der Strasse angebettelt und Hippies tauchten erst vereinzelt auf.»'®

Tatsachlich begegnete das Ehepaar Bucherer-Dietschi verschiedenen jungen
Reisenden, auf die letztere Bezeichnung zutrifft. Einmal halfen sie einem
jungen Mann aus Frankreich, «der nach Schnaps und Haschgenuss Herzbe-
schwerden bekommens hatte. Und iiber den Techniker aus der Schweiz lernten
sie «zwel andere junge Basler» kennen, die «beide Lehrer» waren. Sie tausch-
ten Informationen uiber den Zustand der Strassen und weitere Aspekte des Rei-
sens aus. In den folgenden eineinhalb Monaten begegneten sie dem Lehrerpaar
zweil weitere Male. Die beiden wurden nun von einem jungen Hund begleitet,
«den sie am Strassenrand aufgelesen» hatten. Dieser sei «schon unheimlich
gewachseny, heisst es im Eintrag tiber die letzte Begegnung, «und man kann
sich eines leisen Grauens nicht erwehren, wenn man sich seine endgultige
Grosse vorstellt - und bedenkt, dass er mit im VW-Bus wohnt. Nachste Woche
wollen sie nach Indien weiterfahren.»'

Das Lehrerpaar folgte dem Hippie-Trail. Ob die beiden Haschisch konsu-
mierten, ist aus dem Reisebericht nicht zu erfahren. Doch liegt die Annahme
nahe, dass sie auch in dieser Hinsicht ahnliche Interessen verfolgten wie Tau-
sende weitere junge Reisende aus Westeuropa und den USA. Fur sie stellte
Afghanistan den idealen Zwischenhalt dar. Der Charas, die von Teilen der loka-
len Bevolkerung konsumierte Haschischvariante, war nicht nur preiswert,
sondern wies auch einen aussergewohnlich hohen Gehalt am psychoaktiven
Wirkstoff THC auf. Sein Konsum war nicht legal, doch wurden die Gesetze
kaum durchgesetzt. Und nicht zuletzt wurde der Drogenkonsum in den USA
und Europa selbst deutlich riskanter.'ss

Wenig Aufmerksamkeit schenkten viele Reisende ihrer Rolle in der Welt:
der Frage, welche Auswirkungen ihre Anwesenheit und ihre Konsumpraferen-
zen auf die sozialen Beziehungen und andere Strukturen vor Ort hatten. «Es
gibt heute eine Art <Kinderkreuzzugs ostwartss», kritisierte Gelpke 1971 in der
Szenezeitschrift «Focus» nicht ohne eine gewisse Uberheblichkeit. «Tausende
von Halbwtichsigen, die sich hier im Orient herumtreiben, betteln, stehlen,
suchtig werden, zugrunde gehen oder abgeschoben werden.» Tatsachlich hatte
die schweizerische Botschaft in Indien schon im September 1969 nach Bern
geschrieben, dass «die nepalesische Regierung langsam von den zu Tausenden
inihrem Land <herumstichtelndens Hippies genug zu bekommeny scheine und
jungst mehr als 50 Personen «wegen Rauschgifthandel, Schmuggel von Devi-
sen und sonstigen <antisozialens Tatigkeiten an die indische Grenze gestellt»
habe.'

Das Thema riickte auch ins Licht der Medien. 1974 berichtete «La Libertés»
aus Freiburg uiber eine Nepalreise des Direktors des Lausanner Centre d’accueil
pour jeunes drogués, anlasslich deren eine mogliche Repatriierung abgeklart
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werden sollte. «Diese jungen Rauschgiftstichtigen, die nur durch Betteln tiber-
leben und von der einheimischen Bevolkerung schlecht gelitten sind, leben
dort unten so randstandig wie bei uns. Aufgebrochen mit dem Wunsch, ein
Paradies zu finden und ohne Zwange zu leben, haben sie vor Ort nichts derglei-
chen kennengelernt.»' Benommen vom Morphium, von der Hitze und von
Krankheiten hatten sie statt des Paradieses die Holle vorgefunden.'s®

Ahnlich wie bei anderen Waren - statt fiir Drogen interessierte sich das Ehe-
paar Bucherer-Dietschi beispielsweise fur Teppiche, fiir die sie «in der Schweiz
den mehrfachen Preis erzielen» konnten'®® - fithrte der Tourismus zu einer Ver-
anderung lokaler Produktions- und Vertriebsstrukturen. Afghanischer Haschisch
wurde nun in den Herkunftslandern der Hippies bekannt, was zu einer Zunahme
der Nachfrage fithrte. In der ganzen Region stiegen die Preise, und der Anbau von
Cannabis verbreitete sich stark. Mit finanzieller Unterstiitzung durch den sich
professionalisierenden Handel wurden vermehrt Dungemittel und Traktoren
eingesetzt. Auch in der Herstellung von Haschisch wurde die Handarbeit durch
rationellere Methoden ersetzt, das leichter transportierbare Haschischol und der
«schwarze Afghany traten teilweise an die Stelle des Charas."”

Dieverschiedenen Cannabisprodukte aus Afghanistan wurden damit endgtl-
tig zu bekannten Marken im boomenden Weltmarkt. «Damals hattest du ein-
fach die grossen Lieferlandery, erinnert sich Anna E. «Aus Marokko hattest du so
sandfarbenen und eher grinen Hasch. Aus Libanon war der Rote [...], das war der
Edelhaschisch. Und aus Afghanistan den schwarzen.»'”* Als die Polizei im Herbst
1973 bei einem US-amerikanischen Staatsbuirger ein Kilogramm Haschischplat-
ten sicherstellte, waren diese in einen Leinensack verpackt, auf dem neben den
Schriftzigen «Rosli-Shit» und «Lebanon» ein Frauenkopf aufgedruckt war. Ahn-
liche Entwicklungen lassen sich fiir weitere Anbauregionen feststellen, aber auch
fir andere Drogen wie Heroin oder mexikanische Zauberpilze.'”2

Eine etwas andere Geschichte hatte der afghanische Opiumanbau, der im
Reisebericht des Ehepaars Bucherer-Dietschi ebenfalls erwahnt wird. In Koope-
ration mit unter dem Druck der USA, aber auch um abgelegene Gegenden
und Minderheiten besseren kontrollieren zu konnen, verbot der Iran 1955 die
Produktion, den Handel und den Konsum von Opium. Ein Teil der Nachfrage
wurde nun durch Importe aus der Turkei gedeckt, zunehmend auch aus den
ostlichen Nachbarlandern Pakistan und Afghanistan. Als das iranische Verbot
1969 entscharft wurde, stammte der weitaus grosste Teil der konfiszierten
Ware aus letzterem Land. Weiter nach Westen wurde die afghanische Ware erst
in den frithen Siebzigerjahren gehandelt - nicht zuletzt iber die Kanile, die im
Haschischhandel aufgebaut worden waren. Innerhalb von nur wenigen Jahren
waren Drogen damit zu den hauptsachlichen Exportprodukten Afghanistans
avanciert.””3 Als Reisedestination hingegen verlor das Land mit den 1978 begin-
nenden, vom Kalten Krieg gepragten Konflikten seinen Reiz.
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Freundschaftsdienste und Wissensvermittlung:
Praktische Aspekte des Drogenkonsums

Viele Reisende brachten Haschisch und weitere Drogen, die sie in Afghanistan,
Marokko, aber auch in Nord- und Westeuropa erworben hatten, mit in die
Schweiz. Einige von ihnen wurden von den Grenzbehorden oder von der Poli-
zei erwischt. Im Register der Stadtpolizei Ziirich sind unter dem Schlagwort
«Sittlichkeitsdelikte» verschiedene Falle dokumentiert. Eine zwanzigjahrige
Frau, heisst es auf einer Karteikarte aus dem Jahr 1967, habe «nach ihren Ferien
Haschisch-Plattchen von Istanbul nach Zurich» gebracht. «Nach ihren Angaben
hat sie das geschmuggelte Haschisch selber geraucht.» Zwei Jahre spater wurde
ein neunzehnjahriger Mann verhaftet, der «1 Platte Haschisch in New Delhi/
Indien gekauftu. die Ware in die Schweiz gebracht» hatte. Er habe sich mitdem
Hinweis verteidigt, dass er keinerlei Gewinnabsichten verfolgt habe.”+

So argumentierten damals viele. Der zwanzigjahrige Jurassier Xavier A.
beispielsweise hatte sein Haschisch und LSD nicht im fernen Indien, sondern
im nahen Basel und einem Dorf im Kanton Neuenburg gekauft. «Ich gebe zu,
dass ich Haschisch konsumiert und Freunden angeboten habey, erklarte er im
Marz 1974 vor dem Tribunal du District de Delémont. «Ich habe kein <Hasch»
verkauft und ich habe nicht versucht, einen Gewinn zu erzielen.»7s Nicht
nur aufgrund der geringen Drogenmenge ist es nicht unwahrscheinlich, dass
diese jungen Leute der Polizei und den Gerichten die Wahrheit erzahlten. Die
wenigsten bestritten ihren Lebensunterhalt oder auch nur einen Teil davon mit
Rauschmitteln. Einige Rockbands betatigten sich nebenbei im Import, ohne
dass dabei das Geld im Zentrum gestanden hatte. Xavier A. verdiente sein Geld
als Fabrikarbeiter, andere waren Angestellte oder gingen kiinstlerischen Beru-
fen nach. Viele besuchten eine Schule oder eine Universitat.7¢

AnnaE. beispielsweise lebte in einer Vorortsgemeinde Zirichs und besuchte
ein Gymnasium in der Stadt. Das Mitbringen von Drogen, die sie zwischen
1969 und 1971 jeweils auf dem Nachhauseweg erwarb, beschreibt sie als «eine
Art Diensty fiir den Freundeskreis: «[I|ch dealte dann, [...| weil ja im Dorf auch
alle Haschisch wollten. Und weil ich in Ziurich an der Rivi war, kaufte ich das
dort ein [...], ohne dass ich einen Gewinn machte.» Damals hatten die meisten
so gehandelt. Ahnlich schildert der gleichaltrige Michel D. die Versorgung mit
anderen Rauschmitteln: «Wir machten dann in dieser WG auch zusammen
LSD-Trips. Und dann, so langsam, tiber Leute, die aus Indien zuriickkamen und
kleinere Mengen Opium mitbrachten, machte ich meine ersten Erfahrungen
mit Opiaten.» Einmal habe ein Bekannter die Ware «in einem Schmuckstiick,
in einem Armreif, nach Hause in die Schweiz» gebracht. «Das war wohl eine
Form von Heroin, die ich schnupfte.»» Spater sei man dann an einen bestimm-
ten Platz in seiner Stadt gefahren und habe die Leute dort gefragt: «Hat jemand
was? - Nein, aber X sollte heute mit dem Zug aus Amsterdam kommen |[...]. Man
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legte also Geld zusammen und jemand ging nach Amsterdam.»'?’ Der Drogen-
nachschub der Gegenkultur der Jahre um 1968 beruhte weitgehend auf Selbst-
versorgung und Solidaritat. Dies entsprach der kapitalismuskritischen Haltung
eines Grossteils der Bewegten.

Neben dem Nachschub gab es weitere Aspekte des Drogenkonsums zu
klaren. In den Zeitschriften und Broschtiren der Gegenkultur finden sich
immer wieder einschlagige Beratungsangebote und Hinweise. Als Service fur
die Leserschaft bot die «Hotcha!» medizinische Hilfe durch einen Psychiater
an - wie die Beteiligten viele Jahre spater erklarten, handelte es sich dabei um
Berthold Rothschild. Der Ankiindigungstext versprach Unterstiitzung bei «Pro-
bleme[n] mit Pot, Acid, Drogen, aber auch mit dem Militar und der «Kntipo»,
der Knuippelpolizei. Der «Focus» wiederum informierte im Herbst 1970 aus-
fihrlich iiber die rechtlichen Aspekte. Aber auch ganz konkrete Hinweise
wurden gegeben. Einmal wurde die Leserschaft von der «Hotcha!y» aufgefor-
dert, ihren «POT verschwindens zu lassen, weil «penetrante Razzien [..] in der
Luft» lagen. Ein anderes Mal bat die Zeitschrift um Hinweise auf «Restaurants,
wo Langhaarige, Bartige, <Verlauste» etc. nicht oder sehr unanstandig bedient
werdeny.”® Mit den Verlausten waren die Halbstarken, Rocker und Gammler
gemeint, die sich teilweise selbst so bezeichneten. Viele Stilelemente dieser in
den Arbeiterklassen verankerten Jugendkulturen der Funfziger- und Sechziger-
jahre flossen in die gegenkulturellen Bewegungen um 1968 ein.””?

Ergianzt wurden solche Beratungsangebote und Hinweise durch Anleitun-
gen und Rezepte. Der «magia sexualis» diente ein Haschisch, Tollkirsche und
Knoblauch enthaltender «sable excitant» (erregender Sand), mit dem man
sich unter anderem den Solarplexus, den Halsansatz und die Achselhohlen ein-
reiben sollte. «Lust an der Wirklichkeit. Texte, Dokumente, Bilder ueber Pot,
Haschisch, Marihuana, Trance, Love ... Mikro- und Makrokosmische Erfahrun-
gen, Elemente einer neuen Religions heisst eine einschlagige Textsammlung
aus dem Jahr 1969, die in Bewegungszeitschriften beworben und rezensiert
wurde. Unter anderem enthalt sie ein Interview mit John Lennon (1940-1980)
und Yoko Ono (* 1933) Uber eine Drogenrazzia in ihrer Wohnung, ein Gedicht
des Dadaisten Tristan Tzara (1896-1963) Uber Haschisch und einen Text Golo-
wins uber mittelalterliche Hexen und zeitgenossische Hippies. Abgedruckt
sind aber auch Rezepte mit Haschisch sowie fiir ein Antidot bei «unangeneh-
men Randerscheinungen wie schwerer Verfolgungswahny». Heisse Getranke,
konnten die geneigten Leser:innen hier lernen, «erhohen die Wirkung von
Haschisch und beschleunigen das Versetzen in den High- oder Trancezustand.
Schweres Essen verlangsamt den ganzen Vorgang.»'s°

An der Riviera konnte man alles finden, «was irgendwie bewusstseinser-
weiternd ist», erinnert sich Anna E.: von Cannabisprodukten uber LSD, Pilze
und Meskalin bis zu Heroin und Losungsmitteln. Bei Letzteren habe man
schon damals gewusst, dass sie einen «kaputt» machen. Doch auch die ande-
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Abb. 10: Auch geeignete Rauchutensilien gehorten zum gegenkulturellen Drogenkonsum:
Pfeifen, Haschisch und ein Lederbeutel, die im Dezember 1963 bei einer Hausdurchsu-
chung in Lausanne sichergestellt wurden.

ren Substanzen waren nicht unproblematisch. Da viele neu entwickelt oder
erst kiirzlich (wieder)entdeckt worden waren, konnte man nicht auf etablier-
tes Wissen iiber den Umgang damit zurtickgreifen. Vieles musste erprobt und
die Resultate dieser Erfahrungen mussten im Kreis der Interessierten geteilt
werden. Sie selbst habe nie LSD konsumiert, erklart Anna E. im Gesprach, «aber
da tauschte man sich extrem aus». Man habe etwa diskutiert: «Horrortrip, was
machst du?» Und vor dem Konsum habe man besprochen, ob alle mitmachen
oder eine Person zur Sicherheit niichtern bleiben solle.’®" Entgegen der Mei-
nung vieler angeblicher Fachleute wurden Drogenerfahrungen oftmals in der
Gruppe gemacht. «Es ist auffallig, wie sehr die Tendenz besteht, Haschisch in
Gesellschaft zu raucheny, konstatierte die «National-Zeitungy» im Marz 1969
nicht ohne Erstaunen.'®?
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«Speed kills», warnte die Sondernummer «highlife hotchas vom Friih-
sommer 1970 in gewellter Schrift, die wohl den Korperzustand nach dem
Amphetaminkonsum symbolisieren sollte. «Deinem Korper Amphetamine
oder Barbiturate zuzufithren ist genau so schlecht wie die Vergiftung unserer
Meere durch die Oel-Industrie.»'® Die im Umfeld der Gegenkultur entstan-
dene Kampagne «Speed kills», eine der ersten Drogenaufklarungskampagnen
iberhaupt, riet allgemein zu einem differenzierten Umgang mit den unter-
schiedlichen Substanzen.®* Auch Anna E. betont, wie anstrengend der ver-
breitete Konsum von Speed gewesen sei. Manchmal habe man erst mithilfe
von Valium einen Rauschzustand beenden konnen. Solche Benzodiazepine
habe die Arzteschaft damals allzu grossziigig verschrieben. Ihr selbst sei dies
noch am Anfang der Neunzigerjahre passiert, ohne dass man sie auf die Gefahr
einer Abhangigkeit hingewiesen hatte. Dies habe einen «Kreislauf von Abset-
zen, nicht erkannten Entzugssymptomen und erneuter Einnahmey ausgelost.
«Gerettet hat mich eine Ex-Fixerin, die sagte: <Lady, du bist auf Entzug, denn
nach zwei Wochen Benzo bist du drauf.s»*#s

Tipps zur Vorbereitung, Dosierung und Ernahrung sowie zu Gegenmit-
teln waren von grosser Wichtigkeit fiir den Drogenkonsum der Gegenkultur.
Dasselbe gilt fir Songs und Bilder, die wahrend oder nach Rauschzustanden
entstanden, und fur Erzahlungen tiber typische Verlaufe von Drogenerfahrun-
gen wie die aus der Feder des Islamwissenschaftlers Gelpke. Sie halfen nicht
nur, die einzelnen Erlebnisse einzuordnen, sondern waren immer auch eine
Art Erlebnisvorlage: Sie leiteten die Konsumierenden an, ihre Korper auf eine
bestimmte Art und Weise zu behandeln und die richtigen Gefithle wahrzu-
nehmen beziehungsweise die Wahrnehmungen korrekt einzuordnen. «[D]
ie zentrale Korpertemperatur steigt bis in den Fieberbereich, Hande, Fusse
und Nasenspitze werden hingegen kuhler. [..] Unter Umstanden wird der
Mastdarmentleerungsreflex ausgelosty, erklarte der «Focus» unter dem Titel
«Better life through chemistry?»'®

Neben diesem Wissen iiber die verschiedenen Drogen im Allgemeinen
musste man auch tber die Qualitit der konkret angebotenen Ware Bescheid
wissen. Sie hatten damals «extrem viel Haschy» geraucht, erzahlt Anna E,
«wir waren alle Experten und Expertinnens, hatten «ein Wissen, wie welcher
Haschisch wirkty». Beim schwarzen Afghan habe man vermutet, dass er teil-
weise Opium enthalte. «Also da hatte ich mal so nen richtigen Horrortrip.»*?
Trotz des ganzen Wissens liber die Thematik war man nicht vor Unvorherge-
sehenem und Unfallen gefeit. Bis zu einem gewissen Grad bestand darin aller-
dings auch der Reiz von Drogenerfahrungen, wollte man doch in bisher unbe-
kannte Welten vorstossen.

Der Drogenkonsum der Gegenkultur unterschied sich damit deutlich
von alteren Konsumtypen. Dazu zahlten die im Prolog erwahnten Mor-
phinistiinnen, aber auch nicht wenige Angehorige des Gesundheitsperso-
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Abb. 11: Nicht zufallig illustriert ein Bild von Walter Wegmiiller (1937-2020), der in seiner
Jugend von der «Aktion Kinder der Landstrasse» betroffen gewesen war, einen zeitgends-
sischen Artikel tiber LSD. Angeblich auf LSD nahm der Mitstreiter Golowins und Aktivist
der Kiinstlergruppe Lernen, Suchen, Denken (LSD) zusammen mit Timothy Leary und der
Berliner Krautrockband Ash Ra Tempel 1972 das Improvisationsalbum «Seven Up» auf. Die
Abbildung zeigt Wegmiillers fantastisches Gemalde «Welt-Engel» (1968). (Steckel Ronald:
Better life through chemistry? Teil 3, in: Focus. Das zeitkritische Magazin 16, Februar 1971,
S. 32-37; Wegmiiller 1997, S. 53, 126, 152).

nals. Ein typisches Beispiel fur Letztere ist ein Arzt aus der Nordostschweiz,
der «nach eigenen Angaben ungefahr im Jahre 1949 betaubungsmittelstich-
tig» geworden war und dem nach drei erfolglosen Entziigen das Recht auf
Betaubungsmittelabgabe entzogen wurde. Nach einem mangels Beweisen
eingestellten Strafverfahren wurde er 1966 erneut aktenkundig, weil er von
einer Schaffhauser Apotheke insgesamt 1970 Ampullen Morphium, tiber 300
Ampullen der Methadonmarken Heptanal und Ketalgin sowie 7000 Tablet-
ten Amphetamin bezogen hatte. Wahrend viele Angehorige des Gesundheits-
personals aufgrund des leichten Zugangs zu den Substanzen abhangig gewor-
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den waren, hatten andere diese verschrieben bekommen. Ende 1963 starb ein
47-jahriger Kaufmann an einer Vergiftung mit Dolantin, dem altesten voll-
synthetischen Opioid und einem bis heute wichtigen starken Analgetikum.
Seit einem Autounfall hatten seine Frau und er an starken Schmerzen gelit-
ten, gab jene zu Protokoll, weshalb sie Dolantin und Heptanal erhielten. «Um
eine Angewohnung zu verhindern wurde zwischen diesen beiden Mitteln
abgewechselty», mit - zumindest aus heutiger Perspektive absehbar - ausblei-
bendem Erfolg.'s®

Diese Personengruppen konsumierten die Substanzen alleine und/oder im
Privaten. Ein Teil von ihnen - Schriftstellerinnen wie Annemarie Schwarzen-
bach - verbanden den Genuss mit der Absicht, in neue Erfahrungswelten vor-
zustossen. Sie verfolgten aber kaum das Ziel, die Welt zu verandern. Man kann
deshalb von unauffilligen Konsumtypen sprechen. Dass sie weder auf eine
Selbst- noch auf eine Weltveranderung abzielten, gilt auch fur eine weitere,
ebenfalls vergleichsweise kleine Gruppe: Schon im frithen 20. Jahrhundert-
wurden im Gast-, Unterhaltungs- und Sexgewerbe nicht nur Alkohol, sondern
auch Kokain und andere Drogen konsumiert. Von dieser Gruppe itbernahm
die Gegenkultur die Praxis des gemeinsamen, mehr oder weniger offentlichen,
teilweise gar ostentativen Freizeit- oder Vergniigungskonsums, verband ihn
mit dem intellektuellen Selbsterfahrungskonsum fruherer Generationen und
einem neuartigen Willen zur Veranderung der Welt. Damit und aufgrund der
Tatsache, dass die Zahl der Konsumierenden nun rasch zunahm, spielte sich die
Weltvon Haschisch, LSD und zunehmend auch Heroin immer weniger im Ver-
borgenen ab. Das allein erklart aber nicht die heftigen (Re-)Aktionen des Esta-
blishments.

Wehret den Anfingen?
Aktionen und Reaktionen von Polizei und Justiz

Mitte Juli 1970 demonstrierten bis zu 200 Personen wahrend mehrerer Abende
lautstark gegen die Schliessung von Le Barbare an den Lausanner Escaliers du
Marché. Die alkoholfreie Kaffeebar war am 10. Juli durchsucht und auf unbe-
stimmte Zeit geschlossen worden. Dabei waren rund hundert Personen ange-
zeigt und mehrere Kilogramm Haschisch sichergestellt worden. Mit diesem
Vorgehen reagierte die Polizei auf Gertichte und zwei darauf fussende Interpel-
lationen im Waadtlander Gross- und im Lausanner Gemeinderat. «Le Barbare
schuf sich gleichzeitig den Ruf einer internationalen Begegnungsstatte der
Hippies und eines Tummelplatzes der bertichtigtsten Homosexuellen», fasste
die «Gazette de Lausanney zusammen.'® Anlasslich der Pressekonferenz habe
der Vertreter der Polizei Uiber eine «Woge von Drogen und Sex»'° geklagt, die
aus der Neuen Welt heriiberschwappe. !
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Abb. 12: Mit 6ffentlichen Aktionen wehrte sich die Gegenkultur gegen das repressive
Vorgehen des Establishments: Protestdemonstration gegen die Schliessung des Lausanner
Szenetreffpunkts Le Barbare im Sommer 1970.

Diese Ereignisse belegen nicht nur die Bedeutung von Lokalen wie dem
Barbare als Treffpunkten. Sie offenbaren auch die zuvor schon an den Homo-
sexuellen, den Halbstarken und anderen Gruppen erprobten Denk- und Hand-
lungsschemata, mit denen viele der Gegenkultur begegneten. Fast immer
reagierte man auf deren Ausserungen als erstes mit dem Ruf nach Polizei und
Justiz - unabhangig davon, ob tatsachlich ein strafrechtlich relevanter Tatbe-
stand vorlag, und ungeachtet der Frage nach der Verhaltnismassigkeit.”> Im
Unterschied zur Gegenkultur sprach man auch weniger von Drogen als von
Rauschgift und Betaubungsmitteln.

Esbliebnichtbeim medial verstarkten Ruf nach Polizeiund Justiz. Besonders
die Bundesanwaltschaft und die ihr angegliederte Zentralstelle fur die Bekamp-
fung des illegalen Betaubungsmittelverkehrs hatten schon frih von sich aus
einen harten Kurs gefahren. So wurde etwa die mangelhafte Kontrolltatigkeit
kantonaler Organe gertigt und mehrfach Rekurs gegen kantonale Gerichtsent-
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scheide eingelegt. 1960 erreichte man, dass das Bundesgericht einen Grund-
satzentscheid zum Betaubungsmittelkonsum fallte. Es stellte fest, «dass auch
der Suchtige strafbar ist, der einen der Straftatbestainde des Artikels 19 des
Betaubungsmittelgesetzes erfiillty. Zu den im Gesetzesartikel aufgelisteten
Handlungen gehorten das unbefugte Kaufen, Besitzen und Aufbewahren sowie
andere Formen, sich mit Betaubungsmitteln zu versorgen.'s?

Zwei Monate vor der Schliessung des Barbare hatte das Bundesgerichtzudem
entschieden, dass schon das Mitrauchen eines Joints eine strafbare Handlung
sei. Aufgrund von Artikel 19 des Bundesgesetzes betreffend Betaubungsmit-
tel von 1951 waren dabei auch im Ausland begangene Taten zu ahnden, sofern
sie dort ebenfalls strafbar waren. Entsprechend finden sich im einschlagigen
Register der Zurcher Stadtpolizei mehrere Eintrage zum Drogenkonsum wah-
rend einer Reise. Uber eine 23-jahrige Frau heisst es, dass sie in Afghanistan
«Umgang mit Haschisch» gehabt habe. Ein sechzehnjahriger Mann, der in
Hamburg gewesen war, wurde fur «Rauchen v. Hanfkrautharz vermischt mit
Opiump» verzeigt.'”*

Auch sonst war das Motto des Establishments: « Wehret den Anfangen!»'s
Ab1967 stiegnichtnur die Zahl der Strafverfolgungen und Verurteilungen expo-
nenziell an (Grafik 2). Michel D. erinnert sich auch, wie Bekannte schon «wegen
eines Stuckchen Hasch die Lehrstelle verloren oder aus dem Gymi flogens.o¢
Selbst die zuruickhaltende Reaktion des Genfer Polizeichefs auf das in Kapitel
1 erwahnte Skandalchen um die Place du Molard wird vom Hinweis begleitet,
dass umfangreiche Kontrollen bei schweizerischen Staatsangehorigen durch-
gefithrt und Auslander abgeschoben wiirden. Der Redakteur des «Journal de
Genevey wiederum brachte die nachtliche Schliessung der privaten Teile des
Platzes durch bauliche Massnahmen ins Spiel'” - ein Losungsansatz, der in den
folgenden Jahrzehnten auch im o6ffentlichen Raum Schule machen sollte.

Schon in der zweiten Halfte der Sechzigerjahre traten Polizei und Justiz
mit einigen angeblich spektakuliren Fillen an die Offentlichkeit. Die Medien
griffen den Stoff jeweils dankbar auf, beispielsweise anlasslich der «Churer
Rauschgiftaffare»: Im April 1969 wurden in der Bundner Hauptstadt nicht
weniger als 75 Personen wegen des Konsums von Haschisch angezeigt, das
einige von ihnen von Reisen mitgebracht oder in der Schweiz erworben
hatten. Da die Gerichtsverhandlung als offentlicher Gruppenprozess gefiihrt
wurde, ist die Meinung des Hauptbeschuldigten namens Moses wohl nicht
ganz aus der Luft gegriffen, dass man an ihm ein «Exempel statuiereny» wolle.
Nicht unkritisch ausserte sich auch die Basler «National-Zeitung», wenn
sie auf Graubundens harte Haltung verwies. Die Untersuchung habe «mit
grosser Strenge u. a. mit langer Untersuchungshaft und Ungewissheit tiber
deren Fortdauer aus den verangstigten und rechtlich ahnungslosen Tatern
wirklich <allesy herausgeholt.!%
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Grafik 2: Verurteilungen aufgrund von Verst6ssen gegen das Betdubungsmittelgesetz
1953-1975
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Trotz aller Parteilichkeit durfte somit die Schilderung der Erlebnisse wah-
rend der Untersuchungshaft, die Moses in der Bewegungszeitschrift «Focus»
veroffentlichte, nicht frei erfunden sein. Die zeitgenossischen Reformbemu-
hungen im Gefangniswesen waren noch kaum an der Basis angekommen.'?
Unter anderem berichtet der Mittzwanziger, dass er weder Zigaretten noch
Bucher bekommen habe, nicht einmal die Bibel. Auch der tagliche Spazier-
gang sei ihm verwehrt und Briefe seien konfisziert worden. Damit und durch
die lange Haftdauer von fast vier Wochen habe man ihn so weit gebracht,
ein Gestandnis abzulegen. Bestraft wurde er schliesslich mit sechs Monaten
Gefangnis, bedingt auf vier Jahre, und 400 Franken Busse. Das war, wie die
«National-Zeitung» ein halbes Jahr frither anldsslich eines Falls von weniger
schwerer Bestrafung festgestellt hatte, «fiir junge Menschen ohne kriminelle
Charakterzige ein einschneidendes Erlebnis.»**°

Diebeschriebenen Falle betrafen durchaus typische Vergehen - nicht zuletzt
weil sie sich gegen 15- bis 25-Jahrige richteten. Von den gesamthaft 14 961 Per-
sonen, die in den Jahren 1969-1973 in der Schweiz registriert wurden, waren
13 907 oder fast 93 Prozent unter 25 Jahre alt.>*! Dies lasst sich nicht allein mit
dem Hinweis erklaren, dass die Gegenkultur eine Jugendbewegung gewesen
sei. Allgemein stehen die Jungen im Fokus der Ordnungspolizei. Sie halten sich
eherauf den Strassen auf als altere Personen: weil sie mehr unterwegs sind, weil
der Aufenthalt in Lokalen zu teuer ist oder weil sie das Leben im Freien vorzie-
hen. Nicht nur beztiglich des Drogenkonsums bestand und besteht die Polizei-
arbeit zu einem guten Teil darin, diese offentliche Sichtbarkeit zu bekampfen.
Um 1970 scheinen die meisten Kontrollen an den Szenetreffpunkten im Freien,
in den einschlagigen Lokalen und in den umliegenden Gassen durchgefiihrt
worden zu sein. «Man kannte sie auch, die zivilen Fahnder», erzahlt Michel
D, er selbst sei von ihnen an der Rivi «gefilzt» worden. Schon 1974 liess die
Zurcher Polizei denn auch verlauten, dass «[k]ein anderer Ort in der Stadt |...] so
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oft und tagtdglich von den Beamten der Betaubungsmittel- und der Fahndungs-
gruppe kontrollierty» werde.>?

Im Dunkeln bleiben demgegentber all jene Falle, in denen eine Polizistin
oder ein Polizist ein Auge zudriickte. Viele Verstosse gegen das Betaubungsmit-
telgesetz durften anfangs auch einfach ibersehen worden sein, weil das Wissen
iber Haschisch, LSD und andere Drogen fehlte. «Die Korpsangehorigen haben
mit wenigen Ausnahmen keine Ahnung|,] wie diese Stoffe aussehens, schrieb
die Kantonspolizei im Februar 1964 an die Bezirksanwaltschaft Zirich. «Wir
stellen daher das formelle Gesuch, es sei von der beschlagnahmten Ware ein
angemessener Teil dem Polizeikommando zu Instruktionszwecken zur Verfu-
gung zu stellen.»°3

In den folgenden Jahren professionalisierten sich Polizei und Justiz jedoch
schnell. Bei der Stoffanalyse beispielsweise kamen in den frithen Siebzigerjah-
ren standardisierte Verfahren wie der Rauschgifttest Merck oder Valtox, ein
«drug abuse detection and identification kit», zum Einsatz. Zugleich wurden
die Betaubungsmitteldezernate personell aufgestockt, Sptirhunde trainiert und
spezialisierte Flughafenpolizeien geschaffen - Letzteres allerdings in erster
Linie unter dem Eindruck der palastinensischen Anschlage auf den Flughafen
Zurich und die Swissair in den Jahren 1969 und 1970.2¢

Auch einige Gerichte neigten angesichts der Jugendlichkeit der Angeschul-
digten zurelativer Milde. Soim Fall von Xavier A., der erklarte, dass er nicht stati-
onar behandelt werden wolle. Haschisch konne hochstens physischen Schaden
anrichten. Und im Ubrigen wiirde ein Klinikaufenthalt kaum dazu fiihren, dass
er nach seiner Entlassung kein Haschisch mehr rauchen wiirde, «im Gegenteil,
es wurde mich vielleicht dazu drangen, noch mehr davon zu rauchen.»*s Das
Gericht folgte seinem Antrag weitgehend. Es setzte den Vollzug der Strafe aus
und ordnete eine ambulante psychiatrische Behandlung an. Das andert freilich
nichts an der Tatsache, dass es nur um kleine Mengen Haschisch und LSD ging.
Zudem wurde Xavier A. unter Schutzaufsicht gestellt, was eine erhebliche Ein-
schrankung der Handlungsfreiheit bedeutete.2*¢

Waren dies lediglich unterschiedliche, aber in ihrer Gesamtwirkung doch
repressive Reaktionen auf die Provokationen und den offensichtlich zuneh-
menden Drogenkonsum der Gegenkultur? Schaukelten sich also Provokation
und Repression hoch? Oder wurden die Anfange, gegen die man sich zur Wehr
setzen wollte, doch eher herbeigeredet, bevor sie real existierten? Wie erwahnt,
hatten die Medien bereitsin den Sechzigerjahren geschrieben, dass die Drogen-
welle aus den USA bereits an die Gestade Europas schlage und dass es nur eine
Frage der Zeit sei, bis auch die Schweiz iiberspiilt werde. Man war also gewarnt,
bevor die Gegenkultur sich iiberhaupt richtig zu regen begann.

«Aus Literatur und Zeitungsberichten wissen wir von der in den Vereinig-
ten Staaten von Amerika weitverbreiteten Haschisch-Sucht», argumentierte
ein Staatsanwalt im Frithling 1964. «Es gibt dort sogar verseuchte Schulklassen.
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Abb. 13: Anschauungsmaterial fir ahnungslose Polizist:innen: Beschlagnahmte Canna-
bisprodukte aus Genf und Ziirich (1964).

Mit unglaubigem Horror lesen wir dann auch von Exzessen als Folge des
Haschisch-Rauchens, von Exzessen, die bis zum Totschlag gehen.» Die Lage in
der Schweiz sei bisher zwar «nicht alarmierends und die fritheren Taten «eher
dem Einmaligen und mehr Zufalligen verhaftet» gewesen. Doch im vorliegen-
den Fall Frédéric V., Thomas S. und Konsorten habe man «einige Konsumenten-
kreise in der Schweiz festgestellt und es gilt nun, diese Seuchenherde auszu-
merzeny. Denn «wenn die Sucht einmal Fuss gefasst hat, ist ihr kaum mehr
beikommeny. Auch die Beschreibung eines der beiden Hauptangeklagten lasst
auf die Haltung schliessen, mit der die Staatsgewalt den Jugendlichen aus Genf,
Lausanne und Zurich begegnete, die Cannabisprodukte konsumiert und teil-
weise mit kleinen Mengen gehandelt hatten. «In ihm haben wir den Typ des
an Arbeitsscheu grenzenden Nichtstuers. Der Angeklagte hat es bis jetzt offen-
sichtlich begriffen, sich sein Leben so angenehm als moglich einzurichten. Er
konnte ausgedehnte Reisen unternehmen und sich wahrend vieler Monate auf
den als Ferienparadies bekannten Balearen aufhalten.»*®”

Des Weiteren wurde gegen einen in Haiti geborenen jungen Mann ermit-
telt, der an der Dolmetscherschule Ziirich studierte. In den Berichten der Polizei
wird er nicht nur durch eine rassistische Sprache herabgewtirdigt. Es wird auch
festgehalten, dass ihn ehemalige Mitarbeitende als «0stlich angehaucht» ver-
dachtigt hatten. «Man hat namlich festgestellt, dass Bertrand R. russische Lite-
ratur auf sich hatte und sich anscheinend auch in dieser Sprache ausbildete.»
Beides betont die Differenz zwischen einem nicht genauer bestimmten «wir»
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und den (angeblichen) Drogenkonsumierenden. Zugleich belegt der Hinweis
auf den Osten mit aller Deutlichkeit, dass die Heftigkeit des «Wehret den
Anfangen!ss immer auch in einem Kontext gesehen werden muss, der ebenfalls
alter war als die Gegenkultur: dem Kalten Krieg. Wie die untersuchten Quel-
len zeigen, vertrug sich dies durchaus mit einem zumindest unterschwelligen
Antiamerikanismus: «Gliicklicherweise ist die Verbreitung der Toxicomanie in
Europa auch heute noch nicht alarmierend. [...] Die Tatsache, dass das amerika-
nische Volk im allgemeinen und die amerikanische Jugend im besonderen von
dieser Art Zivilisationskrankheit befallen ist, diirfte notorisch seins, schrieb
etwa ein Staatsanwalt mit Bezug auf das verbreitete Stereotyp der durch Wohl-
stand verweichlichten US-Gesellschaft.2°®

Dieser Kontext erklart zumindest teilweise den Aufwand, der schon bei
den geringsten Vergehen betrieben wurde. Nicht weniger als ein fast zwanzig
Zentimeter dicker Aktenstapel wurde im vorliegenden Fall produziert. Um die
jungen Leute zu uberfithren, wurden die Bundesanwaltschaft und die Stellen
der Internationalen kriminalpolizeilichen Organisation (Interpol) in London,
Paris, Rabat, Madrid und Wiesbaden eingeschaltet.>*® Bei anderen Fillen aus
dieser Zeit, die Konsumierende und den von diesen betriebenen Kleinhandel
betreffen, sieht es ahnlich aus.

«Woas hier wegen dieses Stuckchens Hanf geschah, iiberschreitet alle Vor-
stellungeny, erklarte der Verteidiger des Mochtegern-Buchautors Cornelius H.
«Die Polizei glaubte auf die Spur eines Rauchgifthandlerringes gekommen zu
sein. Sie hat Extrauntersuchungen vorgenommen; ein Polizeibeamter wurde
nach Frankfurt geschickt, um dort eine Hausdurchsuchung durchzufithren. [...]
Der Fall erinnert mich an die Sache mit dem Chinchilla-Club. Die Polizei hatte
geglaubt, einen Gross-Rauschgiftring aufgedeckt zu haben, und am Schluss
war nichts dergleichen da.» Bei der «Aktion Chinchilla-Club» vom Januar 1967
hatten Stadt- und Kantonspolizei Zurich in einem privaten Nachtclub am Lim-
matquai insgesamt filnfzehn Personen verhaftet und gegen finf weitere eine
Untersuchung eroffnet. Die gleichzeitig verfligte Schliessung des Chinchilla
wurde schon eine Woche spater wieder aufgehoben, die Grosse des Falles in
fast jeder Hinsicht relativiert: Es seien lediglich kleine Mengen Haschisch aus
Hamburg, Marseille und Paris eingefihrt worden, weshalb sich die Vermu-
tung nicht bestatigt habe, dass der Club eine «Rauschgiftzentraley» gewesen
sei. Und im Garten des Prasidenten sei ganz normaler - also nicht als Droge
verwendbarer - Hanf gefunden worden.*°
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3 Erklarungsversuche im Spannungsfeld
zwischen Individuum und Gesellschaft

Michael Herzig

Bis Ende der Sechzigerjahre war es primar die Psychiatrie, die Drogenabhangig-
keit und Alkoholismus deutete, erklarte und kategorisierte. Dabei stilisierten
eugenische, sozial- und rassenhygienische Theorien das Rauschmittel konsu-
mierende Individuum frith zu einer Bedrohung fir die Gesellschaft. Aber erst
mit den gegenkulturellen Umbrtichen nach 1968 wurden Drogenkonsum und
Drogenabhangigkeit in einem breiteren Rahmen als gesellschaftliches Prob-
lem interpretiert. Neben der Medizin mischten sich nun auch Vertreter und
Vertreterinnen anderer Disziplinen ein: Padagogik, Psychologie, Sozialarbeit,
Jurisprudenz, Theologie. Dabei entstanden Theorien und Modelle, die zuwei-
len mehr tiber die Geisteshaltung der Erklarenden aussagen als iber das Objekt
ihres Erklarungsversuchs. Es wurden aber auch Ansatze entwickelt, die Bestand
haben sollten.

«Sie vergleichen die Drogenwelle mit einer Epidemie», sagte der Aargauer
Kantonsarzt Hans Pfisterer 1973 zu einem Journalisten des Schweizer Fern-
sehens.®" «Aber bei einer Infektionskrankheit kennen wir den Erreger und
wir kennen den Ausbreitungsweg.» Jugendlicher Drogenkonsum sei dem-
gegeniber ein komplexes Phanomen, das man auf keinen Fall auf eine einzige
Ursache zurtuckfithren konne. «Meines Erachtens ist Drogenabhangigkeit das
Symptom eines gesellschaftlichen Versagens.»

In einer friheren Fernsehsendung mit dem programmatischen Titel «Die
Sackgasse» hatte der Ziircher Psychiater Ambros Uchtenhagen 1972 drogenab-
hangige und suizidale Patienten verglichen.*? Er meinte, bei beiden Gruppen
ein Gefuihl des Scheiterns an eigenen Anspruchen und gesellschaftlichen Anfor-
derungen festzustellen. Auf die Frage, ob die Gesellschaft das Drogenproblem
iberhaupt 16sen konne, antwortete er sibyllinisch: «Das hangt nun sehr davon
ab, wieviel man dieser heutigen Gesellschaft zutraut an Moglichkeiten von
Selbstkritik, an der Moglichkeit, das Drogenproblem als Symptom zu sehen der
eigenen Struktur.»
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Das Leiden (an) der Gesellschaft: Wahrnehmungsmuster

Es war eine Zeit kultureller und politischer Umbrtche. Das beschleunigte die
Uminterpretation des Drogenkonsums von einem individuellen Problem zu
einem gesellschaftlichen. Der spatere Direktor des medizinhistorischen Insti-
tuts der Universitat Zarich, Huldrych M. Koelbing, referierte im Oktober 1970
an der bereits erwahnten Tagung der Akademie der medizinischen Wissen-
schaften in St. Gallen. Er fasste die dominierende Wahrnehmung zusammen:
«Die Drogenabhangigkeit ist heute kein rein individuelles Problem mehr, wie
sie es war, solange sie sich zur Hauptsache auf den Morphinismus und ver-
wandte Stichte beschrankte; sie ist - durch Haschisch- und LSD-Parties - heute
zu einem kollektiven Phanomen geworden.»>'

Die Ursachensuche der Experten (und ganz wenigen Expertinnen) aus
Medizin, Rechtund Bildung drehte sich meistens um die Beziehung der Jugend-
lichen zu den Erwachsenen, im weiteren Sinne um das Verhaltnis zwischen
Individuum und Gesellschaft. Ein Erklarungsansatz attestierte der Jugend
mangelnde Selbstdisziplin und zu wenig Respekt vor Erwachsenen. Der Thuner
Waffenplatzpsychiater Alfred Stucki begutachtete als Oberstleutnant der Sani-
tat Rekruten und Soldaten und publizierte zur Psychologie der Dienstverwei-
gerung. Er suchte den Grund fiir den Autoritatsverlust auch bei der Autoritat
selbst: «Unseren Kindern und Jugendlichen fehlt deshalb weithin der gesunde
Boden, auf dem sie wachsen und gedeihen konnen. Am meisten entbehren sie
wohl die liebevolle Zuwendung einer Autoritit und die Erziehung zum Verzicht.»*#
Dass die «Konsumgesellschafty» die Jugend verweichliche, war damals ein gan-
giges Argument.

Die These des Autoritatsverlusts liess sich bestens mit anderen Wahrneh-
mungen der gesellschaftlichen Entwicklung kombinieren. So entwickelte
George Birdwood, britischer Arzt, Wissenschaftsjournalist und Leiter der
London Association for the Prevention of Addiction, an der St. Galler Tagung ein
geradezu apokalyptisches Szenario. Drogenkonsum sei bloss eines von meh-
reren Anzeichen «sozialer Unruhey. Die anderen seien «die Steigerung der
Jugendkriminalitat, die Unruhe an den Universitaten, die Hippies und andere
Jugendgruppen, die <copulation explosions, die zunehmenden Selbstmordver-
suche, die Protestbewegungen und Demonstrationen gegen nukleare Waffen,
gegen den Krieg, gegen den Kapitalismus, und nicht zuletzt die Entwicklung
des anarchistischen, neomarxistischen <Untergrundess».*s Birdwood war
Autor des Buchs «Willige Opfer. Eine Rauschgift-Fibel fiir Eltern und Erziehers
(1971), das auch in der Schweiz rezipiert wurde.

Die Gegenthese zum Autoritatsverlust der Erwachsenen bestand in der
Ansicht, jugendlicher Drogenkonsum sei eine Reaktion auf zu viel Autoritat.
Ambros Uchtenhagen sprach von «Selbstzerstorungstendenz oder Selbstsa-
botage» der Jugendlichen, die sich mittels Drogenkonsums rigiden Normen
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Abb. 14: Das Titelblatt des Erziehungs-
ratgebers «Willige Opfer» von George
Birdwood stellte eine Verhindung her
zwischen Drogenkonsum und Promis-
kuitat.
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verweigerten. Angesichts dieses Phanomens durfe man von der Justiz keine
Wunder erwarten, verdeutlichte der Ziircher Bezirksanwalt Marcel Bertschi in
derselben Fernsehsendung, denn die Justiz stehe am Ende einer langen Kette ¢
Wenn nicht Familie, Schule und Gesellschaft versagen wirden, miissten die
Gerichte auch keine Drogenkonsumierenden verurteilen.

Dieser gesellschaftspolitischen Dringlichkeit konnte sich auch die Absti-
nenzbewegung nicht entziehen, die seit den 1870er-Jahren fiir Enthaltsamkeit
eingetreten war. In ihrem Deutungsmuster war Alkoholkonsum das «General-
ibel».?7 Die Popularitat der neuen Drogen storte dieses Bild.»'® Ende der Sechzi-
gerjahre versuchte die Abstinenzbewegung die 6ffentliche Meinung mit einer
Kampagne zur Gesundheitserziehung zu beeinflussen. Die Eroffnungsrede
der «Aktion Gesundes Volks hielt im Oktober 1969 der sozialdemokratische
Bundesrat und «Vater der AHV»s» Hans-Peter Tschudi.

Auch Tschudi wahlte einen dramatischen Duktus: «Selbst die strenge Betau-
bungsmittelgesetzgebung mit hohen Strafandrohungen hat bekanntlich nicht
verhindern konnen, dass eine gewisse Zunahme der Falle von Rauschgiftsucht
zu verzeichnen ist. Die moderne Zivilisation verstarkt das Angebot an Erzeug-
nissen, deren Konsum unsere Gesundheit gefihrden kann. Zu den seit langer
Zeit bekannten Stoffen, die eine Siichtigkeit hervorrufen konnen, sind neue
hinzugetreten, mit zum Teil schlimmeren Folgen. Medikamente, die bei richti-
ger Anwendung zum Wohle der Patienten dienen, konnen bei Abusus zu schwe-
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ren Erkrankungen und zum Tod fithren. Der Konsum von Rauschgiften zieht
in kurzer Zeit eine vollige Aushohlung der Personlichkeit nach sich. Besonders
bedenklich ist, dass diese gegenwartig auf junge Leute eine gewisse Attraktion
ausiiben und dass einzelne verantwortungslose Erwachsene die bedenklichen
Folgen zu bagatellisieren versuchen. Durch gesetzliche Vorschriften, durch
strenge Kontrollen, aber auch durch Erziehungs- und Aufklarungsarbeit muss
dafiir gesorgt werden, dass diese fiirchterliche Plage von unserem Volke fernge-
halten werden kann.»**

Tschudis Sichtweise vereint gleich mehrere zeitgenossische Ansichten. So
raumter ein, dass dieselbe Substanz sowohl als Medikament verwendet als auch
als Suchtmittel missbraucht werden konne (vgl. Kapitel 5). Das ist eine Position
in der Tradition des frihneuzeitlichen Arztes und Alchemisten Paracelsus, der
den Leitsatz formuliert hatte, dass allein die Dosis das Gift vom Medikament
unterscheide. Diese nuchterne Deutung relativiert Tschudi sogleich mit dem
Verweis auf «neue» Substanzen, die vor allem junge Leute ins Verderben fiihr-
tenund so zu einer «furchterlichen Plage fiir das ganze Volk wiirden. Das Bose
liegt im Unbekannten und kommt von aussen, auch dies ein beliebter Topos.
Dass Tschudi das Unheil nicht nur strafrechtlich abwenden will, sondern auch
durch Aufklarung und Erziehung, klingt wiederum pragmatisch. Woraufhin er
sofort pessimistisch argumentiert, dass verantwortungslose Erwachsene junge
Leute durch die Verharmlosung von Drogen verfuhren wirden. Damit spricht
Tschudi der Jugend die Fahigkeit ab, selbstverantwortlich mit Rauschmitteln
umzugehen. Insgesamt finden sich in seinem Referat die wichtigsten Posi-
tionen, die in die 1975 beschlossene Revision des Betaubungsmittelgesetzes
einflossen (vgl. Kapitel 1). Einige dieser Narrative pragen die drogenpolitische
Diskussion bis heute.

«Drogen sind ein viel zu ernstes Problem, um es den Psychiatern zu uberlas-
seny, sagte der ungarisch-britische Schriftsteller Arthur Koestler im Januar
1970 in seinem Schlusswort zur Tagung «Rauschmittel und Suchtigkeity» am
Gottlieb Duttweiler Institut (GDI) in Ruschlikon, die er als Moderator leitete.
Die Veranstaltung fand in den Medien breite Beachtung und brachte Wissen-
schaftler und Intellektuelle unterschiedlicher Disziplinen und Linder zusam-
men.>* Dabei prallten ganz unterschiedliche Positionen aufeinander. Der
Basler Psychologieprofessor Paul Kielholz fuhrte aus, dass sich in der Schweiz
seit Fruhjahr 1968 der Marihuanakonsum unter Mittelschiilern, Studenten,
Kunstgewerbeschillern und Lehrlingen «fast explosionsartig» ausgebrei-
tet habe und in Basel, Chur, Genf, Lausanne, Winterthur und Zurich gar uber
«Haschparties» berichtet worden sei.*' LSD-Entdecker Albert Hofmann refe-
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rierte iiber die Rolle psychoaktiver Drogen als «Bertthrungspunkt naturwissen-
schaftlicher Forschung mit modernem Mystizismus».??* Der Islamwissenschaf-
ter und bekennende Haschischraucher Rudolf Gelpke (vgl. Kapitel 2) meinte,
keine Droge sei «an sich gut oder bose, denn es komme auf die Verwendung
an. Substanzen wie Haschisch oder LSD seien «fiir jene, die sie richtig anzu-
wenden verstehen, Heildrogen der Seele: Helfer und Wegweiser der Erforscher
des inneren Weltraums, wertvolle Werkzeuge auf der langen Reise der Selbst-
findung und Selbstverwirklichung des Menschen».??

Demgegentber fithrte der marxistische Mediziner Hartmut Morschel aus,
Ursache des Alkohol- und Drogenkonsums sei seit je der Kapitalismus. Das
«spatkapitalistische System» befinde sich indessen in einer «Zwickmithle»:
Einerseits benotige es die Drogen, um den «Umschlag von Frustration der
Menschen in Klassenbewusstsein» zu verhindern: «Und so sind denn auch
heute schon grosse Teile der systemoppositionellen Schuler- und Studentenbe-
wegungen aller westlichen Industrienationen high oder trage, je nachdem, wie
lange der letzte joint oder trip zurtickliegen.» Andererseits wirkten die Hallu-
zinogene bei den Kindern der Mittel- und Oberschichten nun als «systemfeind-
licher Emanzipationsstarter, der die «Entfremdung der Jugendlichen von der
Gesellschafty» manifest mache und «Existenzangste» beim «System» hervor-
rufe. Durchaus weitsichtig folgerte Morschel, der wahrscheinliche Ausweg aus
diesem Dilemma sei «die Staatsdroge, das vorgegebene Suchtmittel, das keine
der systemsprengenden Qualitaten der Halluzinogene hat, aber die erforder-
lichen systemstabilisierenden» und voraussichtlich «eine Weiterentwicklung
der heutigen Tranquilizer» sein werde. Dies sei dann «das Ende des autonomen
Individuums und des kritischen Gedankens und die Verewigung der glticklo-
sen Gesellschaft, in der freilich die Ungliicklichen euphorisch sein werdens .+
Koestler formulierte zusammenfassend den Eindruck einer tiefen «Hilflosig-
keity» angesichts des Umstandes, dass selbst die Fachleute sich nicht auf Tatsa-
chen und Fakten einigen konnten.

Alarmiert durch die offentliche Diskussion hauften sich in den frithen Sieb-
zigerjahren die Symposien, an denen versucht wurde, das Problem fassbar zu
machen. Im Jahr 1970 luden nicht nur das GDI nach Ruschlikon ein, sondern
auch die Ecole polytechnique fédérale nach Lausanne und die Schweizerische
Akademie der medizinischen Wissenschaften nach St. Gallen. Zwei Jahre spater
empfing der Tessiner Psychosomatiker Boris Luban-Plozza die Europaische Ver-
einigung fur Sozialmedizin in Ascona. An diesen Veranstaltungen referierten
nicht ausschliesslich Mediziner. Auch Juristen diskutierten mit, zudem Sozio-
logen, Anthropologen, Theologen, Padagogen, Sozialarbeiter, Polizisten, Jour-
nalisten und Schriftsteller. Frauen waren auf all diesen Veranstaltungen eine
sehr kleine Minderheit und stammten meistens aus sozialwissenschaftlichen
oder sozialen Berufen. Elisabeth Streich-Schlossmacher, die mit Boris Luban-
Plozza ein Buch tber psychosomatische Krankheiten veroffentlicht hatte,
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bedauerte dies: «Angesichts der unbestrittenen Tatsache, dass der Mensch im
Mittelpunkt dieser Probleme steht, dessen Erziehung immer eine Hauptauf-
gabe der Frauen war und sein wird, vermisste man die Mitarbeit der Frauen.»?

Auch wenn man sich in geschlechtlich homogener, dafiir aber interdiszip-
linarer Zusammensetzung daruber stritt, wie der Drogenkonsum zu erklaren
sei und wie damit umgegangen werden misse, blieb die Definitionsmacht in
der Hand der Medizin.>** Am Beispiel der Trunksucht war exzessives Verhalten
im frihen 19. Jahrhundert zur Geisteskrankheit erklart worden. Im Kern ging
es um ein moralisches Urteil: Willensschwache fuhrt zum Entscheid, sich zu
berauschen, danach zur Gewohnheit und von da zum Zwang.*’ Zwar gab es
auch Erklarungsversuche, die die sozialen Ursachen von Alkoholismus hervor-
hoben, «doch letztlich setzten sich zu Beginn des 20. Jahrhunderts medizinisch
begriindete, im Kern aber moralische Deutungen durchs.>®

Seinen Siegeszug verdankte das medizinische Suchtkonzept nicht zuletzt
sozialdisziplinierenden, rassenhygienischen und erbbiologischen Bestrebun-
gen, wie sie in der Schweizer Psychiatrie in der Tradition von Auguste Forel und
Eugen Bleuler haufig vertreten wurden. In Bleulers «Lehrbuch der Psychiatries
von 1916 wurden im Kapitel iiber die einzelnen Geisteskrankheiten «die Ver-
giftungen» aufgefithrt.** Die diagnostizierten Symptome betrafen vorwiegend
soziales Verhalten und waren alles andere als wertneutral: «Liigenhaftigkeit»,
mangelndes Pflichtgefiithl, Nachlassigkeit, Willensschwache.** Entsprechend
«tritbesy war Bleulers Prognose, vor allem bei Morphinisten, «definitive Hei-
lungen kommen vor, sind aber stark in der Minderheit.!

Dass einige seiner Patienten trotz aller Laster gesellschaftlich erfolgreich
waren, notigte Bleuler argumentative Wendigkeit ab: «Auch hochbegabte und
berihmte Manner sind der Sucht erlegen; einzelne von ihnen haben sich trotz-
dem dauernd auf der Hohe gehalten. Merkwurdigerweise muss man darauf
aufmerksam machen, dass sie so wenig wie die alkoholischen Genies berithmt
sind, weil sie zu dem Gift gegriffen haben, sondern geniale Leute sind eben
anders als die gewohnlichen, einerseits Genies, andererseits zu verschiedenen
Abnormititen geneigt, die wir als Schwachen bezeichnen mogen.»*2

Ein gutes halbes Jahrhundert spater sprach der Luzerner Psychologe Max
Liascher an der Tagung in Ruschlikon davon, dass eine Person dann suchtge-
fahrdet sei, wenn sie «psychopathisch oder stark charakterlich gepragts sei.»s
Er reagierte damit auf die Ausfithrungen des britischen Anthropologen Francis
Huxley, Neffe des Schriftstellers Aldous Huxley, der in «The Doors of Percep-
tion» (1954) und «Heaven and Hell» (1956) eigene Exfahrungen mit Meskalin
beschrieben hatte. Huxley hatte zuvor am Beispiel des Cannabiskonsums in
Indien ausgefuihrt, dass kontrollierter Drogenkonsum erlernt werden konne
und nicht zwingend in eine Abhangigkeit fithre.

Lischer entgegnete Huxley, dass kontrollierter Drogenkonsum denkbar sei
fur Personen, «die die charakterlichen Voraussetzungen mitbringen», nicht
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aber bei psychopathischen oder stark neurotischen Personlichkeiten. Deshalb
wirde es fur legalen Drogenkonsum einen «Jagdschein brauchen, der vorbe-
lasteten Personen vorenthalten werden musste.* Seine Logik: Nur wer eine
psychische Storung hat, wird siichtig - als ob Bleulers Geistim Raum geschwebt
hatte.

Es wurden aber auch Positionen vertreten, die Bleulers asketischem Geist
zuwiderliefen. Der in London praktizierende Arzt David Rosenberg versuchte
gegen Ende der Tagung, den Krankheitsbegriff vom stigmatisierenden Geist
des 19. Jahrhunderts zu befreien: «Ich habe erfahren, dass es vor allem in
Europa kein Verhaltnis zum Rauschgiftstichtigen als menschliches Wesen gibt,
und dass man nichts tut, um ihm die Wiirde wiederzugeben, die er von sich
aus zu verlieren droht. [...] Er wurde hier in keiner Weise als Patient betrach-
tet.»>s Ein anderer Podiumsteilnehmer notigte jeden einzelnen der anwesen-
den Wissenschafter, von den eigenen Drogenerfahrungen zu erzahlen. Nicht
wenige hatten im klinischen Rahmen mit LSD experimentiert.?¢

Auch der Genfer Psychiater und Psychoanalytiker Hugo Solms gehorte dazu.
Drogenkonsum sei ein «sehr eindrucksvolles personliches Erlebnisy, erklarte
er, wobei er diese Feststellung sofort mit einem calvinistisch anmutenden
Argument relativierte: «Ist es notwendig, brauchen wir, um ganze, um volle
Menschen sein zu konnen, um uns zu realisieren als Menschen, brauchen wir
dazu das halluzinogene Erlebnis oder nicht, das ist doch die Frage.»?’

Solms war ein Pionier der Sozialpsychiatrie in der Romandie und Mitgriin-
der des Groupement romand d’études sur l'alcoholisme et les toxicomanies,
das 1964 als interdisziplinarer Fachverband gegrindet worden war. Er sprach
haufig an Konferenzen jener Zeit und arbeitete unter anderem fir die Weltge-
sundheitsorganisation (WHO) zum Thema Suchtpravention. Im Gegensatz zu
anderen, die Sucht unterschwellig als Charakterschwache beschrieben, unter-
strich er, dass langst nicht nur Personlichkeitsmerkmale ursachlich seien fur
Drogenabhangigkeit, sondern auch die gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen.»8

Auch dann, wenn sich frihe Vertreter der Sozialmedizin wie Solms zu
Worte meldeten, bewegten sich die Diskussionen jener Zeit innerhalb der
medizinischen Sichtweise. Es hatte jedoch empirisch untermauerte Alternati-
ven zur arztlichen Perspektive gegeben. Insbesondere in den USA waren seit
den Vierzigerjahren soziologische Untersuchungen zum Konsum verschiede-
ner Drogen veroffentlicht worden. Hervorzuheben ist Howard S. Beckers Studie
zum Marihuanarauchen (1963), in der er Abhangigkeit als nicht zwingende
Folge eines sozialen Lernprozesses analysierte.*® Doch wurden solche Ansatze
in der deutschsprachigen Suchtforschung erst in den Achtzigerjahren breiter
diskutiert.»+°

Hinter dem Streit dartiber, welche Ursachen zu einer Drogenabhangigkeit
fihren und ob individuelle Faktoren dabei starker zu gewichten seien als soziale,



82

stand - und steht noch heute - der Disput uber den richtigen Umgang der
Gesellschaft mit Drogenabhangigen. Je hoher Personlichkeits- und Charakter-
merkmale gewichtet werden, umso starker wird die individuelle Verantwortung
betont - in religiosen und strafrechtlichen Begriffen auch die Schuld. Das dient
als Legitimation fur pathologisierende und disziplinierende Interventionen.
Eine fachliche Aussage war deshalb immer auch eine politische, insbesondere
in den Sechziger- und Siebzigerjahren, als Drogenkonsum als Ausdrucksform
einer gegen die burgerliche Gesellschaft rebellierenden Jugend interpretiert
und von dieser auch so verstanden wurde (vgl. Kapitel 2).

Versuchte Versachlichung: Trias der Suchtursachen

In derselben Zeit wurde mit der «Trias der Entstehungsursachen der Drogen-
abhangigkeit»*# ein Analysemodell entwickelt, das eine Art Synthese ermog-
lichen sollte. Gemass diesem Modell sollten fir das Verstandnis einer Abhan-
gigkeit immer drei Faktoren beriicksichtigt werden, die grafisch als Dreieck
dargestellt wurden: die Personlichkeit der drogenkonsumierenden Person, ihr
soziales Umfeld und die konsumierte Substanz selbst. In der Schweiz wurde
dieses Modell in den frithen Siebzigerjahren von Paul Kielholz und Dieter Lade-
wig gepragt und weiterentwickelt. International und besonders in den USA gab
es seit den frithen Sechzigerjahren ahnliche Versuche, Drogenabhangigkeit zu
erklaren.>#

In ihrem 1972 erschienenen Buch «Die Drogenabhangigkeit des moder-
nen Menscheny erlauterten Kielholz und Ladewig ihren Ansatz. Kielholz war
Direktor der Psychiatrischen Universitatsklinik Basel, Ladewig Oberarzt. Beide
vermieden den Begriff Sucht und verwendeten die von der WHO eingefithrte
Definition der Drogenabhangigkeit## Unter dem Stichwort Personlichkeit
untersuchten Kielholz und Ladewig biologische wie auch (entwicklungs)psy-
chologische Faktoren, die helfen sollten zu verstehen, weshalb eine Person von
einer bestimmten Substanz abhangig wird.>** Zum sozialen Milieu zihlten sie
sowohl das personliche Umfeld, insbesondere in der Familie und im Beruf, als
auch das gesellschaftliche, beispielsweise die Wirtschafts- oder die Rechtslage.
Bei der Droge ging es um die pharmakologische Wirkung, aber auch um die
Rahmenbedingungen ihres Konsums, das heisst um Dosierung, Applikations-
form, Preis oder Griffnahe.

Auf der Suche nach passenden Interventionen verwendeten Kielholz und
Ladewig dieselben Kategorien.*s In der Pravention kombinierten sie Infor-
mation und Werbeverbote (Substanz) mit der Starkung sozialer Bindungen
(Umfeld) und des Selbstbewusstseins (Individuum). Mit Blick auf die Behand-
lungen schlugen sie ein abgestuftes Modell vor, das von ambulanter Beratung
uber die Unterstiitzung bei der Gestaltung der Tagesstruktur bis hin zur klini-
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schen Behandlung reichte. Voraussetzung war immer die Freiwilligkeit, weil
Zwang nicht zum Erfolg fuhre.

Das sind Grundsatze und Methoden, die in der Folge so oder ahnlich
umgesetzt wurden. Auch das Dreieck wurde weiterentwickelt.>+¢ Mittlerweile
dominiert disziplinenubergreifend die Meinung, dass in der Entwicklung
einer Substanzabhangigkeit viele Faktoren eine Rolle spielen, auch soziale.>
Allerdings sind individualisierende und pathologisierende Deutungen nie
ganz verschwunden. Insofern gilt Kielholz’ Feststellung von 1970 immer noch:
«Kaum auf einem anderen Gebiet bestand und besteht zum Teil heute noch
eine solche babylonische Begriffsverwirrung wie auf demjenigen der Sucht.
Sucht kommt nicht von suchen, sondern von <siechy, bedeutet also krank und
wird in der Umgangssprache immer noch als <Krankheitsbegriffs in <Mager-
suchty, <Gelbsuchts, <Schwindsuchts verwendet. Der Suchtbegriff wurde aber
auch in der Pharmakologie, der Psychiatrie und der Psychologie ganz unter-
schiedlich verwendet. In der Psychiatrie wurde er immer mehr ausgeweitet, so
dass auch Triebentartungen und psychische Fehlentwicklungen, z. B. siichtiges
Onanieren, suichtiges Stehlen, Putzsucht, Spielsucht, Sammelsucht, Arbeits-
sucht usw. darunterfallen. In der Pharmakologie sprach man dagegen nur von
Sucht, wenn zentralnervos wirkende Substanzen zu Gewohnung, Toleranz-
steigerung und korperlicher Abhangigkeit mit entsprechenden Abstinenz-
symptomen fithrten.»?

Drop-ins fiir Drop-outs: Die ersten Drogenberatungsstellen

In den Sechzigerjahren existierten in der Schweizer Psychiatrie disziplinie-
rende und eugenische neben milieuorientierten und psychotherapeutischen
Praktiken.# Unter dem Einfluss psychiatriekritischer Forschungen in Europa
und den USA wurden Hospitalisationen reduziert, offene Abteilungen geschaf-
fen, Fenstergitter und Mauern entfernt. Die 1970/71 erfolgte Griindung des
Sozialpsychiatrischen Dienstes an der Psychiatrischen Universitatsklinik
Zurich war eines von mehreren Zeichen dafiir, dass das «autokratische Anstalts-
regime des 19. Jahrhunderts»?*s° iberwunden war.

Der Grunder und erste Leiter des Sozialpsychiatrischen Dienstes, Ambros
Uchtenhagen, erinnert sich an seine Zeit als Oberarzt im Burgholzli, eine Stelle,
die er 1963 antrat: «Meine Hauptarbeit war mit psychotischen Patienten. |...]
Da habe ich gemerkt, wie sehr diese Patienten auf Veranderungen in ihrem
Umfeld reagieren und ihr Verhalten besser steuern konnten. [..] Und wegen
diesen Erfahrungen mit meinen Psychotikern und ihrer Anpassungsfahigkeit
an veranderte Umgebungsbedingungen, Milieubedingungen, fand ich: Warum
nicht auch fiir Suchtpatienten? Was gibt es da grundsatzlich dagegen zu sagen?
Das war eigentlich die Uberlegung. Dass Sucht eine psychische Krankheit ist
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und im Diagnostikschema der Psychiatrie als psychisches Leiden festgeschrie-
benist, das hatja gerade dazu eingeladen, Anwendungen von einer Gruppe von
Patienten, den Psychotikern, auf die anderen, die Suchtpatienten, zu tubertra-
gen.»*!

Aufgrund dieser Erfahrungen habe er mit Duldung des Chefarztes Manfred
Bleuler, des Sohns Eugen Bleulers, substanzabhangige Patient:innen zuneh-
mend auch ausserhalb der geschlossenen Abteilung behandeln konnen, fiigt
Uchtenhagen an. Dabei habe er gemerkt, wie wichtig Beziehungen fur diese
Menschen waren. Er habe ihnen Ausgang gewahrt, damit sie ihre Familien
besuchen konnten. Aus demselben Grund habe er auch die anonymen Alko-
holiker zu Sprechstunden ins Burgholzli eingeladen. So habe er schrittweise
begonnen, systemisch zu arbeiten. Schliesslich habe das ganze Personal Zugang
zu Weiterbildungen in systemischer Psychotherapie erhalten.

Wie marginal das Thema indes Mitte der Sechzigerjahre aus Sicht der
Klinikleitung noch war, zeigt ein Gutachten, das das Gerichtlich-Medizini-
sche Institut fiir die Staatsanwaltschaft Zurich erstellte. Es ging um die Frage,
ob die ins Strafverfahren involvierten Personen siichtig und damit vermindert
zurechnungsfahig seien: «Ich habe mich wegen eines Experten bei der Psychia-
trischen Universitats-Poliklinik und bei der Psychiatrischen Universitatsklinik
(Prof. Bleuler) nach einem psychiatrischen Experten, der in Haschischfragen
bewandert ware, erkundigt. Ich erhielt Auskunft, dass ein solcher Begutachter
in der Schweiz nicht bekannt sei.»*?

Das anderte sich gegen Ende der Sechzigerjahre. Nach einer Interpellation
im Kantonsrat wurde der Sozialpsychiatrische Dienst beauftragt, eine ambu-
lante Drogenberatungsstelle aufzubauen. Sie wurde im Dezember 1970 als
«Drop-in» in den Raumen der stadtischen Poliklinik fur Haut- und Geschlechts-
krankheiten eroffnet.*s> Nebst einem Notfalldienst und einem Pikettarzt bot das
Drop-in Beratungen fiir Drogenkonsumierende und Eltern, Psychotherapien
sowie Unterstitzung bei der Freizeitgestaltung und Stellensuche an. Unter
arztlicher Leitung bestand das Team aus Psycholog:innen und Sozialarbeiter:in-
nen. In Basel und Lausanne wurden 1971 ebenfalls Drop-ins eroffnet. In den fol-
genden Jahren entstanden in allen grosseren Schweizer Stadten solche Drogen-
beratungsstellen.

Im Februar1971stellte das Deutschschweizer Fernsehen das Zurcher Drop-in
vor. Die Einrichtung ahnelte einem Jugendhaus mit Teppichen und Sitzkissen,
eine Gitarre lehnte an der Wand.?s* Der Leiter Hans Rudolf Gehring sass beim
Interview auf einem Kissen am Boden, in der Hand eine Tabakpfeife. Er betonte
die im Vergleich zur traditionellen Psychiatrie tiefe Eintrittsschwelle und die
Bedeutung des Arztgeheimnisses. Aus diesen Grunden kamen die Jugendli-
chen «in Schareny, bald habe man Platzprobleme. In derselben Sendung sagte
Robert Schonbachler, Betaubungsmittelfahnder der Stadtpolizei Zirich, man
achte die arztliche Schweigepflicht. Kein Patient miisse mit einer polizeilichen
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Abb. 15: Der Dokumentarfilm «Destin XXI» versuchte 1970, die Jugend zu verstehen. An der
Vorfiihrung in Lausanne vom 26. Februar 1971 beantwortete der Psychiater Jean-Jacques
Déglon Fragen des Publikums. Er leitete das Drop-in Genf und publizierte ein Handbuch zur
Methadonbehandlung.

Verfolgung rechnen, denn es gehe darum, einen solchen Menschen «wieder auf
die rechte Bahn» zu bringen, damit er sich von den Betaubungsmitteln befreie.

Es gab auch Stimmen, die warnten, dass die Sozialpsychiatrie nicht sozial
genug sei und dass die Drop-ins die Drop-outs nicht erreichen wiirden. Der
Genfer Hugo Solms sprach in diesem Zusammenhang von einer Parallelgesell-
schaft: «Staatliche oder private arztliche Behandlungszentren, sowie staatliche,
kommunale oder private Flirsorgeeinrichtungen und Drop-in's kommen aber
(zum Beispiel in Genf) an diese jungen Leute kaum heran, weil sie als vom <Esta-
blishmenty abhangige Institutionen bei diesen jungen Menschen Misstrauen
erwecken oder von ihnen sogar abgelehnt werden.»?s

Das Misstrauen der Jugendlichen in der Romandie war zur selben Zeit auch
Gegenstand einer Fernsehsendung. Die «Gazette de Lausanne» veroffentlichte
dazu eine Reportage, in der der Journalist die Wahrnehmung des Drogenkon-
sums als Sub- und Gegenkultur bekraftigte: «Von Drogenmissbrauch betroffene
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Jugendliche berichten uns, dass sie weniger krank seien als die Gesellschaft.»?s¢
Einmal mehr stand die Frage im Zentrum, wer die Definitionsmacht dariiber
habe, wer krank sei und wer gesund. Eine junge Frau erklarte dies folgender-
massen: «Es ist eine Manie des Jahrhunderts, dass man glaubt, man brauche
einen Spezialisten, wenn man hustet, wahrend ein bisschen gesunde Luft und
Warme alles wieder in Ordnung bringen. Auch wir brauchen gesiindere Luft
und etwas Warme, aber Scham und schlechte Erfahrungen lassen uns oft das
Gegenteil tun.»*? Man konnte in dieser Aussage Selbstreflexion sehen, doch
der Journalist kommentierte es als Engstirnigkeit. Die Frau sei «verblendet mit
dem sicheren Instinkt einer Frau, die den Kleinbiuirger vor den Kopf stossen
willy.258

Eine Alternative zu den Drop-ins war das Centre Liotard in Genf, eine
Wohngemeinschaft von Jugendlichen, die von einem Sozialarbeiter und einer
Psychologin betreut wurden.>s® Diese Beratungsstelle funktioniere nach dem
Grundsatz «die Jugend fiir die Jugend», fiihrte Solms aus. «Es handelt sich hier
also - gewissermassen als erster Schritt - um eine Sozialisierung der Jugendli-
chen innerhalb der Randzone des <Untergrund».» Letztlich blieb aber auch hier
das Ziel, die Parallelgesellschaft der Mehrheitsgesellschaft naherzubringen und
nicht umgekehrt.

Auch in Zirich entstand mit «Speak-out» eine selbstverwaltete Anlauf-
stelle fiir Jugendliche. Der Verein konstituierte sich im ersten autonomen
Jugendzentrum, dem «Bunker» unter dem Lindenhof. Nach dessen polizeili-
cher Schliessung eroffnete man eine Beratungsstelle im Niederdorf. Kirchli-
che Kreise halfen beim Aufbau. Mit Berthold Rothschild wirkte ein Psychiater
als Mentor im Hintergrund.>° Entstanden war das Speak-out im Kontext der
«Heimkampagne», die sich gegen autoritare Erziehungsanstalten richtete.
Theoretisch untermauert wurden solche Initiativen auch von einer Stromung
innerhalb der sozialen Arbeit, die gegen die institutionalisierte Sozialarbeit
gerichtet war.>* Im Kern ging es um einen Perspektivenwechsel und um eine
Haltungsanderung: von der paternalistischen Armenfiursorge, die Zwangs-
massnahmen wie Kindesentzug und Heimeinweisungen im Repertoire hatte,
zur anwaltschaftlichen Parteinahme fir sozial marginalisierte Menschen.

Theo Bunzli war Verdingkind mit langer Heimkarriere. Er engagierte sich
im Speak-out und kiimmerte sich um andere Jugendliche. Haufig um solche
«auf der Kurve, die aus Heimen ausgerissen waren. Haltung und Methodik
entwickelte Biinzli aus seinen eigenen Erfahrungen mit Demiitigung und
Gewalt. «Solches Zeug, das geht dir in den Schadel hinein. Wenn du einfach
weisst, du bist immer der Schwachere, es gibt niemanden, der quasi Anwalt fur
dich spielt, das hat sicher mit einen Einfluss darauf gehabt, dass ich 100 Pro-
zent parteiisch gewesen bin.»**2 In der Tagesschau des Schweizer Fernsehens
bezeichnete Bunzli das Speak-out 1973 als Jugendberatungsstelle «fur Jugendli-
chevon Jugendlichen. [..| Wir erhalten keine staatlichen Mittel, sondern tragen
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uns selber und durch Spenden.»*® Biinzli unterschied nicht zwischen seiner
sozialarbeiterischen Tatigkeit und seiner politischen Haltung. Er verstand sich
als Teil einer Bewegung .2

Totenkopf und Sonnenrad: Das Jekami der Suchtpravention

Am 8. November 1971 um 16 Uhr wurde im «Schweizerischen Handelsamts-
blatty» eine Wort-Bild-Marke eingetragen: «NO DRUGS».2*¢ Dazu ein stilisier-
tes Rad und die Initialen KF. Mit diesem Symbol bedruckt, sollten «Leibchen,
Pullover, Skijacken, Hemden, Ziindholzschachteln, Gurtschnallen, Trainingsan-
ziige» die Schweizer Jugend zur Drogenfreiheit mahnen. Markeninhaber war
Kaplan Alfred Flury (1934-1986) aus Wangen bei Olten.

Flury war eine schillernde Figur, zugleich bekannt als katholischer Pries-
ter und als Schlagersanger. Er trat in Radio und Fernsehen auf, nicht nur als
Sanger, sondern auch als Gesprachspartner und Jugendseelsorger, wie er sich
selbst bezeichnete. Ab 1967 verschrieb er sich der Mission, Jugendliche vor dem
Drogenkonsum und der damit einhergehenden «Verwahrlosung» zu bewah-
ren. Das Rauschgift sei «iiber Nacht» gekommen und werde nicht mehr ver-
schwinden: «Die <brave> Schweiz hat noch nicht gemerkt, wie sehr und wie
gefahrlich uns diese Welle schon erfasst hat.»?¢

Flurys Engagement passte zum Zeitgeist. Die Kakophonie der Experten -
und wenigen Expertinnen - und die Vielfalt der zur Verfugung stehenden
Deutungsmuster waren verwirrend, die Dringlichkeit schien hoch. Die «Zeit-
schrift fiir offentliche Fiirsorges brachte dieses Gefiihl in einem Kommentar
zur GDI-Tagung in Ruschlikon auf den Punkt: «Angesichts der rasch auf uns
zukommenden Gefahren sollten wir uns aber nicht der tiefen Hilflosigkeit des
Symposiumleiters hingeben, sondern <etwas Gutes tun, egal was».»*¢7

Als Zeichen der Drogenfreiheit entwarf Flury das sogenannte Sonnenrad,
das er als Medaillon um den Hals trug und fur seine Kampagnen verwendete.
Die mit dem Sonnenrad gekennzeichneten Produkte sollten verkauft und der
Erlos fur die Finanzierung von Pravention eingesetzt werden. Dazu grundete
Flury im aargauischen Muri die Kaplan-Flury-Stiftung.

1994, acht Jahre nach Flurys Tod, geriet sein Vermachtnis in Verruf. Die Sen-
dung «Kassensturzy» des Deutschschweizer Fernsehens nahm die Buchfithrung
der Kaplan-Flury-Stiftung unter die Lupe.>*® Offenbar war bloss ein kleiner Teil
des Kapitals fiir Suchtpravention eingesetzt worden. Zu Wort kam das zu jener
Zeiteinzige Stiftungsratsmitglied, SVP-Nationalrat Toni Bortoluzzi. Er sagte nicht
nur «Neiny zu Drogen, sondern auch zu jeglicher drogenpolitischen Reform.

Wahrend Theo Binzli das zivilgesellschaftliche Engagement der Jugend
verkorperte, symbolisierte Kaplan Flury dasjenige der Erwachsenen. Letztere
definierten, welches Verhalten toleriert wurde und welches mit mehr oder
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weniger sanftem Druck unterbunden werden sollte. Dem auf Selbstbestim-
mung pochenden Engagement der Aktivist:innen wurde ein paternalistischer
Ansatz entgegengehalten, den Felix Mader in seiner Ideengeschichte der Sucht-
pravention als «autoritaren Denkstily» bezeichnet.?® Dieses fruhe Verstandnis
von Pravention war nicht darauf angelegt, ein bestimmtes Verhalten zu verste-
hen, sondern es lediglich zu verhindern, wie der US-amerikanische Soziologe
David Matza herausgearbeitet hatte.”° Sein Buch «Abweichendes Verhaltens
erschien 1973 auf Deutsch.

Im Wesentlichen lassen sich in der Schweiz der frithen Siebzigerjahre vier
Perspektiven auf Drogenkonsum und Drogenkonsumierende identifizieren.
Die ersten beiden suchten die Ursache beim Individuum, die dritte in der
Gesellschaft, die vierte verwendete eine differenziertere Optik.

Im ersten Deutungsmuster wurde Drogenabhangigkeit auf eine moralisch
labile, durch externe Einfltsse verfithrte und korrumpierte oder auch eine psy-
chisch kranke Personlichkeit zuriickgefihrt.?* Wer diese Sichtweise vertrat,
sprach sich fur rigide autoritare Interventionen aus.

Eine zweite Position fokussierte auf das abweichende Verhalten Drogenkon-
sumierender. Man unterschied nicht zwischen Drogenkonsum und Drogen-
abhangigkeit, sondern bewertete jeden Umgang mit illegalen Drogen als
Bedrohung. «Haschischkonsum, lange Haare und Linksopposition» gehorten
in dieser Lesart zusammen.?”* Weil illegale Drogen teuer seien, wirden Drogen-
abhangige frither oder spater kriminell, lautete ein zentrales Argument. «Fur
den einzelnen Burger bedeutet dies: Er wird seines Besitzes, seiner Gesundheit
und seines Lebens nicht mehr sicher sein.»*? Wie diese Haltung in die Praxis
umgesetzt wurde, zeigt ein Lehrmittel fir die berufliche Gewerbeschule, in
dem Drogenabhangige als «Heer der Druckeberger, der Lebensuntichtigen
und Kranken aus eigener Schulds» bezeichnet wurden.?’+ Wer diese Sichtweise
unterstitzte, wehrte sich vehement gegen die Gleichbehandlung von Drogen
und Alkohol. Man setzte auf Abschreckung - einerseits durch Strafandrohung,
andererseits mit drastischen Schilderungen dessen, was Drogenkonsum mit
einem Menschen anrichten wiirde.

Den ikonografischen Standard dieser Denkrichtung setzte die Stadtpo-
lizei Ziirich 1969 mit einem Plakat, das das Gesicht einer jungen Frau zeigt,
das von einem Totenschadel uberlagert wird. Darunter steht in Horrorfilm-
asthetik der Schriftzug «Rauschgift».?”s Dieses erste Drogenabschreckungspla-
kat der Schweiz war von einem 23-jahrigen Kunstgewerbeschtiler entworfen
worden.”® Es sollte auf drastische Weise darstellen, dass Drogen zwangslaufig
zum Zerfall und in den Tod fithrten. Die Polizei sanktionierte 1968 gesamt-
schweizerisch gerade mal 123 Verstosse gegen das Betaubungsmittelgesetz. Der
erste Drogentodesfall sollte vier Jahre spater registriert werden.?”” Die herbei-
gestaltete Katastrophe wiirde also noch kommen - trotz und wohl auch wegen
dieser Abschreckungspolitik.
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Abb. 16: Der Schlagersanger und katholische Priester Kaplan Flury bei der Prasentation sei-
ner «No Drugs»-Kampagne in Zirich 1972 - mit Sonnenrad und diversen Sponsorenlogos.

Die Antithese zu den ersten beiden Positionen war nicht minder simpel: In
dieser Optik waren Alkohol- und Drogenpolitik reine Disziplinierungs- und
Unterdriickungsinstrumente. Diese Haltung wurde von der psychiatriekriti-
schen und antipsychiatrischen Bewegung gepragt. Eine wichtige Referenz war
der US-amerikanische Psychiater Thomas Stephen Szasz, der die WHO-Defini-
tion der Drogenabhangigkeit als «Propaganda» bezeichnete, um Repression
und Verbote zu rechtfertigen.”’® Der Zircher Arzt André Seidenberg, selbst ein
Antiprohibitionsaktivist der ersten Stunde, macht sich in seinen Memoiren
uber christliche, aber auch iiber linke, antiautoritare und antipsychiatrische
Vereinnahmungsversuche lustig: «Wahrend Ex-Kiffer und manchmal sogar
bekehrte, ehemalige Junkies in Gebetszirkeln als Trophaen des Glaubens pra-
sentiert wurden, stritten einige linke Gruppierungen uber die Frage, ob das
neue Subproletariat, die Heimentlassenen und entwichenen Zoglinge, Subjekte
der revolutionaren Geschichte werden konnten.»*”

Eine vierte Gruppe propagierte den Begriff Abhangigkeit anstelle von Sucht,
weil dies weniger stigmatisierend sei. Zu dieser Denkschule zahlte eine neue
Generation von Arztinnen, zunachst vor allem Manner, spater auch Frauen.
Sie waren im Begriff, Suchtmedizin und Suchtforschung als Teildisziplin zu
entwickeln. Aber auch Vertreter:innen der Geistes-, Sozial-, Rechts- und Wirt-
schaftswissenschaften gehorten zu dieser Gruppe.®®° In ihrer Deutungsweise
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waren Alkoholismus und Drogenabhangigkeit ebenso wie andere psychische
Erkrankungen Folgen komplexer Interaktionen zwischen Individuum und
Gesellschaft.?® «Als weiterer Wandel ist zu verzeichnen, dass ein monokausa-
les Verstandnis pathologischen Verhaltens weitgehend abgelost wurde durch
Vorstellungen tiber das Zusammenwirken verschiedener Ursachen, Vorstellun-
gen Uber Bedingungskonstellationen und Gefahrdungsmuster.»*** Der Topos
des «broken home» wurde immer wieder zur Erklarung verwendet, worunter
vor allem Scheidungen und alleinerziehende Familien gemeint waren. Aber
auch die Stichworte Industrialisierung, Landflucht, Urbanisierung, Materialis-
mus, Bindungslosigkeit.*® Ebenfalls prasent war ein Verstandnis des Drogen-
konsums als selbst gewahlte Behandlung eines korperlichen oder psychischen
Unwohlseins im Sinne einer Selbstmedikation, obwohl dieser Begriff damals
noch nicht gelaufig war: «Der Alkohol, das Medikament, die Drogen haben
auch bei diesem Menschen irgend eine quasi therapeutische Funktion gehabt,
bevor ihre Einnahme zum Selbstzweck geworden ist.»?5

Welche Interventionsformen in dieser Logik denkbar waren, fasste 1971
ein Artikel in der «Schweizer Schules» zusammen®*s Erstens die Erschwerung
des Zugangs zu legalen und illegalen Substanzen mittels restriktiver Verschrei-
bungspraxisvon Medikamenten, Bestrafung illegalen Drogenkonsums, Werbe-
verboten und einer hoheren Besteuerung fur Alkohol und Tabak. Zweitens die
Erleichterung des Ausstiegs aus drogenaffinen Milieus, eine Aufgabe, die der
sozialen Arbeit zugeteilt wurde. Drittens die Ausweitung und Verbilligung
psychotherapeutischer Methoden: «Psychotherapie darf nicht das Privileg der
oberen Mittelschicht bleiben.»?¢ Viertens die «Vermenschlichung der Arbeits-
und Wohnverhaltnisse» und finftens die Veranderung der «Erziehungsprak-
tiken der Eltern und Lehrer», was als eigentliche «Ursache der Drogenanfallig-
keit» gesehen wurde und «wahrscheinlich nur durch eine Kombination von
Erziehungsberatung und gruppentherapeutisch gerichteter Elternschulung zu
beeinflussens sei.

In dieser vierten Denkschule bildete sich das Bewusstsein heraus, dass
der Umgang mit Drogenkonsumierenden nicht bloss auf Engagement bauen
konne, sondern empirisch gepriiften Fachwissens bedurfe. Das zeigt der Jahres-
bericht der Zurcher Schulsynode von 1972: «Der Synodalvorstand muss immer
wieder davor warnen, dass Lehrkrafte ohne geniigende Ausbildung dilettanti-
sche Versuche in der Drogenbekampfung unternehmen.»?

Diese Denkrichtung pragte in den folgenden Jahren das Berufsverstand-
nis der Suchthilfe. Dabei wurde der «gegenkulturelle Stoffkonsum der jungen
Generation» pathologisiert, aber auch als Symptom einer «kranken Gesell-
schaft» gedeutet, wie Magaly Tornay herausgearbeitet hat: «Handelte es sich
um <krankes Lebensentwurfe oder um eine <kranke> Gesellschaft? War der
Drogenkonsum Flucht aus einer pathologischen Welt oder im Gegenteil Sym-
ptom einer pathologischen Erkrankung? Wer war dafir zustandig? In dieser
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Abb. 17: Die Semesterarbeit «Rauschgift» von Andreas Fierz (1967) wurde von der Stadtpo-
lizei Zuirich 1969 fiir die erste Drogenabschreckungskampagne der Schweiz verwendet.
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Krise der Normen wird deutlich, dass psychoaktive Stoffe in verschiedenen
sozialen Zusammenhangen stehen und dass ihr Konsum wiederum nicht zu
trennen ist von Lebens- und Gesellschaftsbildern.»?®

Sobald Drogenkonsum und Drogenabhangigkeit als komplexes Thema
verstanden wurden, liess sich die Spannung zwischen Individuum und Gesell-
schaft nicht mehr auflosen. Trotzdem sollte die ungeklarte Frage, ob die Ver-
antwortung fir eine Drogenabhangigkeit nun primar dem Individuum zuzu-
schreiben sei oder doch eher der Gesellschaft, die fachlichen und politischen
Debatten noch lange befeuern.



Teil 2:
Eskalation und Losungsansitze (1975-1985)
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4 Zweifel am Prohibitionsregime und
die Jugendbewegung

Christian Koller

Dasrevidierte Betaubungsmittelgesetzvon 1975 mitseinem Verbot des Drogen-
konsums vermochte den Trend nicht zu brechen. Vielmehr nahm die Zahl der
Konsument:innen von Heroin und anderen Drogen bis Ende der Achtzigerjahre
massiv zu. Entsprechend gingen auch die drogenpolitischen Diskussionen
weiter, in denen weit auseinanderliegende Positionen, von einer Liberalisie-
rung des Konsums und der medizinisch indizierten Betaubungsmittelabgabe
bis hin zur Verscharfung von Prohibition und Repression, vorgebracht wurden.
Parallel dazu wirkte sich die Problematik des intravendsen Drogenkonsums
unter unhygienischen Bedingungen mit der dadurch begiinstigten Verbrei-
tung von Hepatitis und HIV/Aids gesundheitspolitisch aus. In den frithen Acht-
zigerjahren verknupfte sich die drogenpolitische Diskussion zudem mit den
Debatten um die Jugendbewegungen und autonomen Jugendzentren (AJZ) in
verschiedenen Stadten.

Politische Kontroversen iiber die Wirkungslosigkeit des
Konsumverbots

Die Revision des Betaubungsmittelgesetzes von 1975 vermochte den weite-
ren Anstieg der Zahl von Drogenkonsumierenden und das Entstehen immer
grosserer offener Drogenszenen nicht zu verhindern. 1976 wurde die Zahl der
intravenos injizierenden Drogenkonsumierenden in der Schweiz auf 4000
geschatzt, 1985 auf 10 000 und 1988 auf 20 000-30 000. Die Zahl der direkt
oder indirekt dem Konsum illegaler Drogen zugeschriebenen Todesfalle stieg
von 52 im Jahr 1976 auf 118 im Jahr 1985 und auf 205 drei Jahre spater (vgl.
Grafik 3). Zugleich stiegen die Verurteilungen wegen Drogendelikten rasant
an. Vor diesem Hintergrund wurde 1980 bei der Eidgenossischen Betaubungs-
mittelkommission eine Subkommission Drogen eingerichtet, die dann 1997
von einer selbstandigen ausserparlamentarischen Kommission, der Eidge-
nossischen Kommission fir Drogenfragen, abgelost werden sollte.! In ihrem
«Drogenberichty» von 1983 wies sie auf die Notwendigkeit hin, das Drogen-
problem umfassend zu betrachten und dabei neben den illegalen Drogen auch
Alkohol, Medikamente und Tabak zu berticksichtigen. Zudem wurde ab den
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Grafik 3: Todesfélle im Zusammenhang mit Drogenkonsum in der Schweiz 1974-2018
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spaten Siebzigerjahren offensichtlich, dass der intravenodse Drogenkonsum
unter unhygienischen Bedingungen eine Hepatitisepidemie nach sich zog.
Hinzukamin den Achtzigerjahren die Verbreitung von HIV/Aids durch die Ver-
wendung gebrauchter Spritzen und durch die Beschaffungsprostitution.

Die politischen Reaktionen liefen in der Inkubationsphase der Drogendis-
kussion in ganz unterschiedliche Richtungen. Nachdem mit dem Bundesge-
setz vom 6. Oktober 1978 uiber die firsorgerische Freiheitsentziehung (FFE) ein
neues, mit der Europaischen Menschenrechtskonvention konformes Zwangs-
instrument die bisherige «administrative Versorgungs» abgelost hatte, setzte
sofort eine Diskussion tber dessen Gebrauch in der Drogenpolitik ein.? Ende
1979 regte dagegen der Prasident der Sozialdemokratischen Partei der Stadt
Zurich und frisch gewahlte Nationalrat Moritz Leuenberger in einer Motion
die Entkriminalisierung des Drogenkonsums und die Legalisierung der medi-
zinisch indizierten Betaubungsmittelabgabe an. Im August 1980 reichte das
Sekretariat fur Rechtsgleichheit im Drogenkonsum eine von 10 000 Personen
unterzeichnete Petition fur die Legalisierung von Haschisch ein.* Im November
1984 formulierten zwei Strafjuristen Vorschlage fiir eine Revision der Strafbe-
stimmungen des Betaubungsmittelgesetzes mit einer Strafbefreiung des Kon-
sums und einer Teilentkriminalisierung des Cannabishandels.s

Auch der Verein Schweizerischer Drogenfachleute (VSD) legte 1986 einen
Revisionsentwurf des Betaubungsmittelgesetzes vor, der den Drogenkonsum
und die damit verbundenen «Vorbereitungshandlungen» entkriminalisieren,
eine niederschwellige Methadonverschreibung ermoglichen und Massnah-
men zur Uberlebenshilfe und gesellschaftlichen Integration von Drogenkon-
sumierenden ausbauen wollte. Beim Cannabis, gegen das in den Sechziger- und



97

Siebzigerjahren eine «Verteufelungskampagnes» betrieben worden sei, sollte
nach dem niederlandischen Vorbild auch der Handel kleiner Mengen straffrei
werden. Begriindet wurden diese Forderungen damit, dass die aktuelle Drogen-
politik das Ziel der Verhinderung oder Einschrankung des Konsums illega-
ler Drogen nicht erfille, sondern im Gegenteil «als sekundares Problem die
Verelendung, das heisst Beschaffungskriminalitat, Desintegration, Isolation,
Krankheit und Tod», produziere.®

Auf der anderen Seite lancierte ein Westschweizer Komitee im Herbst 1983
die eidgenossische Volksinitiative «Zur Rettung unserer Jugend». Nachdem
der Nationalrat vier Jahre zuvor eine parlamentarische Initiative des NA-Ver-
treters Valentin Oehen zur Einfihrung der Todesstrafe fur Terrorist:innen
abgeschmettert hatte,” forderte das Volksbegehren nun die Todesstrafe fur
Drogendealer:innen.® Initiant war der Walliser Aymon Paul (auch bekannt
unter den Kunstlernamen «Paul Sierrey» und «Le Prophétes), der kurz zuvor
auch eine Volksinitiative fiir die Zulassung von Bordellen lanciert hatte und
immer wieder erfolglos fur politische Amter kandidierte. Als nach einem
halben Jahr nur 8000 Unterschriften zusammengekommen waren, wurde die
Sammlung abgebrochen.

Weiterhin beobachteten die Medien eine Vielzahl von «Drogenszenens
in zahlreichen Ortschaften der Schweiz, aber mit besonderem Schwerpunkt
in den Grossstadten. Ein vielfach diskutiertes Thema war auch der Drogen-
handel und -konsum in Gaststatten. Als 1976 vierzehn Zurcher Wirt:innen
eine Petition gegen die Drogenszene lancierten, fanden sie in der Presse ein
breites und zustimmendes Echo.? Ein Jahr darauf eskalierte die Situation in
Lausanne: Eine Reihe von Restaurants in der Waadtlander Kapitale erliessen
im Mai 1977 Zutrittsverbote gegen Langhaarige und nachlassig gekleidete
Jugendliche mit der Begrindung, es konnte sich dabei um Drogenkonsumie-
rende handeln. Aus Protest besetzten rund hundert Jugendliche, darunter
angeblich auch Drogenkonsumierende, das Bahnhofbuffet, was einen massi-
ven Polizeieinsatz nach sich zog. Drei Tage darauf zogen etwa 150 Jugendli-
che in einem Demonstrationsmarsch durch die Strassen und veranstalteten
auf dem Grand-Pont ein Sit-in. Die Vorgange fanden auch in der Presse der
Deutschschweiz Beachtung.

In den mittleren Siebzigerjahren flaute die 6ffentliche Drogendiskussion vor-
ibergehend etwas ab. Der Basler Arzt Roberto Lobos konstatierte aber bereits 1977,
nach einer «Zeit des Verdrusses» werde das Drogenproblem «wieder zu einem
Brennpunkt des offentlichen Interessess — unter anderem in Gestalt der einset-
zenden Debatte Gber die arztliche Methadonverschreibung (vgl. Kapitel 6)." Und
bei einer Meinungsumfrage im Vorfeld der eidgenossischen Wahlen 1979 iiber
die dringendsten Probleme landete der Kampf gegen die Drogen ganz vorne:
61 Prozent der Befragten in der Deutschschweiz und 66 Prozent in der Roman-
die nannten die Drogen als dringendes Problem; dahinter folgten Umweltschutz
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Abb. 18: Drogentote und andere Probleme: Zeitungsschlagzeilen vom Januar 1982.

(schweizweit von 55 Prozent genannt), Bildung (52 Prozent), Energie (49 Pro-
zent), personliche Freiheit (39 Prozent) und Arbeitslosigkeit (35 Prozent).”?

Die A)Z und die Drogenfrage

In den frihen Achtzigerjahren verband sich die drogenpolitische Diskussion
mit den Debatten um die Jugendbewegungen verschiedener Stadte. Im Zentrum
der Aufmerksambkeit standen dabei die Kontroversen um das Autonome Jugend-
zentrum (AJZ) in Zurich.® Am Abend des 30. Mai 1980 miindete eine Demons-
tration von mehreren Hundert Jugendlichen gegen die stadtische Kulturpolitik
vor dem Opernhaus in stundenlange Strassenschlachten mit der Polizei. Der
«Opernhauskrawally bildete den Auftakt zu einer knapp zwei Jahre dauernden
konfliktiven Phase, die gepragt war von immer wieder in Gewalt miindendem
Strassenprotest, aber auch von neuen Formen kultureller und politischer Mani-
festationen wie Piratenradios, Graffitis oder Bewegungsvideos. Sozial und kul-
turell war die Achtzigerbewegung heterogen. Altere Bewegte mit Erfahrungen
aus der ausserparlamentarischen Opposition der Siebzigerjahre verbanden sich
mitunzufriedenen Jugendlichen. Den Hauptharst der «Bewegig» stellten 18- bis
25-Jahrige. Sie verband ein - haufig mit Kaltemetaphern verbalisiertes - Gefiihl
fehlender Zugehorigkeit sowie das Beduirfnis nach Selbstentfaltung, das sich in
einem neuen Lebensstil manifestierte. Dazu gehorten Elemente wie Kleidung,
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Abb. 19: Das Ziircher AJZ stand Drogenkonsumierenden grundsatzlich offen.

Frisur, Wohnformen, Umgangssprache und Punkmusik, teilweise auch der Dro-
genkonsum.

Ende Juni198o 6ffnete das AJZan der Limmatstrasse hinter dem Hauptbahn-
hof Ziirich seine Pforten. Trotzdem ereigneten sich in den folgenden Monaten
erneut schwere Zusammenstosse zwischen der Jugendbewegung und der Poli-
zei. Drogenkonsumierende Jugendliche waren im AJZ ausdrucklich willkom-
men, allerdings untersagte das ursprungliche Konzept Konsum und Handel in
den Raumlichkeiten des AJZ. Anfang September wurde das Zentrum nach einer
Polizeirazzia, bei der Drogen und Waffen sichergestellt worden waren, behord-
lich geschlossen. Im September demonstrierten die Bewegten sowie Vertre-
teriinnen von Parteien der «Neuen Linkeny an einer Grosskundgebung fried-
lich fur das AJZ, in den darauffolgenden Monaten gab es aber erneut Krawalle
und auch Brandanschlage. Im Dezember verstarb eine Aktivistin nach einer
Selbstverbrennung auf dem Bellevue, mit der sie gegen das politisch-gesell-
schaftliche Klima protestieren wollte.

Nach verschiedenen Demonstrationen, Aktionen und Vollversammlungen,
aber auch erneuten schweren Krawallen wurde das AJZ Anfang April 1981 wie-
dereroffnet. Dabei zogen die Betriebsgruppen ab Ende Mai einen nachtlichen
Ordnungsdienst gegen den Drogenhandel auf. Als Reaktion auf mehrere Poli-
zeirazzien kam es wahrend des Sommers 1981 verschiedentlich zu Demonst-
rationen und Sachbeschiadigungen. Als im Herbst 1981 als Folge der behordli-
chen Repression in der Stadt die Zahl der Alkohol- und Drogenstichtigen im AJZ
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sprunghaftanstieg, beantragten die AJZ-Arbeitsgruppen am 12. Oktober anléss-
lich einer Vollversammlung die vorubergehende «autonome Schliessung,
um eine «Entrimpelungs- und Entgiftungsaktion» vorzunehmen.** Wahrend
dieser Phase gab es Gesprache zwischen den AJZ-Arbeitsgruppen, der Trager-
schaft und der Stadtregierung iiber das Drogenproblem. Seit langerer Zeit
machte sich eine Drogengruppe AJZ Gedanken tiber Schadensminderung,
da ein drogenfreies AJZ als Illusion erschien, und erarbeitete Konzepte zum
Schutz der drogenfreien Jugend im AJZ und zur Integration der Heroinkonsu-
mierenden.’s

Am24.Dezember1981wurde dasAJZwieder geoffnet. Es gabnun einen Fixer-
raum («Tschonki-Raum») sowie eine «Autonome Sanitaty, die saubere Spritzen
sowie eine notdurftige medizinische Versorgung zur Verfugung stellte.'* Der
«Tschonki-Raumy, der als drogenpolitisches Experiment international Beach-
tung fand, war von Mittag bis Mitternacht geoffnet und wurde von Mitgliedern
der Drogengruppe AJZ betreut. Wochentlich sollte eine «Jonkie-VV» als Forum
der Artikulation und Selbstorganisation der Drogenkonsumierenden statt-
finden. In der Folge zerfiel der AJZ-Betrieb aber zunehmend. Bei einer Diskus-
sion uber eine eventuelle Einstellung des Betriebs Anfang Januar 1982 setzten
sich insbesondere die Fixer:innen vehement gegen eine Schliessung ein. Ende
Januar veranstaltete die Drogengruppe AJZ dann eine medial iiber die Deutsch-
schweiz hinaus beachtete «Drogenwoche», die viele Interessierte anzog.” Kurz
darauf wurde beschlossen, das AJZ nur noch uber das Wochenende zu offnen.
Drogenkonsumierende und -handel verhinderten aber die Umsetzung dieses
Plans. Zur selben Zeit fanden ergebnislose Gesprache zwischen der Tragerschaft
des AJZ und der Stadtregierung tber die Einrichtung eines arztlich betreuten
externen Fixerraums statt.

Die Gemeindewahlen Anfang Marz 1982 brachten einen Rechtsrutsch mit
btrgerlichen Mehrheiten in Regierung und Parlament. Die Sozialdemokrati-
sche Partei hatte sich vor den Wahlen wegen Differenzen beziiglich der Jugend-
bewegung von ihren bisherigen Stadtratsmitgliedern getrennt und neue Kan-
didaturen lanciert, die aber erfolglos blieben. Hingegen wurden drei bisherige
SP-Stadtratsmitglieder mit Unterstutzung des Gewerkschaftsbundes wieder-
gewahlt, darunter die in der Drogenpolitik federfithrende Sozialvorsteherin
Emilie Lieberherr. Zehn Tage nach den Wahlen loste die AJZ-Tragerschaft den
Vertrag mit der Stadt Zurich auf und am 23. Marz 1982 wurde das Gebaude abge-
brochen. Danach verlagerte sich der Drogenkonsum wieder auf die Strassen
und Platze der Innenstadt.

Unter standigem polizeilichem Druck und medialer Berichterstattung zir-
kulierte die Drogenszene erneut zwischen Hirschenplatz,' Bellevue-Traminsel
und Stadelhoferplatz,” Riviera,* Seepromenade® und der «Haschisch-Briickes
beim Jugendhaus Drahtschmidli.**Im Marz 1983 schrieb der Berner «Bund» aus
der Aussenperspektive von einem sich immer schneller drehenden «Drogen-
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Abb. 20: Der «Tschonki-Raum» im AJZ war das erste Experiment
mit einem Fixerraum in Zirich.

karussell» und skizzierte die gegenlaufigen Strategien der polizeilichen Repres-
sion und der von «Drogenhelfern» geforderten Entkriminalisierung des Dro-
genkonsums.? Ab Mitte der Achtzigerjahre konzentrierte sich die Stadtztircher
Drogenszene im Platzspitzpark in unmittelbarer Nahe von Hauptbahnhof und
Landesmuseum, wenige Hundert Meter vom Standort des ehemaligen AJZ ent-
fernt.>+ Zugleich wies aber etwa der «Tages-Anzeiger» darauf hin, dass auch in
den Agglomerationsgemeinden «gepafft, geschluckt und gespritzt» werde.>
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Auch in den Jugendbewegungen anderer Stadte waren Drogen ein Thema.
In Lausanne solidarisierten sich Ende Juni 1980 mehrere Hundert Jugendliche
mit der Zurcher Jugendbewegung 2 Ende September gaben sie sich den Namen
«Ldzane bouge» und forderten ebenfalls ein autonomes Jugendzentrum. In
der Folgezeit gab es eine Reihe von Demonstrationen, die teilweise in Strassen-
schlachten mit der Polizei miindeten. Im April 1981 stellte die Stadt Lausanne
der Bewegung ein Lokal fiir ein selbstverwaltetes Jugendzentrum zur Verfi-
gung. Im Mai organisierte Lozane bouge zusammen mit dem Mouvement auto-
nome des fumeurs und dem Comité helvétique pour l'introduction du THC ein
Festbei den Pyramides in Vidy, das offiziell der botanisch-asthetischen Feier der
«betaubenden Schonheit» der Cannabispflanze gewidmet war, effektiv aber
far die Liberalisierung des Konsums weicher Drogen warb. Neben Auftritten
von Rock-, Jazz- und Punkgruppen gab es Informationsstande zu Cannabis.”
Eine Wiederholung der Cannabisfeier im Folgejahr wurde von den Behorden
untersagt.?® Im Januar 1982 schlossen die Betreiber das Jugendzentrum wegen
Drogenproblemen,* im Juli wurde das Experiment definitiv beendet.

Auch in Basel gab es ab Ende Juni 1980 Solidaritatskundgebungen fur die
Zurcher Jugendbewegung und Demonstrationen fiir ein eigenes AJZ. Am
14. Februar 1981 besetzten Aktivist:innen der Jugendbewegung ein ehemali-
ges Postgebaude an der Hochstrasse und betrieben es als AJZ. Dieses Basler AJZ
zog viele Drogenkonsumierende an und auch hier wurde ein Fixerraum einge-
richtet. Insbesondere die zunehmende Prasenz des Handels sowie von drogen-
konsumierenden Sexarbeiterinnen wurde dabei vom harten Kern der AJZ-
Aktivistinnen als Belastung empfunden.® Im Umfeld der Maifeier 1981 kam
es zu massiven Sachbeschadigungen durch Jugendbewegte, zwei Tage darauf
gab es auf dem Peter-Merian-Platz vor dem AJZ gewaltsame Auseinanderset-
zungen zwischen Jugendbewegten, Rechtsradikalen und der Polizei. Am 5. Mai
1981 wurde das Basler AJZ polizeilich geraumt. Danach kam es noch bis 1982 zu
verschiedenen AJZ-Kundgebungen.

In Bern wurde die Reitschule 1981/82 wahrend ihrer ersten Phase als Auto-
nomes Begegnungszentrum auch zu einem Ort des Drogenkonsums.?' Zu den
Arbeitsgruppen der Betreiber:innen gehorte eine «AG Sani/Droge, die sich
mit der Prasenz von Drogenkonsumierenden im Zentrum befasste. Nach der
Raumung der Reitschule im April 1982 zog die Drogenszene in der Innen-
stadt herum. Im Sommer 1982 fithrten Drogenprobleme zur Schliessung der
Brasserie Lorraine, dann verlagerte sich die Szene auf die Munsterplattform. Als
diese im Winter 1985/86 geschlossen wurde, zog die Szene iber die Miinster-
gasse zum Spielsalon «Luna Parky» in der Nahe des Zytglogge und dann auf
die Kleine Schanze. Als drogenpolitischer Meilenstein entstand 1986 ein lega-
ler Fixerraum. Bei der Wiederbesetzung der Reithalle im Herbst 1987 waren
Handel und Konsum von harten Drogen geachtet, Junkies aber willkommen.
So kam es wiederum zu verdecktem Handel und Konsum. Zugleich themati-
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Abb. 21: Die Berner Reitschule nach ihrer Wiederbesetzung 1987.

sierte eine Reihe von Veranstaltungen die Drogenfrage. Am 5. Dezember 1989
gab eine als Samichlause mit Sacken voll Marihuana verkleidete « Grasgruppe»
an einer Pressekonferenz bekannt, in den Reitschulbars werde von nun an
in limitierten Mengen Marihuana verkauft. Nach der Raumung der Kleinen
Schanze 1990, die Proteste von Aktivist:innen sowie eine neue Serie drogen-
politischer Veranstaltungen in der Reitschule nach sich zog, und einem Inter-
mezzo auf der Bundesterrasse, die nach Interventionen politischer Prominenz
nach kurzer Zeit geschlossen wurde, bildete sich schliesslich eine grosse offene
Drogenszene im Kocherpark, wo taglich bis zu 600 Personen verkehrten.






105

5 Handel und Szenen im Wandel

Peter-Paul Banziger

Schon in den spaten Finfzigerjahren wurde die Schweiz als Finanzdrehscheibe
des internationalen Drogenhandels beschrieben - ein Thema, das es seither
immerwiederin die Schlagzeilen schafft. Dank der zentralen Lage und der guten
Verkehrsinfrastruktur avancierte das Land gleichzeitig zum Transithandels-
platz fur die Waren selbst. Mit der steigenden Nachfrage begann sich in der
ersten Halfte der Siebzigerjahre auch der Importhandel zu professionalisieren.
In den Medien wie in Polizei- und Justizkreisen kursierte nun immer haufiger
das (Zerr-)Bild der gut organisierten und kaum zu bekampfenden Mafia. Aus-
geblendet wurde damit, dass die schweizerische Pharmaindustrie mit ihren
chemischen Grundstoffen, Beruhigungs- und Schmerzmitteln fiir einen nicht
unwichtigen Teil der globalen Drogenproduktion verantwortlich war. Paral-
lel zu diesen Entwicklungen veranderte sich auch der Drogenkonsum. In den
Medien kursierten Bilder verwahrloster Junkies; gleichzeitig begannen einige
Fixer:innen, selbstbewusst fur ihre Rechte einzustehen.

Swiss Connections: Die Schweiz als Drehscheibe des
internationalen Drogenhandels

Die Skandalisierung der sogenannten Libanon Connection Hans W. Kopps,
des Ehemanns der FDP-Bundesratin Elisabeth Kopp-Iklé, erwies sich in weiten
Teilen als kaum begrindet (vgl. Kapitel 7). Sie offenbarte jedoch einmal mehr
dringlichen Handlungsbedarf im Bereich der Geldwascherei. Nicht anders als
fir Geschafte mit legal erworbenen Vermogenswerten hatte sich der schwei-
zerische Finanzplatz im 20. Jahrhundert als umfassende Dienstleistungsplatt-
form fur alle moglichen Formen illegal erwirtschafteter Gelder etabliert.s
Eine neue Erkenntnis war dies in den spaten Achtzigerjahren nicht. Beztglich
der Behandlung von zwei franzosischen Rechtshilfegesuchen hatte schon der
Geschaftsbericht des Bundesrates fur 1958 festgestellt, dass «Bezahlungen fir
Heroin, welches illegal von Frankreich nach Nordamerika verschoben worden
war, iber Nummernkonti bei schweizerischen Bankeny geflossen seien. Und
1966 hatte der Historiker Theodore R. Fehrenbach in seinem Bestseller «The
Gnomes of Zurich» auf die Verstrickungen der schweizerischen Banken in den
Drogenhandel angespielt.3+

Auch bei der sogenannten Pizza Connection standen Drogengelder im Zen-
trum. Unter anderem iiber schweizerische Banken waren in der ersten Halfte
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der Achtzigerjahre rund 1,6 Milliarden Dollar aus dem Heroinverkauf in den
USA gewaschen worden. Als Verkaufsstatten hatten Pizzerias und kleine Laden-
geschafte gedient. Im Riuickblick beschreibt der damalige Tessiner Staatsanwalt
Dick Marty (* 1945) die Haltung der Behorden in anschaulicher Weise: Wen
interessiert die Herkunft der Gelder, wenn damit Arbeitsplatze und Reichtum
geschaffen werden konnen? Marty skizziert auch den Werdegang des Devisen-
handlers Adriano Corti (1942-2005): «Corti war das typische Produkt eines
gewissen Tessiner Milieus, das aus der Grenze eine Grundlage des Lebensunter-
halts und vielfach gar des Reichtums gemacht hatte. Wie viele andere wandte
er sich nach dem Schmuggel grosser Mengen von Zigaretten und Kaffee dem
Geldtransport.»3s Wie sich zeigte, hatte er mit der Pizza Connection nichts zu
tun. Die Ironie der Geschichte war, dass der Drogenhandel nun erst auf ihn auf-
merksam wurde. Diese Tatigkeit verstiess gegen seine Schmugglerehre und so
begann er, mit der Polizei zusammenzuarbeiten.’

Zum ersten Mal durfte das Wort Connection im Zusammenhang mit dem
Thriller «French Connection» breitere Verwendung gefunden haben, der in
der Schweiz ab Marz 1972 lief. Es bezeichnete ein Unterweltnetzwerk mit Basis
in Marseille, das in der Nachkriegszeit fir einen Grossteil der Heroinlieferun-
gen in die USA verantwortlich gemacht wurde. Mit seinem grossen Hafen war
Marseille der ideale Umschlagplatz fur Rohstoffe und (Halb-)Fertigwaren, die
aus dem zunachst noch franzosischen Indochina und spater vor allem aus der
Tiirkei kamen. Daneben steht French Connection auch fir die zweifelhafte Rolle
des franzosischen Staates, von der Régie de 'Opium im spaten 19. Jahrhundert
(vgl. Kapitel 2) iiber den Indochinakrieg der Vierziger- und Finfzigerjahre bis
zu (angeblichen) Verstrickungen zwischen Polizei, Geheimdienst und Drogen-
handel in den frihen Siebzigerjahren

Auch im Zusammenhang mit der French Connection war die Rede von den
«Schweizer Bankkonten» schnell zur Hand.3® Doch die Schweiz war und ist
nicht nur eine Finanzdrehscheibe, sondern auch ein Warenumschlagplatz. Die
zentrale Lage in Europa und die gute Infrastruktur machten sie als Transitland
attraktiv, noch bevor es eine nennenswerte Inlandsnachfrage gab. Parallel zum
boomenden Fracht- und Reiseverkehr gewannen der Land- und der Luftweg in
den Funfziger- und Sechzigerjahren an Bedeutung und konkurrenzierten den
alten Seeweg iiber das Mittelmeer.

Bereits in den spaten Funfzigerjahren sorgte ein Fall von Morphinbase-
schmuggel fir Schlagzeilen. Knapp vierzig Kilogramm dieses Ausgangspro-
dukts fir Heroin waren in doppelbodigen Koffern, mit denen frither Uhren
von der Schweiz in die Turkei geschmuggelt worden waren, von Istanbul nach
Mailand gebracht worden. Mindestens einmal war die Ware am Flughafen
Zirich in ein Auto umgeladen worden. Im Zentrum des Handels standen zwei
Manner aus der Deutschschweiz; einer von ihnen hatte in der Zwischenzeit ein
Ladengeschaft im Tessin eroffnet. Die Morphinbase wurde von einem Istanbu-
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Abb. 22: Dieses 1957 in Mailand entdeckte Chemielabor ist typisch fiir die immer auch impro-
visierten und kurzlebigen Infrastrukturen und Netzwerke, die den globalen Drogenhandel bis
heute pragen.

ler Grosskaufmann geliefert, der auch Devisengeschafte tatigte, unter anderem
mit Mitarbeitenden des schweizerischen Konsulats. Wie der Uhrenschmuggel
waren diese in der Schweiz legal, nicht aber in der Trkei. Uber die entsprechen-
den Konten bei verschiedenen Ziircher Banken lief auch die Finanzierung des
Drogenhandels. Das Heroin wurde in einem kleinen Labor in einem Mailan-
der Hinterhof hergestellt, in dem zuvor Vitaminpraparate produziert worden
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waren (vgl. Abbildung 22). Wie die weiteren Untersuchungen ergaben, sollte
die fertige Ware iiber Genua in die USA transportiert werden.*

Der Fall zeigt beispielhaft, wie bestehende wirtschaftskriminelle Netz-
werke, aber auch Kleinkriminelle und weitgehend legalen Tatigkeiten nachge-
hende Personen in den Drogenhandel einstiegen, als sich die Gelegenheit bot.
Dazu kam es in den Funfzigerjahren, als der Heroinkonsum in den USA rasch
anstieg. Der Fall steht aber auch fiir die Improvisiertheit, Flexibilitat, Kurzle-
bigkeit und geringe Organisationstiefe, die, zusammen mit der grossen Kon-
kurrenz, grosse Teile des globalen Drogenhandels bis heute charakterisieren.
Wenn dagegen in den frihen Siebzigerjahren das «organisierte Verbrechens
zum Thema wurde, sah dieses einem zeitgenossischen Grossunternehmen
zum Verwechseln ahnlich: Das deutsche Bundeskriminalamt etwa erkannte
eine «standig fortschreitende Organisierung», die «auf Dauer angelegty war;
und die Medien berichteten iber den «Grosskonzern Mafia» und die «Mafiosi
des industrialisierten Verbrechens». Bis heute ist das Bild der sogenannten
organisierten Kriminalitat von solchen Vorstellungen gepragt, weniger von
der Realitat.+

Die internationalen Flughifen Genf und Zurich spielten auch in den folgen-
den Jahrzehnten eine wichtige Rolle, obwohl die Kontrollen deutlich verscharft
wurden. Nicht zuletzt wurde von den beiden grenznahen Landesflughafen die
Nachbarlander beliefert. Die Schweiz scheint aber auch als Strassentransitland
nicht unwichtig gewesen zu sein. Im September 1966 beschlagnahmte die
franzosische Polizei an der Grenze bei Genf rund 550 Kilogramm Opium und
Morphium. Sie waren in einem mit zweieinhalb Tonnen Wassermelonen bela-
denen Lastwagen versteckt, der von Istanbul iiber die Schweiz nach Marseille
fahren sollte.#

Auch uber die verkehrsreiche Nord-Siid-Achse wurden Drogen transpor-
tiert, erleichtert durch die Eroffnungen des San-Bernardino-Tunnels im Dezem-
ber 1967 und des Gotthard-Strassentunnels dreizehn Jahre spater. Im Marz
1979 wurde ein Spediteur aus Brunnen verhaftet, der im Verdacht stand, mit
seinen beiden Sattelschleppern tiber zwanzig Tonnen Haschisch aus dem Iran
nach Amsterdam transportiert zu haben. Den Hinweis hatte die Kantonspolizei
Schwyz von einer niederlandischen Behorde erhalten, die auch die Recherchen
vor Ortunterstitzte. Amsterdam war in den Siebzigerjahren als «Drehscheibes
fur einen Grossteil des Heroins aus dem sogenannten goldenen Dreieck zwi-
schen Burma, Laos und Thailand bekannt, das in die Schweiz gelangte.*> Der
Fall des Schwyzer Spediteurs belegt jedoch eindriicklich, dass die Warenfliisse
keineswegs zu jeder Zeit, fur jede Droge und in jeder Transportphase derselben
Route folgen.

Zugleich zeigen diese Fille, dass Polizei und Justiz schon frih Erfahrungen
sammelten und internationale Kooperationen aufbauten. In die Untersuchung
des Morphinbaseschmuggels waren nicht nur Behorden in der Schweiz, in
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Italien und in der Turkei involviert, sondern auch in Deutschland, Osterreich,
Frankreich und den USA. Das 1930 gegrundete Federal Bureau of Narcotics
(FBN), aus dem 1973 die heutige Drug Enforcement Administration hervorge-
hen sollte, interessierte sich fir den Fall, weil er zur lang ersehnten Verhaftung
zweier aus Palermo stammender Briider fithrte. Wie Interpol Rom schrieb,
zahlte der Altere zu den grossten Drogenhindlern New Yorks, wahrend ihr
Onkel als «Haupt der sizilianischen <Mafias» («capo della <mafias siciliana»)®
galt. Daruiber hinaus war dies fur die US-amerikanischen Behorden erklarter-
massen eine gute Gelegenheit, die internationale Polizeizusammenarbeit zu
intensivieren. Interpol, die Internationale kriminalpolizeiliche Organisation,
war erst1956 aus der europaisch dominierten Internationalen Kriminalpolizei-
lichen Kommission hervorgegangen. Sie musste sich also nach innen konsoli-
dieren und nach aussen profilieren.

Gelegenheit dazu boten die jahrlichen Treffen von Interpol. Neben dem
Bundesanwalt und einem weiteren Vertreter der Bundesanwaltschaft, der auch
Mitglied der einschlagigen Subkommission war, nahmen jeweils ein oder
zwei Kantonspolizeikommandanten teil. Die «internationale Bekampfung des
illegalen Betaubungsmittelverkehrss stand fast immer auf dem Programm,
1960 in Washington war sie gar eines der Haupttraktanden. Eine weitere Aus-
tauschplattform stellten auf internationaler Ebene die Sitzungen der Betau-
bungsmittelkommission der Vereinten Nationen dar, an denen die Schweiz als
Beobachterin teilnahm. In den Vierziger- und Funfzigerjahren stand vor allem
der Handel mit Opiaten und synthetischen Betaubungsmitteln im Fokus. 1958
setzten dann die Vorbereitungen fiir das Einheitsabkommen tiber die Betau-
bungsmittel ein. Als Angebot und Nachfrage in der zweiten Halfte der Sech-
zigerjahre rasch zunahmen, waren die Behorden also gut vernetzt im Kampf
gegen das internationale Drogengeschaft.+

Wie in Kapitel 2 fir den Konsum und den Erwerb zum Eigengebrauch
dargelegt wurde, entsteht in vielen Justizfallen dieser Zeit der Eindruck, dass
mit Kanonen auf Spatzen geschossen wurde. Der Hintergrund waren die von
den Medien geschiirte Angst vor einer «Drogenwelle» aus den USA und die
im Kontext des Kalten Kriegs gefuhrten Auseinandersetzungen zwischen der
Gegenkultur und dem sogenannten Establishment. Angesichts der prohibiti-
ven Tendenzen, die auf den Ebenen der Diplomatie und der internationalen
Polizeikooperation erkennbar sind, ist die These nicht unplausibel, dass sie als
weiterer Faktor fir die damalige Stimmung bei Polizei und Justiz berticksich-
tigt werden muissen. Dies umso mehr, weil die Amerikanisierung der internati-
onalen Verbrechensbekampfung, der «war on drugss» und der Kalte Krieg aufs
Engste miteinander verschrankt waren.*

Die Handlungs- und Denkweisen der Partnerinstitutionen scheinen das
harte Vorgehen in der Schweiz teilweise konkret bestarkt zu haben. So wird in
einem Bericht iiber die internationalen «Strategien und Taktiken zur Bekamp-
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fung des Heroinangebots» vom November 1978 unter Hinweis auf die USAund
die Bundesrepublik Deutschland ein Tolerieren des Klein- und Kleinsthandels
abgelehnt. Stattdessen mussten diese «durch standige Aktionen und flanki-
erende Massnahmen (z. B. Schliessen eines Lokals) verunsichert werdens.
Im Pladoyer zum Morphinbasefall wird teilweise gar direkt der Wortlaut US-
amerikanischer Stellen ibernommen und ganz offen festgestellt, dass die
«internationale und nationale Abwehr [..] seit einigen Jahren speziell durch
die Amerikaner inspiriert und befruchtet» werde. «In diesem Zusammenhang
darfwohl der Name des amerikanischen Sachverstandigen Harry Anslinger und
der Name des Spezialisten fiir den Nahen Osten und Europa, Charles Siragusa
genannt werden.»*® Anslinger (1892-1975), Sohn eines aus Bern stammenden
Barbiers, war Grindungsdirektor des FBN und eine der treibenden Krafte der
Drogenprohibition. Siragusa (1913-1982), dessen Eltern aus Sizilien eingewan-
dert waren, hatte sich als V-Mann und als Strafverfolger der New Yorker Mafia-
legende Charles (Lucky) Luciano (1897-1962) einen Namen gemacht.+

Import und Kleinhandel zwischen Selbstversorgung und
Professionalisierung

In ihrem autobiografischen Roman «Le noir est une couleur» (1974)
beschreibt Grisélidis Réal (1929-2005) ihr Leben im Miinchen der frithen Sech-
zigerjahre. Hier war die diplomierte Kunstmalerin aus der Romandie im Sex-
gewerbe tatig, um den Lebensunterhalt fir sich und ihre Kinder zu bestreiten.
Viele Freier waren afroamerikanische GIs, denen sie in Jazzclubs begegnete.
Haschisch und Marihuana spielten in diesem Leben eine zentrale Rolle. «]Ja,
wir haben uns geliebt, haben Drogen genommen, haben uns verloren in den
rauen Schreien des Jazzy, schreibt Réal im Vorwort.*® Und uiber einen goldenen
Herbstnachmittag notiert sie: «Truppen umherwandernder Beatniks durch-
streifen die Allee, verlaust und schlafwandlerisch, getragen durch die Wogen
des Haschisch, das sie aus Marokko und aus der Turkei hierher fihrt.»#® Sie
begann, selbst mit Haschisch zu handeln, das sie kiloweise in Marokko ein-
kaufte. Eine Zeitlang lief dieses Geschaft sehr gut, doch dann kam ihr die Poli-
zei auf die Schliche. Bei der Durchsuchung ihrer Wohnung wurde eine kleine
Menge Haschisch gefunden, was ausreichte, um sie 1963 zu einem halben Jahr
Gefangnis zu verurteilen.s

Etwa zur selben Zeit wie Réal versuchten sich auch Frédéric V. und Thomas
S.im Drogenhandel. Anlasslich eines Kurzaufenthalts in Marokko kauften sie
ein Kilogramm Haschisch, das sie in Paris fiir einen guten Preis loswerden
wollten. Der Plan war jedoch leichter ausgedacht als durchgefithrt. Ohne ein-
schlagige Kontakte war es gar nicht so einfach, die Ware in der franzosischen
Hauptstadt loszuwerden. Schliesslich sandten sie sie per Post in die Schweiz,
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Abb. 23: Grisélidis Réal war nicht nur im Sex- und Drogengewerbe tatig. Mitte der
Siebzigerjahre wurde sie auch zu einer Sexarbeitsaktivistin der ersten Stunde. Das Bild
zeigt sie an einer Demonstration um 1975.

wo sich Freunde um den Verkauf kimmern wollten. Als diese aufflogen, setzte
die Strafverfolgungswelle ein, von der in Kapitel 2 die Rede ist.s!

Frédéric V. und Thomas S. wie Réal sind Personen, die schon frith die Mog-
lichkeit ergriffen, mit Drogen Geld zu verdienen. Viele dieser frithen Klein-
handler:innen gingen eher dilettantisch vor.s> Dass Réal zusatzlich zu ihrer
Tatigkeit als Sexarbeiterin auf diesen Erwerbszweig stiess, ist alles andere als
ungewohnlich. Auch in der Schweiz waren illegale Drogen in diesem Umfeld
schon seit Jahrzehnten bekannt gewesen. Obwohl diese Kleinhandler:innen
selbst konsumierten, unterscheidet sich ihr Verhaltnis zur Ware von dem typi-
scher Vertreter:innen der Gegenkultur, fiir die der Drogenimport in erster Linie
der Selbstversorgung diente oder ein Freundschaftsdienst war.
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«Du wusstest an der Rivi schon, wer dealty, erinnert sich die in den frithen
Funfzigerjahren geborene AnnaE. «Das war auch nichts Verachtliches, sondern
einfach der Nachschub.» Wie diese Personen zu ihrer Ware kamen, habe sie
damals kaum interessiert. Spatestens 1970 hatten dann einige angefangen,
mit Heroin zu handeln und sich auf diese Weise das Leben zu finanzieren.
Im Sommer jenes Jahres sei eine Bekannte in Rom aufgeflogen. Wahrend der
Maturareise im Herbst habe sie vergeblich versucht, ihr im Gefangnis einen
Besuch abzustatten.s:

Ob Heroin aufgrund seiner Lukrativitat besonders zur tendenziellen Profes-
sionalisierung des Imports und Kleinhandels beitrug, die in den Jahren danach
festgestellt werden kann, ist schwer zu beurteilen. Jedenfalls lasst sich diese
Entwicklung, die nicht mit der medialen und polizeilichen Erzahlung vom Auf-
stieg einer hierarchischen und durchorganisierten Mafia verwechselt werden
sollte, auch bei anderen Drogen beobachten. Die ersten professionellen Handler,
denen René F. begegnete, waren GIs, die in einer Mannheimer Disko opiumbhal-
tiges Haschisch und Morphium verkauften. Der damals rund zwanzigjahrige
Basler wusste nicht, ob die GIs die Drogen auch selbst konsumierten. Aber fiir
ihn war «klar, das ist eine vollig andere Szene |...], das ist Businesss.s*

Nicht wenige Handler:innen dieser Zeit verkehrten in Beatnik-, Gamm-
ler-, Halbstarken- und Rockerkreisen. Letztere bezeichneten sich oft als «Ver-
lauste». Die Ubergange dieser Subkulturen zur Gegenkultur um 1968 waren
fliessend. Nicht nur traf man sich in denselben Kneipen und Clubs. Die Lone
Star Gang, aus der kurze Zeit spater die Hells Angels Switzerland hervorgehen
sollten, engagierte sich auch bei der Besetzung des Zurcher Globus-Provisori-
ums. Ihr Boss Martin (Tino) Schippert (1946-1981) war ein regelmassiger Gast
in der Szenezeitschrift «Hotcha!» und im Fruhling 1970 nahm er am Hasch-in
im Zircher Albisriederhaus teil (vgl. Kapitel 2).55

Damals fielen die Verlausten hauptsachlich durch Nachtruhestérungen
und Sachbeschadigungen auf. Im Sommer 1970 leisteten die Lone Stars einen
zweiwochigen Arbeitseinsatz im Sihltal und Pfarrer Ernst Sieber (1927-2018),
der sich bald schon einen Namen als «Drogenpfarrer» machen sollte, fragte
erfolgreich bei der Stadt an, ob sie den Luftschutzkeller unter dem Helvetia-
platz benutzen durften. Ende des Jahres hielt auch das Polizeinspektorat fest,
dass von einer «Mafiabewegung, wie auch von Erpressungen oder Drohungen
durch <Rockersy oder <Hells Angels» keine Rede sein kann».5¢ Schon drei Jahre
spater hingegen spielten die Hells Angels eine Rolle in einem der bislang gross-
ten Falle von Drogenimport. Laut Zeitungsberichten stand Schippert, der nach
seiner Flucht aus dem Kantonsspital Zurich im Libanon lebte, «in Verbindung»
damit. Es ging um mehr als eine halbe Tonne Haschisch und kleinere Mengen
weiterer Drogen. Im Zentrum stand ein 34-jahriger Kaufmann aus dem Kanton
Aargau, in dessen Auto die Beiruter Polizei im September 1973 uber finfzig
Kilogramm Haschisch, zwei Kilogramm Haschischol und vier Kilogramm
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Rohopium gefunden hatte. In der Schweiz wurde er durch «Rockerbandens,
Kommunen aus den Kantonen Aargau und Zurich und Einzelpersonen unter-
stiitzt. Darunter waren ein Schriftsetzer, ein Okonomiestudent und Sohn eines
Bankdirektors sowie ein in Indien geborener britischer Staatsangehoriger, der
mit «seiner Frau, vier Kindern, Hunden und Vogeln» in einem Wohnwagen
lebte, mit dem er 350 Kilogramm Haschisch in die Schweiz transportiert hatte.s

Ab Mitte der Siebzigerjahre stiess die Polizei vermehrt auf Fille, in denen es
um grossere Drogenmengen ging. Dies nicht nur, weil der Fokus teilweise vom
Konsum und Kleinhandel unter Jungen auf das Importgeschaft verschoben
wurde. Aufgrund der weiterhin steigenden Nachfrage war der Drogenhandel
auch in der Schweiz zum Massengeschaft geworden. Eine nicht unbedeutende
Rolle fir dessen Professionalisierung diirfte der im revidierten Betaubungs-
mittelgesetz festgeschriebene Wille des Bundes gespielt haben, «den illegalen
Betaubungsmittelhandel in all seinen Formen streng zu bestrafen». Wie schon
zeitgenossische Stimmen befurchteten, forderte die Aufriistung von Polizei
und Justiz das Aufkommen komplexer Distributionsnetzwerke.s®

Ebenso wurde bereits frith darauf hingewiesen, dass die hohen Preise nicht
nur auf die steigende Nachfrage zuriickzufithren seien, sondern auch auf
die Repression. Wahrend sie bei gelegentlich Konsumierenden eine gewisse
Abschreckung erreiche, argumentierten zwei Okonomen aus Minchen und
Zurich in einem 1980 erschienenen Artikel, sei sie bei den Abhangigen wir-
kungslos. Da sie ihren Konsum nicht reduzieren konnten, bleibe als einziger
Ausweg eine Erhohung des Einkommens. Oft konne dies nur durch illegale
Handlungen erreicht werden, durch die sogenannte Beschaffungskriminali-
tat. Fur die Angebotsseite bedeute dies, dass die durch die Repression erhoh-
ten Kosten uber Preiserhohungen an die Kundschaft weitergegeben werden
konnten.s®

Auch die Geografie des Drogenhandels veranderte sich. Erstens wurden
Produktion und Distribution immer globaler. Mit dem Anfang 1973 erfolgten
Ruckzug der US-amerikanischen Armee aus Vietnam verloren die Produkte
des goldenen Dreiecks einen bedeutenden Teil der Kundschaft, und der «war
on drugs» erhohte den Druck in den USA selbst.®® Neue Absatzmarkte suchte
und fand man in Europa. Hier veranderten sich zweitens die Strukturen. Die
Grossstadte blieben zwar die Distributionszentren, doch nahm Amsterdams
Bedeutung als Umschlagplatz ab, weil die Strafverfolgung in den Niederlanden
verscharft und die Transportwege allgemein vielfaltiger wurden. Insbesondere
gewann die sogenannte Balkanroute an Bedeutung. Fur die Deutschschweiz
wurde Mailand zu einem wichtigen Umschlagplatz.®* Drittens passte sich das
Angebot im Inland der Nachfrage an. In der zweiten Halfte der Siebzigerjahre
gingen die Zeiten endgultig zu Ende, in denen Drogen hauptsachlich auf der
Berner Munsterplattform oder im Lausanner Barbare erhaltlich waren. Auch
ausserhalb der Zentren, in Moutier, im Glarnerland oder im St. Galler Oberland,
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kam man immer leichter zu seinen Drogen. Es etablierte sich ein Zwischenhan-
del, der die Reisen in die Verteilzentren ubernahm.¢*

In Morges, erinnert sich ein Mitte der Sechzigerjahre geborener Gesprachs-
partner, gab es in den spaten Siebzigerjahren einen Typen, «so ne Art Hells
Angels, und der war einer der Grossvertreiber von wahrscheinlich Heroin |[...|
und Cannabis in der Westschweizy». Um ihn herum habe sich eine kleine Dro-
genszene gebildet, die sich in einer Bar am Ufer des Genfersees traf. Nach eini-
ger Zeit sei dieser Mann verhaftet worden, die Szene habe sich aufgelost und die
meisten Leute seien nach Lausanne gegangen. Ahnlich sei es damals in Neuen-
burg gewesen.® Frither oder spater durfte sich an den meisten Orten ein Ersatz
fir diese - allem Anschein nach meist mannlichen - Handler gefunden haben.

Viele Konsumierende versorgten sich weiterhin selbst mit Drogen. Man
nahm zwar zusatzliche Risiken auf sich, war aber weniger den Geschaftsprakti-
ken einzelner Monopolhandler ausgeliefert. Man musste nicht fur deren Marge
bezahlen und hatte hinsichtlich der Qualitat eher eine Auswahl. Anlasslich
einer in den frithen Achtzigerjahren im Tessin durchgefihrten Studie gaben
zwar fast 80 Prozent der Befragten an, die Drogen am Ort gekauft zu haben.
Viele hatten sie aber (auch) selbst importiert (43 Prozent), geschenkt bekom-
men oder iiber Beziehungen giinstig erhalten (42 beziehungsweise 36 Prozent).
Oder aber sie hatten Stoff vermittelt oder damit gehandelt (33 beziehungsweise
31 Prozent).®

Auch der in den frihen Funfzigerjahren geborene Michel D. organisierte
sich den Drogennachschub wahrend mehr als zwei Jahrzehnten weitgehend
selbst. «[D]as kann ich ja auch selbst machens, habe er sich gedacht. «Und
bin dann die ersten Male nach Indien geflogen.s» In Goa habe man ohne gros-
seren Aufwand sehr billiges Heroin finden konnen, fiir zwei Franken fiinfzig
statt fir 200 bis 400 Franken wie in der Schweiz. Die indische Polizei sei jedoch
zunehmend gegen die afghanischen Handler in Goa vorgegangen, sodass er
nach Bombay ausweichen musste. Dort wurde er das erste Mal betrogen. Als die
Geschafte in Indien Ende der Achtzigerjahre immer schwieriger wurden, flog
Michel D. jeweils nach Bangkok. Thailand hatte sich seit dem «rest and recu-
peration»-Programm, das der Erholung der in Vietnam eingesetzten GIs diente,
zur Destination des globalen Massentourismus entwickelt. Entsprechend zahl-
reich und vergleichsweise preiswert waren die Verbindungen nach Europa.

«Ich bunkerte dann dort meine Werkzeuge», so beschreibt Michel D. sein
Vorgehen in Bangkok, «ich ging tiber Jahre mehrmals im Jahr und ich brachte
das fast zur Perfektion.» Anstelle des sogenannten Brown Sugar oder Heroin
Nr. 3 erhielt er das viel reinere Heroin NT. 4. Als er schliesslich bei der Ankunft
in der Schweiz einmal verhaftet wurde, habe die Polizei den Stoff testen lassen.
Er habe einen Reinheitsgrad von gegen 90 Prozent gehabt. An seiner Einstel-
lung veranderte sich im Vergleich zu den Siebzigerjahren nur wenig. Es ging
ihm darum, sich den Konsum zu ermoglichen, indem er einen Teil des Stoffs
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Abb. 24: Die urspriinglich aus Laos kommende Heroin-
marke Double UO Globe kannte Michel D. aus Thailand.
Unter «Connaisseurs» in der Schweiz, erzghlt er, habe
sie damals hoch im Kurs gestanden. (Gesprach mit
Michel D., 14. 11. 2020)

weiterverkaufte. «Ich kannte ein paar andere, die genau das Gleiche machten,
aber der grossere Teil meines Freundes- und Bekanntenkreises hatte einfach
Angst, so etwas zu machen, oder sie konnten es nicht riskieren, weil sie feste
Jobs hatten.»®¢

Swiss made:
Medikamentenversorgung und inldndische Produktion

Bevor Michel D. Drogen aus Indien und Thailand importierte, hatte er sich
durch Apothekeneinbriiche mit Stoff versorgt. «Da fand man wirklich alles»,
erinnert er sich. «Es gab Apotheken, in denen man einen Schrank fand mit
einem pharmakologischen Alphabet, angefangen bei A fiir Amphetamin bis Z
far Zyankali, alle Formen von Opiaten, fliissig, Tabletten, Pulver und so weiter.»
Einbriiche und Diebstahle sind eine alte Form der Drogenversorgung; 1952
etwawar ein Handel mit Morphium aus deutschen Armeebestanden aktenkun-
dig geworden. In den spaten Siebziger- und frithen Achtzigerjahren hingegen
scheinen solche Handlungen beinahe an der Tagesordnung gewesen zu sein.
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Sie zielten vor allem auf Arztpraxen und Apotheken ab. In der Schweiz wurden
zwischen 181 (1977) und 436 (1982) Falle registriert, obwohl in dieser Zeit die
Vorschriften fur die Aufbewahrung deutlich verscharft wurden.*

Im Herbst 1982 wurde eine Pflegefachfrau aus der Zentralschweiz fiir schul-
dig befunden, aus der Praxis und aus dem Koffer im Auto eines Arztes betracht-
liche Mengen Dilaudid (ein semisynthetisches Opioid), Spasmosol (ein
krampflosendes Medikament), Lorfalgyl (das alteste vollsynthetische Opioid,
ein starkes Analgetikum) und Fortalgesic (ein synthetisches Opioidanalgeti-
kum) entwendet zu haben sowie aus den Bestanden des Zivilschutzes Dilaudid,
Dilaudidatropin, Dicodid (ein Morphinderivat) und Morphium. Im Urteil wird
festgestellt, dass die Angeklagte «diese Betaubungsmittel fortgesetzt durch
Spritzen massiv konsumierte». Ihr Verschulden wiege auch deshalb «nicht
leichty, weil sie «bei solchen Missgriffen schon an ihren fritheren Arbeitsplat-
zen in Krankenhausern ertappt wurde und deshalb ihre Stellung jeweils sofort
verlassen musste.*®

Die Angeklagte hatte nicht nur Medikamente entwendet. Bei einem weite-
ren Arzt hatte sie auch fiinfzig leere Rezeptformulare mitgehen lassen. Zusam-
men mit dem Entwenden in Gesundheitseinrichtungen und dem Eigenkon-
sum der Arzteschaft waren Rezeptfilschungen eine der bevorzugten Weisen,
wie sich der unauffallige Konsumtyp alterer Generation mit Drogen versorgt
hatte. In vielen Fallen durfte dieses Vorgehen noch in den Siebziger- und frihen
Achtzigerjahren erfolgreich gewesen sein. Wenn eine Kundin nicht gerade
«den Eindruck einer BM-Stichtigen» machte und wenn ein Kunde nicht gleich
am Ausstellungstag ein Rezept aus den Philippinen in der 10 000 Kilometer
entfernten Schweiz einlosen wollte, durfte das Apothekenpersonal oftmals
kaum Verdacht geschopft haben.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht erstaunlich, dass auch mit Rezept-
blattern gehandelt wurde. «Herr B. brachte mir dieses gefalschte Rezept vom
27.10., das er angeblich erworben hat an der <Rivieras fur Fr. 20.- und das nicht
von ihm ausgeftllt worden seis, schrieb ein Arzt aus einem Vorort Ziirichs im
November 1982 an die Kantonsapotheke. Schon im Oktober hatte B. versucht,
in einer ortlichen Apotheke gefalschte Rezepte fiir das als Opiatersatz verwen-
dete Benzodiazepin Rohypnol und das Opioid Valoron einzulosen.®® Als Tilidin
ist Letzteres jiingst zur Modedroge geworden. Auf Youtube wurde ein Deutsch-
Rap-Song gleichen Namens bis Anfang 2022 itber 87 Millionen Mal angesehen.

Auch die arztliche Verschreibungspraxis war in den Siebziger- und frithen
Achtzigerjahren wenig restriktiv. Das gilt fir Benzodiazepine wie fir Ampheta-
mine, Barbiturate und Opioide. «Offenbar wird er von den betreffenden Patien-
ten jeweils durch falsche Angaben [...] zu derartigen Verordnungen verleitets,
vermutete ein Winterthurer Apotheker bei einem 72-jahrigen Arzt. Er habe ihn
mehrfach auf die entsprechenden Vorschriften hingewiesen, doch sei er «mog-
licherweise iber den Charakter der verschriebenen Praparate nicht ausreichend
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Abb. 25: Gefélschte Bestellkarte der Farmacia Varini, Locarno (1956). Adressatin der
Kokainbestellung war die Firma Siegfried in Zofingen, die auch in den Siebzigerjahren
noch einen guten Ruf bei Kokainkonsumierenden hatte. (Gesprach mit Michel D.,

14. 11. 2020)
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informierty». Zugleich erwahnt er einen der Griinde, warum die Bestimmungen
des Betaubungsmittelgesetzes und der Heilmittelverordnung so schwer umzu-
setzen waren: «Ich bitte Sie, diese Hinweise ausserst diskret zu behandeln. Dr.
D.ist Kunde in unserer Apotheke, und allfallige Indiskretionen waren fur mich
sehr peinlich.»?° Gegen solche okonomischen und womoglich auch sozialen
Interessen konnten sich die Kontrollbehorden nichtleicht durchsetzen.

Die seitJahrzehnten iibliche Praxis, den Gesundheitseinrichtungen Sperrlis-
ten mit den Namen aller bekannten Betaubungsmittelabhangigen zuzustellen,
war ebenfalls nur teilweise erfolgreich. Sie konnte kaum mit der zunehmenden
Zahl von Konsumierenden Schritt halten, und noch in den spaten Siebzigerjah-
ren wurde die direkte Weitergabe von Namen an der Kantonsgrenze gestoppt.
Fast unmoglich war die Kontrolle bei frei erhaltlichen Medikamenten wie dem
Hustenmittel Resyl plus, das schon frith als Ersatzstoff verwendet wurde, weil
zu den Inhaltsstoffen das Schmerzmittel Kodein gehort. Mit Verweis auf die
Heilmittelverordnung wurde zwar argumentiert, dass die Arzneimittelabgabe
an Personen verboten sei, «von denen der Abgeber weiss oder annehmen muss,
dass sie sie missbrauchlich verwenden».” Man konnte aber leicht jemand
anders vorschicken.

Weiter verkompliziert wurde die Medikamentenproblematik durch die
Tatsache, dass es vor den Neunzigerjahren keine standardisierten Entzugsthe-
rapien gab. Wie wir in Kapitel 6 zeigen, wurde Methadon zwar schon seit den
frihen Siebzigerjahren eingesetzt, doch wurde noch Mitte der Achtzigerjahre
heftigum Sinn und Zweck der Methadontherapie gestritten. In dieser Situation
probierten die Arzt:innen alle moglichen Medikamente und Kombinationen
aus. Ein 25-jahriger Mann aus dem Kanton St. Gallen, der eine Lehre bei einer
Grossbank absolvierte, erhielt von seinem Arzt etwa eine «unkonventionelle
Entzugsbehandlung mit stufenweiser Dosisreduktions auf der Basis von Resyl
plus und Ritalin. Sie wurde offiziell bewilligt, allerdings unter Ausschluss einer
Verlangerung.”> Haufig wurden solche Medikamente auf dem Schwarzmarkt
verkauft oder gegen andere Stoffe getauscht.

Manche erhielten ihren Stoff direkt aus der Fabrik.”? Die Schweiz war nicht
nur Finanzplatz, Transitland und zunehmend Absatzgebiet fur den globalen
Drogenhandel. Im Bereich der als Betaubungsmittel verwendeten Medika-
mente war und blieb sie auch ein wichtiger Produktionsstandort. Dieser Aspekt
der schweizerischen Drogengeschichte ist zwar nicht unbekannt, durch die
Skandalisierung der Rolle des Finanzplatzes und der «offenen Drogenszenens
der spaten Achtziger- und frithen Neunzigerjahre ist er aber deutlich in den
Hintergrund geruckt.

Wie wir im Prolog ausgefiihrt haben, hatte der Bundesrat seit Mitte der
Zwanzigerjahre den Export von Heroin als nicht mehr wichtig genug betrach-
tet, um die damit verbundenen Reputationsrisiken weiterhin in Kauf zu
nehmen. Fir andere Opiate galt dies nicht. Vor allem setzte man sich dafur
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ein, dass Produktion und Verkauf (halb)synthetisch hergestellter Arzneimittel
mit Abhangigkeitspotenzial nicht unnotig erschwert wurden. So wehrte sich
der Bundesrat in den Fiinfzigerjahren gegen die Tendenz, «die synthetischen
Betaubungsmittel einer strengeren Kontrolle zu unterziehen als die Morphin-
derivate». Explizit nannte er dabei Amphetamin.’* Psychoaktive Stoffe wie LSD
und Stimulanzien wie Amphetamin stellten Mitte der Finfzigerjahre zwar
noch kein besonders wichtiges Geschaftsfeld fir die Pharmaindustrie dar,
doch ruckten sie damals gleichsam iiber Nacht ins Zentrum der Aufmerksam-
keit. Man hatte deshalb grosses Interesse, zukunftige Anwendungen nicht von
vorneherein zu erschweren. Tatsachlich wurden Amphetamin und verwandte
Stoffe wie das 1954 von der Basler Ciba lancierte Ritalin im Laufe der Zeit als
Antidepressivum, als Stimulans, als Antipsychotikum und zur Behandlung von
Aufmerksambkeitsdefiziten bei Kindern eingesetzt.’s

Von der Cibastammte auch das vollsynthetische Opioid Cliradon, ein starkes
Schmerzmittel. Sandoz wiederum vertrieb seit 1930 das Schmerzmittel Optali-
don, vor dem das «Drogenbulletiny» noch 1980 warnte: «Wie andere barbitu-
rathaltige Analgetika sind Optalidon-Filmtabletten in der Apotheke rezeptfrei
und sehr preiswert erhaltlich. Eine Arztkonsultation erfolgt meist erstin einem
fortgeschrittenen Suchtstadium [...]. Optalidon gilt zu Recht als Suchtmittel
der kleinsten Widerstande: Die Beschaffung geschieht unter dem Deckmantel
des Heilmittels. Kontakte wie etwa auf der illegalen Drogenszene sind nicht
notig, was die Bereitschaft zum Ruickzug aus sozialen Beziehungen verstarkt
[.]- Unter diesen Umstanden fallt das Geheimhalten der Sucht - zumindest
voriibergehend - nicht schwer.»’¢ Benzodiazepine oder Tranquilizer schliess-
lich, die ab den frithen Sechzigerjahren auf den Markt kamen, wurden ebenfalls
hauptsachlich in Basel entwickelt. Von Hoffmann-La Roche kam nicht nur die
erste Verbindung, das Librium, sondern mit Diazepam oder Valium auch das
wohl bekannteste Produkt. Nicht zuletzt stellte die Firma eines der spater als
Opiatersatz oder -erganzung meistverwendeten «Benzoss her: das im deutsch-
sprachigen Raum seit 1975 zugelassene Flunitrazepam oder Rohypnol.””

1971 wurden all diese Arzneimittel durch die UNO-Konvention tiber psy-
chotrope Substanzen geregelt, die im Sommer 1976 in Kraft trat. Entsprechend
wurden sie bei der Anderung des schweizerischen Betiubungsmittelgesetzes
von 1975 beruicksichtigt. Produktion und Distribution werden seither stark kon-
trolliert. Davor waren besonders Amphetamine an verschiedenen Orten in der
Schweiz hergestellt worden. Ein Chemiker, bei dem 1977 rund 1,6 Millionen
Amphetamintabletten und grosse Mengen Pulver sichergestellt wurden, hatte
diese in den Jahren vor dem Verbot legal von zwei Fabriken in der Romandie
erworben. Einen Teil davon hatte er in die Niederlande weiterverkauft. Mitte der
Siebzigerjahre verlagerte sich die Produktion in den Untergrund. Im Sommer
1978 beispielsweise wurde eine «kleine Drogenfabriky» am Zurichberg ausgeho-
ben, in der eineinhalb Kilogramm Amphetamine fir den Export nach Schweden
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hergestellt worden waren.”® Schon damals gab es auch eine klandestine Herstel-
lung von weiteren Drogen wie LSD oder Methadon. Im Basel der Jahre um 1970
etwa, erinnert sich René F, stellten Chemiker aus der Gegenkultur LSD her.”

Weiterhin blieb jedoch auch die etablierte Chemie- und Pharmaindustrie
ins Drogengeschaft involviert, und zwar nicht nur durch die Herstellung einer
Vielzahl von Medikamenten. So vermissten Polizeikreise in den Empfehlun-
gen der Eidgenossischen Betaubungsmittelkommission vom Juni 1989 «Vor-
schlage betreffend das ungeloste Problem des Handels mit chemischen Grund-
stoffen». Dieses Thema sei von zentraler Bedeutung fur die Bekampfung des
Betaubungsmittelangebots auf internationaler Ebene, «ist doch die Schweiz
eines jener Lander, welche die Produktionsgebiete mit diesen Grundstoffen
beliefern».®° Nicht nur auf dem Finanzplatz, sondern auch in der Industrie sind
legale und illegale Aktivitaten in vielfacher Art und Weise verschrankt.

«Es ist bekannt, dass auch der indische Hanf in unserem Klima angepflanzt
werden kann, wobei aber entsprechend der Tatsache, dass es bei uns weniger
warm und daftr feuchter ist als in den eigentlichen Anbaugebieten, nur sehr
wenig oder uberhaupt kein Wirkstoff erzeugt wird. Entscheidend fiir eine
Kriminalisierung des Anbaues von Indischem Hanf ist daher die Frage, ob es
gelingt, Pflanzen zu ziehen, welche die zur Berauschung fithrenden Substanzen
[...] enthalten.» Diese Frage aus einem 1972 erstellten Gutachten zum Fall eines
angehenden Forstingenieurs, der im elterlichen Garten Hanfpflanzen geziich-
tet hatte, stellte schon wenige Jahre spater niemand mehr. Vor allem auf dem
Land wurde der Eigenanbau immer wichtiger: «Bekanntlich konnten unlangst
in den Gemeinden Cham, Baar, Rotkreuz und an verschiedenen Orten in der
Stadt Zug Cannabis-Pflanzungen ausgemacht und zerstort werdens, berichtete
das «Luzerner Tagblatt» im Herbst 1979. «Gras» erganzte das bisher allgegen-
wartige Haschisch, und im Jahrzehnt danach kamen neue, potente Sorten aus
niederlandischen Ziichtungen.®

Erleichtert wurde der Eigenanbau durch die Tatsache, dass in den Siebziger-
jahren viele Bewegte aufs Land zogen, besonders in den Jura, in die Voralpen
und in die abgelegenen Taler des Tessins. Man wolle sich der «Konsumextases
und den «Todeskampfen eines im Endstadium stehenden Systems» nicht mehr
langer aussetzen, schrieben die «Barglutli», die im Oberwalliser Gerental ein
Camp organisierten. Nicht zu letzt wurde der Eigenanbau als Mittel gegen die
zunehmend als problematisch empfundenen Entwicklungen im professionel-
len Drogenhandel propagiert.®* Schon 1962 hatte man herausgefunden, dass es
auch in Europa psilocybinhaltige Pilze gab. Geradezu massenhaft wuchs Psilocybe
semilanceata im Jura und in den Voralpen - ganz in der Nahe der Anbaugebiete
des LSD-Rohstoffs Mutterkorn (vgl. Kasten in Kapitel 2). Fir einen «Psilo-Trips
benotigte man kein agrarisch-industrielles Anbau- und Verarbeitungssystem.
Man musste aber auch nicht nach Mexiko reisen, um die berithmten Zauberpilze
zu kaufen. Mitte der Siebzigerjahre wussten dies nicht mehr nur Einzelne.?
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«Liebe Nichtfixerinnen, liebe Nichtfixer»:
Leben und Uberleben auf Heroin

Bereits in der ersten Halfte der Siebzigerjahre begann sich die Verkniipfung
von Drogenkonsum und radikaler linker Politik aufzulosen, die die Gegen-
kultur gepragt hatte. Verschiedene Widerspriiche seien damals innerhalb der
Szene aufgeklafft, erinnert sich René F. Einerseits seien dogmatische Positionen
wieder starker geworden, andererseits habe sich die «systemglaubige, ein biss-
chen esoterisch verbramte Weltsicht» des New Age verbreitet. Zugleich habe
man sich in seinem Umfeld vermehrt mit revolutionaren Organisationen aus
aller Welt auseinandergesetzt, die ein ahnlich striktes Drogen- und Alkoholver-
bot kannten wie die schweizerische Arbeiterbewegung des 19. Jahrhunderts.
Eine «grosse Krise» habe die Erkenntnis bewirkt, dass die GIs ihre Kriegsver-
brechen in Vietnam teilweise auf Marihuana begangen hatten.®

Wichtige Faktoren waren auch der zunehmende Konsum von Speed und
das Aufkommen von Heroin. Damit, betont Anna E., habe schon um 1970 «eine
Art Trennung der Szene» eingesetzt. Die damals haufige Unterscheidung von
psychedelischen Drogen und Opiaten kam also nicht aus blauem Himmel.
«Dem schweizerischen Establishment scheint es lieber zu sein, die Jetzt-Gene-
ration nehme Rauschgift, um teilnahmslos zu werden, als sie rege sich auf und
wehre sich gegen Missstande, hatte die «Hotcha!» schon 1968 mit Blick auf
die Ambivalenzen des Drogengenusses geschrieben. Nicht einmal ein halbes
Jahrzehnt spater, erinnert sich René F, gab es im ersten Basler AJZ (1972/73)
schon «vollig abgeschlaffte, nur noch am Dope interessierte Leute».®

Bis sie erkannt hatten, dass «Dealen auch Business, fieses Business sein
kann», habe es eine ganze Weile gedauert, erzahlt René F. weiter. Dies nicht
zuletzt, weil auch Leute aus den eigenen Kommunen und Wohngemeinschaf-
ten am Drogenhandel beteiligt gewesen seien. «Fur mich brach eine Welt
zusammen. Ich weiss noch, ich habe einmal geweint. Es war ein guter Freund
von mir, der plotzlich das Zimmer abschloss», damit seine Vorrate nicht
gestohlen wurden. Im Stil der US-amerikanischen Black-Power-Bewegung
und der Genossinnen und Genossen im Baskenland hatten sie eine Zeitlang
versucht, diese Leute zu vertreiben und den Stoff zu vernichten. «Wir fanden,
das geht nicht. Die fixen die Leute an.»® Diese Anstrengungen blieben jedoch
ohne Erfolg.

Den Statistiken zufolge nahm die Zahl der Konsument:innen von Substan-
zen mit hohem Abhangigkeitspotenzial, besonders von Heroin, in den Sieb-
zigerjahren rasch zu (vgl. Kapitel 4). Bereits 1973/74 hatte die Halfte der im
Lausanner Drop-in beratenen Personen mit Drogen zu tun, bei einem Viertel
handelte es sich um die Hauptproblematik. Damals wurden die Giftler, Gassen-
leute, Fixerinnen und Fixer, wie sie nun zunehmend genannt wurden, auch zur
wichtigsten Gastegruppe der neu errichteten Notschlafstellen. «Die meisten
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Ausgefl ippte
bleiben abhangig

Abb. 26: «CIBA, Geigy, Heroin und CO»: Neben den Institutionen des «Establishments»
und dem «Guru» des New Age wurde der Konsum von legalen und illegalen Drogen in den
friihen Siebzigerjahren zunehmend als Problem erkannt. In Teilen der Achtzigerbewegung
galt gar: «Wer Eitsch kauft, der unterstiitzt den Feind.» (A. ). Zangger: Ein Tag im Ziircher
Spétherbst, in: Drahtzieher 15, 1981, 0. S.)
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unserer Klienten waren Drogenkonsumenten, teilweise schwere Fixers, heisst
es in einem Jahresbericht fir 1975. «Vermehrt trat Polytoxikomanie auf, vor
allem eine Vermischung von Alkohol und Tabletten, den am leichtesten erhalt-
lichen Drogen.» Und zwei Jahre spater: «Qualitativ hat sich eine Verschiebung
hin zu schweren Fallen ergeben, was sicher mit der Verscharfung und der teil-
weisen Brutalisierung auf der Gasse, vor allem durch die starke Zunahme der
harten Drogen, im Zusammenhang steht.»®

Mitte der Siebzigerjahre beobachteten Fachleute bei den Abhangigen einen
Trend zu «sozial benachteiligten sowie jungeren Schichtens. Ob ein Zusam-
menhang mit der Krise auf dem Arbeitsmarkt bestand, wie von einigen ver-
mutet wurde, ist kaum zu belegen.®® In den wenigsten Biografien lassen sich
einfache kausale Zusammenhange erkennen. Weder die schwierigen Lebens-
verhaltnisse der Unterklassen noch die angebliche Haltlosigkeit von Ober-
klassenangehorigen oder das Scheitern an den Normen der Leistungs- und
Konsumgesellschaft konnen direkt fir die Dynamiken eines von Substanzab-
hangigkeit gepragten Lebens oder Lebensabschnitts verantwortlich gemacht
werden. Auf der Ebene der Gesellschaft wie der direkt Betroffenen und ihres
Umfelds konnen solche Erzahlungen jedoch Sinn stiften - sie konnen erklaren,
entschuldigen oder anklagen (vgl. Kapitel 3 und 6).

Nichtvon der Hand zu weisen isthingegen die Beobachtung, dass Angehori-
gen benachteiligter Bevolkerungsgruppen weniger Ressourcen zur Verfigung
stehen, um sich aus einer Abhangigkeit zu befreien. In diesem Sinne, betonen
verschiedene Gesprachspartner:innen, habe die Drogenproblematik bis heute
eine Klassendimension. René F. erzahlt, dass er zwar aus einer proletarischen
Familie komme, aber das Gymnasium besucht habe. Viele andere Kinder aus
seinem Umfeld seien viel starker in Abhangigkeiten «reingelaufens. Diese Dis-
krepanz der Moglichkeiten habe man vor allem in den Achtzigerjahren deutlich
erkennen konnen. Wer damals gentigend Unterstiitzung aus der Szene und der
Familie bekommen habe, sei eher wieder herausgekommen.®

Nicht zuletzt waren die Auswirkungen des Drogenkonsums eine Frage des
Geldes. Laut einer Umfrage unter 52 Tessiner Heroinkonsumierenden aus den
frihen Achtzigerjahren hatten diese in Monaten mit maximalem Konsum fol-
gende Summen ausgegeben: Funf Personen hatten den Stoff gratis bekommen
oder nicht mehr als 100 Franken ausgegeben, zehn weitere bis zu 1000 Franken.
Bei sechs Befragten hatten die monatlichen Kosten bis zu 2000, bei vier bis zu
5000 und bei drei weiteren gar bis zu 10 000 Franken betragen. Die restlichen
Personen konnten oder wollten keine Angaben machen. Mehr als der Halfte
aller Befragten standen monatlich hochstens 2000 Franken zur Verfugung. Es
erstaunt deshalb nicht, dass zehn von ihnen zwischen 5000 und 30 ooo Fran-
ken Schulden hatten, zwei sogar iiber 50 000.%°

Frither oder spater, vielfach iber den Zwischenschritt der Verschuldung,
waren viele gezwungen, dem (Klein-)Handel mit Drogen, der Sexarbeit und
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allen moglichen weiteren (illegalen) Aktivitaten nachzugehen. Die sogenannte
Beschaffungskriminalitat und das damit einhergehende zusatzliche Risiko von
ungewollten Begegnungen mit Polizei und Justiz wurde nun in den Medien
immer haufiger zum Thema. Um eine solche Entwicklung zu verhindern,
finanzierten zahlreiche Eltern den Drogenkonsum ihrer Kinder tber langere
Zeit mit teilweise betrachtlichen Summen. Mehr als 150 ooo Franken habe er
in den sieben Jahren vor dem Tod seines Sohnes fir dessen Sucht ausgegeben,
rechnete ein Vater in den fruhen Achtzigerjahren vor. Auch neun der Tessiner
Umfrageteilnehmenden lebten unter anderem vom Geld der Eltern.®* Diese oft-
mals vergeblichen Ausgaben konnten sich nicht alle Familien leisten.

Auch der Mitte der Sechzigerjahre geborene Stefan O. betont, wie wich-
tig es filr sein Leben als Drogenkonsument war, immer Uber gentigend Geld
zu verfligen. Zunachst habe er einen Kleinhandel mit Cannabisprodukten
betrieben, glicklicherweise ohne jemals erwischt worden zu sein. Seinen
Drogenkonsum der zweiten Halfte der Achtzigerjahre hingegen hatte er kaum
unbeschadet iiberstanden, wenn er nach seiner Lehre im rauschmittelaffinen
Gastgewerbe nichtin den damals boomenden Wertpapierhandel eingestiegen
ware. Es ware vielleicht ein Drogenhandler aus ihm geworden «mit Vorstra-
fenregister bis zum Gehtnichtmehr. Bei allen anderen aus dieser Zeit, die ich
kenne, ist es genau so.» Viele litten zudem an schweren gesundheitlichen Pro-
blemen.”

Insgesamt 69 Monate habe er bisher im Gefangnis verbracht, stellte der
Berner Peter J. im November 1985 fest. Vor sieben Jahren habe ihm ein Gerichts-
prasident erklart, dass er «ein potentieller Mordery sei - wegen finf Gramm
Heroin. Wegen dieser weiterhin repressiven Grundhaltung von Politik, Poli-
zei und Justiz stieg die Zahl der Strafen, die aufgrund des Betaubungsmittelge-
setzes ausgesprochen wurden, stetig an. In den spaten Siebziger- und in den
Achtzigerjahren rekrutierten sich deshalb bis zu einem Drittel aller Personen im
Straf- und Massnahmenvollzug aus diesem Personenkreis. Die Situation in der
Schweiz entsprach damit der auch andernorts beobachteten «Entwicklung hin
zu einer starken durchschnittlichen Belegung der Strafanstalten mit vorwiegend
mannlichen <Drogentaterny, die haufig stark drogenabhangig sind».%

Schon in den ausgehenden Siebzigerjahren war den Behorden bewusst,
dass die Strafanstalten mit dieser Situation uberfordert waren, und auch in
der Offentlichkeit wurde dariiber debattiert. Die bestehenden Institutionen
scheiterten nur schon daran, Handel und Konsum zu unterbinden. «Ich habe
keine Mihe, eine Fixe aufzutreiben und mir einen Schuss zu setzeny, schrieb
Erich Sommer (* 1954) ruckblickend uber seine Exrfahrungen in der Berner
Strafanstalt Witzwil, wo er Mitte der Siebzigerjahre eine zwanzigmonatige
Gefangnisstrafe verbiisste. Er sei «7 Jahre an der Nadel» gewesen, schrieb
ein Haftling aus der Luzerner Strafanstalt Wauwilermoos knapp eineinhalb
Jahrzehnte spater. «Hier im Gefangnis ist es fiilr mich schwer, clean zu blei-



Kokain und Heroin: Eine geteilte Geschichte

Die Geschichten von Kokain und Heroin
sind in vielfiltiger Weise verbunden.
Beide wurden zunachst zur Heilung des
Morphinismus eingesetzt, und bald kam
es zu ersten Berichten itber Abhangigkeit.
In der Zwischenkriegszeit sorgte beson-
ders das Kokain fuir Skandale, doch blieb
die Zahl der Konsumierenden bei beiden
Substanzen gering. Der Tendenz nach
lassen sie sich verschiedenen sozialen
Gruppen zuordnen: Opiate dem Gesund-
heitspersonal und den Intellektuellen
(vgl. Kapitel 2), das Kokain dem Unterhal-
tungs- und Sexgewerbe. Es war die Party-
droge avantlalettre.

In der Gegenkultur kamen Kokain und
Heroin zur selben Zeit auf. «Der Wunsch
nach Kokain kann intensiv sein, das Ver-
langen danach ist jedoch nicht stoffwech-
selbedingt. Wenn man keines bekommen
kann, i3t man, schlaft und vergifit es wie-
dery, heisst es in einer Publikation aus
dem Jahr 1969. «Entzugssymptome» tra-
ten keine ein.' In der Schweiz habe man
die Droge damals hauptsachlich durch
Apothekeneinbriiche bekommen, erzahlt
Michel D. Herstellerin sei die Firma Sieg-
fried in Zofingen gewesen (vgl. Abbildung
25). «|DJas war natiirlich hochwertiges
Zeug, absolut rein, wie ich es lange nicht
mehr gesehen habe.»

Wie beim Heroin machte sich jedoch bald
Erntichterung breit. Das Abhangigkeits-
potenzial liess sich kaum bestreiten und
manche sehen in der Harte der «offenen
Drogenszeneny der frithen Neunziger-
jahre auch eine Folge des zunehmenden
Konsums von Kokain und seiner rauch-
baren Formen Freebase und Crack.> Doch
nicht nur in diesem sozialen Umfeld, und
hier besonders in den bertichtigten Cock-
tails aus verschiedenen Drogen, waren
Heroin und Kokain stark prasent. «Also
in der Bankerszene gab es vielesy, so erin-

1 Kokain, in: LOVE 2,1969, S. 20.
2 Gesprach mit Michel D., 14.11. 2020.

nert sich Stefan O. an die zweite Halfte der
Achtzigerjahre. Kokain sei die Partydroge
gewesen, doch gab es «sehr viel mehr
Heroin, als die meisten meinten».3
Zunehmend berichteten die Medien
uber die Droge aus den Blattern des
Cocastrauchs.Schon 1981 wurde eine «Ko-
kainwelle» in Basel befurchtet; vierein-
halb Jahre spater hiess es aus St. Gallen,
dass sich die Droge «durchgesetzty» habe
und «vielfach eine Ersatzdroge zum He-
roiny darstelle. Noch aber herrschte ein
anderes Bild der Droge vor, ein Bild, das
bis heute nachwirkt: «[E]s ist, wie nichts
anderes, das Gift der reichen, westlichen
Leistungsgesellschaft. Geld, Macht, Sta-
tus, Prestige: das ist Kokain. [..|] Keine
Visionen, keine Halluzinationen. Aber
das berauschende Geftihl der Starke.» Zu-
gleich riickten die Kokabauern, Dschun-
gellabore und Kartelle Lateinamerikas
in den Fokus, aber auch die Korruptheit
der Regierenden, die linken Guerillas
und rechten Contras, die Interventionen
der USA und die Nord-Sud-Beziehungen
ganz allgemein. Die Sanierungsprogram-
me des Internationalen Wahrungsfonds
fuhrten direkt zu einer Steigerung der Ko-
kainproduktion, heisst es im eben zitier-
ten Artikel. «[N]ichts bringt so leicht und
schmerzlos und sogar zu einem fairen
Preis Dollars ins Land.»*

3 Gesprache mit Stefan O.,19.1.2021.
4 Ck1981;AP1985; Leuthold 1984a, S.10-17, hier
S.12f.
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ben, denn die Angebote sind da.»* Schwierig war nur, an saubere Spritzen zu
kommen (vgl. Kapitel 9).

Als Peter ]. den zitierten Brief verfasste, litt er an Symptomen, die im
Zusammenhang mit seinem positiven HIV-Status standen. Erst kurz davor war
in Bern die Gratisabgabe von Spritzen erlaubt worden, nicht aber in Gefangnis-
sen (vgl. Kapitel 7 und 8). «Vor genau 10 Jahren wurde ich zum ersten mahl ver-
urteilt und zum Kriminellen gestempelt weil ich 2 sterile Schpritzen zu Hause
hattey, erklarte Peter J. dazu sarkastisch, «bald soll ich verrecken weil ich unste-
ril schpritzen musste.» Seine Hoffnung, die «letzten paar Monate in Freiheit
verbringen zu konnen, erwies sich zumindest vorerst als vergeblich. Ein Ein-
schleichdiebstahl und zwei Versuche dazu wurden als Beschaffungskriminalitat
taxiert und mit sieben Monaten Gefangnis bestraft. Anlasslich der Gerichtsver-
handlung hatte der Amtsarzt seinen Gesundheitszustand als nicht besorgniser-
regend beschrieben, eine Einschatzung, die er schon am Tag darauf geandert zu
haben scheint.”

Peter]. klagte nicht nur den Umgang mit seiner Krankheit an, sondern auch
die Zustande im Strafvollzug allgemein: «Luiit resp. Uslander mitt Tuberku-
lose» wirden in einer Dreierzelle untergebracht und «unbequemi Drogelers
von gewalttatigen Aufsehern bewacht. Im Alltag von Haftlingen wie ihm mani-
festierte sich damit nicht nur die Uberforderung der Institutionen angesichts
der Drogenproblematik, sondern auch die repressive Grundhaltung im Straf-
vollzug. Die in den Siebzigerjahren zu beobachtende Bedeutungszunahme von
Therapie und Resozialisierung kam nur sehr langsam an der Basis an. Immer-
hin erhielt Peter ]. nun das Methadonpraparat Ketalgin, das ihn von einem Teil
der Schmerzen befreite.%¢

In seinen Briefen beschreibt sich Peter J. als todkrank. Unter anderem habe
er innerhalb von zwei oder drei Monaten rund acht Kilogramm Gewicht ver-
loren.”” Sein Aussehen mag damit jenem Bild des ausgemergelten Drogen-
stichtigen nahegekommen sein, das Politik und Medien seit den ausgehenden
Sechzigerjahren gezeichnet hatten und das in den Zeiten von Aids/HIVund der
«offenen Drogenszeneny eine weitere Zuspitzung erfuhr.®® Wer kennt nicht
die Bilder vom Elend auf dem Ziircher Platzspitz, die in den friuhen Neunziger-
jahren um die Welt gingen? Doch es gab auch viele andere Drogenkonsu-
mierende, Personen wie Stefan O., die zwar durchaus auf dem Platzspitz, der
Kleinen Schanze in Bern oder dem St. Galler Schellenacker verkehrten, dem
Medienbild der oder des «Junkie» aber in keiner Weise entsprachen.

«|D]er sichtbare Teil war eben nur der sichtbare Teily, erzahlt auch Michel
D. «Ich war nie obdachlos. Ich kannte den Platzspitz und den Letten schon,
ich sass aber nicht dort und setzte mir meine Schiisse.» Wenn er sich dort
ausnahmsweise mit Stoff versorgen musste, konsumierte er diesen zu Hause.
Seine Eltern hatten seine Abhangigkeit deshalb erst bemerkt, als er das erste
Mal im Gefangnis sass. In seinem Bekanntenkreis habe es zahlreiche Personen
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Abb. 27: Der Drogenthematik und anderen sozialpolitischen Brennpunkten ein Bild jenseits
von Klischees zu geben und die Fixer:innen selbst zu Wort kommen zu lassen, war das
Programm der Fotografin und Journalistin Gertrud Vogler (1936-2018). Thr Nachlass be-
findet sich im Schweizerischen Sozialarchiv, auf dessen Website ein Teil ihrer Fotografien
eingesehen werden kann. Im Bild die Ziircher Notschlafstelle Hornlistrasse, 1991.

gegeben, die zumindest eine Zeitlang ahnlich lebten. Einige von ihnen seien
«total integriert» gewesen: «Arzte, Rechtsanwalte, Lehrer, die drauf waren und
[..] vielleicht auch heute noch drauf sind.»?

Das Medienbild des Junkie sei zur «Ikone des Scheiterns in einer revita-
lisierten Leistungsgesellschaft» geworden, schreibt Jakob Tanner. Zugleich
waren die Fixer:innen auch Ikonen des Scheiterns in der Konsumgesellschaft.
Bis heute handeln Gesellschaften am Beispiel des Drogenkonsums aus, wo die
Grenzen dieser Konsum- und Leistungsgesellschaft sind, welche Formen des
Lebensunterhalts und des Genusses zum Gedeihen der kapitalistischen Demo-
kratie beitragen, indem sie das Wirtschaftswachstum fordern und soziale und
politische Teilhabe ermoglichen. Auf die Scheinheiligkeit dieser Normen mag
Peter ]. angespielt haben, wenn er in einer «Anklageschrift eines Fixers an die
Wegwerfgesellschaft die Legalisierung und freie Abgabe von Drogen forderte.!°

Nicht wenige Drogenkonsumierende» liessen sich von den Medienbildern
beeinflussen. Vor allem das Buch «Wir Kinder vom Bahnhof Zoo» (1978) und
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seine Verfilmung (1981) wirkten auf viele eher anziehend als abschreckend. Auf
der Basis von Tonbandaufzeichnungen erzahlt dieser millionenfach verkaufte
«Supersellerdrogenschmoker» den Weg Christiane Felscherinows (*1962) von
einem gewalttatigen Elternhaus iiber den Haschischkonsum in der Jugendcli-
que zur Heroinabhangigkeit. Ihr Leben finanziert sie als Sexarbeiterin; Ent-
ziige und Therapien, unter anderem bei Narconon, einem Ableger der Scien-
tology-Sekte, bleiben erfolglos.” Besonders der Film geizt nicht mit Klischees.
Zudem verfolge er eine «fragwurdige, weil unglaubwurdige Abschreckungs-
strategie», schreibt ein Kritiker, die «durch eine unkritische Asthetisierung der
Drogenabhangigkeity» erganzt werde und damit «sogar stimulierend wirken
konne.'o?

Von Biichern, Liedern, Filmen und Kunstwerken zum Thema Drogen war
schon frither eine Faszination ausgegangen. Doch ganzlich auf den Status eines
Opfers popularkultureller Asthetisierungen lassen sich nur die wenigsten Kon-
sumierenden reduzieren. «Labeskiinschtler» nannte sich Peter].,derim Berner
AJZ (1981/82) aktiv gewesen war. «Ich habe schon gefixt, hatte mich aber nicht
als Junkie bezeichnet, sondern als Opiatkonsumentens, betont Michel D. Wie
viele andere habe er sich auch in den spaten Siebziger- und frithen Achtziger-
jahren noch bemtuht, die gegenkulturelle Verkntipfung von Drogenkonsum
und linkem Aktivismus weiterzuleben. Zugleich spricht er von einer zuneh-
menden «Desillusionierung», die dieses Leben ausserhalb vorgezeichneter
Bahnen begleitete. «Ich ging dann schon auf die 30 zu, stand da ohne Beruf,
ohne Perspektiven, und dann sind gewisse Drogen |[...] schon sehr attraktiv, weil
sie janicht nur starke Schmerzmittel sind. Sie sind auch angstlosend.»*°

Dass sich Peter J. selbst als Fixer bezeichnete, ist typisch fiir ein spezifisches
Selbstbewusstsein und den Willen zur Selbstreprasentation, die sich damals
herausbildeten. In diesem Sinne eroffnete Chris Banziger (1958-1993) eine
Rede an einer Demonstration gegen die repressive Drogenpolitik im Mai 1989
mit den Worten «Liebe Nichtfixerinnen, liebe Nichtfixer, liebe Mitmenschen»
und erklarte: «Gemeinhin geht man/frau ja davon aus, dass uns Drogenkonsu-
mentinnen etwas abgeht.» Doch er wolle nicht mehr Medien, Sozialarbeit und
Wissenschaft das Bild bestimmen lassen, «als ob es den Fixer, die Fixerin geben
wurdey, die hilflos und passiv sind. «[W]ir fordern Integration, wir fordern,
dass wir auch als Fixer akzeptiert werden, wir fordern: Gebt das Heroin frei.»
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6 Das Lavieren zwischen Krankheit und
Devianz

Michael Herzig

Nach dem Grundsatz «Therapie statt Strafes schuf die 1975 in Kraft getretene
Revision des Betaubungsmittelgesetzes die gesetzliche Basis fiir therapeutische
Alternativen zum Strafvollzug. In der Folge wurde die Drogentherapie zum
Experimentierfeld fiir Medizin, Psychologie, Sozialarbeit und Padagogik. Je
gravierender das Problem in der offentlichen Wahrnehmung wurde, desto viel-
faltiger und auch widerspruchlicher waren die propagierten Losungsansatze.
Pionierarbeit wurde geleistet, zahlreiche Institutionen wurden aufgebaut und
teilweise wieder geschlossen. So unterschiedlich die Konzepte sein mochten:
Eine Konstante blieb der Streit dariiber, ob Drogenabhangigkeit primar als
Krankheit zu deuten sei oder als deviantes Verhalten.

Im September 1980 veroffentlichte die Schweizerische Staatsburgerliche
Gesellschaft in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fur Gesundheitswesen
ein Sonderheft des «Staatsburgers» mit dem Titel «Droge: Gesellschaft - Vor-
beugung - Therapie». Das Vorwort schrieb Bundesrat Hans Hurlimann, Vor-
steher des Departements des Innern. In der parlamentarischen Debatte zur
Betdaubungsmittelgesetzrevision hatte er sich 1974 im Namen des Bunderates
fir die Bestrafung des Konsums ausgesprochen, weil dies helfe, den Handel zu
bekiampfen. Zudem habe es eine abschreckende Wirkung und sei eine ange-
messene Antwort des Staates auf die Bedrohung der Volksgemeinschaft durch
den Drogenkonsum."”s Sechs Jahre spater stellte sich wieder einmal die Frage
nach der Verantwortung fir das Drogenproblem. Seine Antwort: «Wir sind
mitverantwortlich, sei es, dass der Riickhalt in der Familie fehlt; sei es, dass
Erfolgs- und Leistungsstreben die Jugend tberfordert und einseitiges Konsum-
verhalten ein schlechtes Beispiel ist.»'

Wahrend Hirlimann die altbekannte Kritik an der Konsum- und Leistungs-
gesellschaft aufwarmte, wurde in dem Heft mehrheitlich ein differenziertes
Suchtverstandnis vertreten, das im Wesentlichen der Trias «Personlichkeit,
Substanz, Gesellschafty» von Paul Kielholz und Dieter Ladewig folgte (vgl. Kapi-
tel 3). «Die Ziele einer ambulanten Behandlung der Abhangigkeitszustande von
Rauschgift mussen - wenn man die Bedeutung der drei zusammenhangenden
Faktoren: Droge, Personlichkeit und Milieu in Rechnung stellt - vor allem rea-
listisch sein, erklarte der Tessiner Psychiater G. Rezzonico mit Bezug auf seine
beiden Basler Kollegen, die ebenfalls zu den Autoren des Hefts gehérten. Uber-
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haupt kamen darin die Suchtexperten zu Wort, ausschliesslich Manner, die zu
jener Zeit Rang und Namen hatten. Dieses Sonderheft liest sich wie eine Ver-
dichtung des etablierten Expertenwissens zwischen 1975 und 1985.

Die Ambivalenz der Psychiatrie und die Psychologie
der Ambivalenz

«Die «Droge» ist der Ausdruck der Unangepassten von heutes» schrieb der
Genfer Medizinprofessor Harry Feldmann.'” Zur Erklarung des Drogenkon-
sums verwendete er den psychoanalytischen Topos der Ich-Schwache: «Das
Fehlen oder der Verlust der Identitat des Ich bringt eine enorme Hoffnungs-
losigkeit und eine unbewusste Furcht vor dem Tod mit sich.» Der Griff nach
der Droge sei aber nur ein Symptom dafiir. Dahinter stehe «eine existentielle
Suchey. Aus diesem Grund handle es sich nicht um «eine Krankheit, um eine
Sucht, sondern vielmehr um ein Symptom, das von einem existentiellen Unbe-
hagen herrtihrt, indem der Drogenkonsum dem Jugendlichen erlaubt, eine
existentielle Funktion auszuiiben.

Ein gutes Jahrzehnt nachdem der Expertendiskurs Fahrt aufgenommen
hatte, drehte er sich immer noch um die Frage, ob die Ursachen fur Drogen-
konsum und Drogenabhangigkeit beim Individuum zu suchen seien oder in
der Gesellschaft. Je starker die Verantwortung der Gesellschaft, desto hoher ihre
Fursorgepflicht. Das war der politische Subtext dieser Diskussion.

Ebenfalls mit dem Verweis auf die Ich-Schwache von Drogenkonsumie-
renden kam Raymond Battegay, arztlicher Leiter der Psychiatrischen Universi-
tats-Poliklinik in Basel, zum Schluss, dass «die Drogenabhangigen im Grunde
nicht Kriminelle [sind], sondern Kranke».**® Er vertrat diese Haltung Mitte
der Siebzigerjahre wiederholt.”*® So eindeutig war die Sache aber auch bei ihm
nicht. Wie er 1976 zusammen mit Ladewig ausfithrte, sei der Krankheitsbe-
griff «immer bei jenen psychiatrischen Erkrankungen problematisch gewesen,
bei denen eine multifaktorielle Aetiologie anzunehmen war»."® Beim Thema
Drogen komme allerdings erschwerend hinzu, dass die Definition nicht nur
aus sachlichen Grunden erfolge: «Normativ-moralisierende und verstehende
Einstellungen durchmischen sich in unserer Gesellschaft und machen die Frage
des Krankheitscharakters des Siichtigen zu einem ausserordentlich komplexen
Gegenstand.»™ In den Augen von Battegay und Ladewig fehlten deshalb triftige
Grinde fur die Verwendung des Krankheitsbegriffs. Lediglich «aus pragmati-
schen Uberlegungen» drange es sich auf, dass fiir «Verhaltensstérungen» von
Drogenabhangigen «ein Krankheitscharakter angenommen werden muss»."2
Zugleich unterschieden sie Sucht und Experimentierkonsum: «Wahrend der
Stchtige vorwiegend eine Belastung fur die Gesellschaft darstellt, kann der dro-
genexperimentierende Jugendliche durch sein Verhalten in vielfacher Weise
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Abb. 28: Auch bei Alkohol und Tabak war die Verantwortung der Gesellschaft fir den
Substanzkonsum der Jungen umstritten. Ein Werbeverbot wurde von den Stimmbe-
rechtigten im internationalen Jahr des Kindes 1979 abgelehnt.

das Normensystem unserer Kultur beeinflussen.»" Mit anderen Worten: Dro-
genabhangige sind eine Belastung fur die Gesellschaft, Drogenkonsumierende
eine Bedrohung, weil sie «mit einer an sich minimalen Chance zur vollen Parti-
zipation» durch abweichendes Verhalten gesellschaftliche Normen verandern
konnen.

Der Zurcher Praventivmediziner Kurt Biener unterschied zwischen Miss-
brauch und Abhangigkeit."+ Ersterer liege vor «bei itbermassiger gelegentlicher
oder regelmassiger Einnahme von einer oder mehreren Drogen ohne medizini-
sche Notwendigkeit». Mit dem Begriff Drogenabhangigkeit orientierte er sich
an der WHO-Definition der psychischen Abhangigkeit. Eine «unstillbare Gier
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nach der Droge», argumentierte er, kombiniere sich mit physischer Gewoh-
nung, die sich primar in Entzugserscheinungen aussere, sowie einer Toleranz-
entwicklung, die eine laufende Dosissteigerung notwendig mache. Als weitere
Symptome einer Drogenabhangigkeit listete er «kriminelle Beschaffung, sozi-
alen Abstieg und Personlichkeitszusammenbruchy auf.

Eine andere Differenzierung fiihrte Rudolf Knab, arztlicher Direktor der
kantonalztircherischen Klinik Rheinau, in einem Referat an der Fursorgekon-
ferenz des Kantons Zurich ein: «Fir den Vietnam-Soldaten lag der Grund fur
seinen Drogenkonsum in der Sinnlosigkeit des Krieges, den er in einem von
seiner Heimat sehr weit entfernten Land zu fihren hatte. Er nahm das Rausch-
gift, um die Situation itberhaupt aushalten zu konnen. Diese Situationsfixer
konnten nach ihrer Rickkehr in die USA meist einen erfolgreichen Entzug
hinter sich bringen, wenn nicht erhebliche neue Probleme dort auf sie zuka-
men [...]. Anders ist die Situation beim Dauerfixer; fiir ihn liegen die Vorausset-
zungen fur den Drogenkonsum in der Erziehung, seinem Milieu, der Kultur
sowie in seinen Erbanlagen und seelischen Eigenheiten.»"s Drogenkonsum als
Strategie zur Bewaltigung belastender Lebenslagen: eine Exklarung unter ande-
ren, die sich etablieren wiirde.

Wie diese Beispielezeigen, war die Kategorisierung von Drogenabhangigkeit
auch in den spaten Siebziger- und fruhen Achtzigerjahren umstritten. Bieners
Definition zeigt beispielhaft, wie die Trias der Entstehung einer Abhangigkeit
nach Kielholz und Ladewig angewendet wurde: ohne dass zwischen den ein-
zelnen Faktoren - Personlichkeit, Substanz, Gesellschaft - differenziert worden
ware. Er kombiniert in seiner Definition die pharmakologischen Effekte einer
Substanz mit den Auswirkungen der gesellschaftlichen Rahmenbedingungen.
Insbesondere die kriminelle Beschaffung einer Droge ist aber lediglich notwen-
dig, solange diese Substanz verboten oder sehr teuer ist. Ebenso wenig ist der
soziale Abstieg ausschliesslich auf die Wirkung einer Substanz zurtckzuftih-
ren, sondern hangt mindestens ebenso sehr von Lebenslage, personlichen Res-
sourcen und sozialem Umfeld ab.

Das Denkmodell von Kielholz und Ladewig hatte es ermaglicht, die Tat-
sache, dass eine Substanz verboten war, als Teil des Problems zu sehen. In
diesem Fall hitte man als Teil der Losung die Anderung der Rahmenbedingun-
gen in Betracht ziehen mussen, insbesondere der rechtlichen. So weit ging der
Expertenkanon jener Zeit aber nicht. Zwar wurde die Mitverantwortung der
Gesellschaft betont, die Losung aber dennoch beim Individuum gesucht. Dieses
wollte man durch Aufklarung vom Konsum abhalten und von bestimmten sozi-
alen Milieus abschirmen. Falls dies nicht fruchtete, betrachtete man Drogenab-
hangige bestenfalls als Kranke, die - vorwiegend psychotherapeutisch - geheilt
werden mussten. Obwohl es auch andere Stimmen gab, waren im dominanten
Fachdiskurs die Behandlung und die Erziehung zur Abstinenz die einzig mogli-
chen Alternativen zur Bestrafung.
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Nicht denkbar war fiir diese Manner - Frauen waren in der Suchthilfe eben-
falls tatig, aber offentlich weniger prasent - das, was viele von ihnen mit dem
Alkohol selbst praktizierten: der verantwortungsbewusste Genuss psychotro-
per Substanzen, ohne davon abhangig zu werden. Der Waadtlander Suchthil-
fepionier Pierre Rey, der die Therapieeinrichtung Centre du Levant griindete
und als «bon vivant»"¢ galt, formulierte es so: «Hinter jedem Konsumenten
von harten Drogen verbirgt sich ein tiefes personliches Leiden.»"” Deshalb mtss-
ten die Therapien bei «Drogensuchtigen die Lusty» wecken, «sich in ein Aben-
teuer der Befreiung einzulassen». Sie miuissten «Siege iiber sich selbst erringeny,
um «das Vertrauen in sich selbst wiederzufinden».

Drogenkonsum ohne gesundheitliche oder soziale Probleme scheint fiir Rey
schlicht nicht vorstellbar gewesen zu sein. Dieser Logik folgend wehrte er sich
spater vehement gegen drogenpolitische Reformen."® In den Neunzigerjahren
agitierte er gegen die Eroffnung eines Drogenkonsumraums in Lausanne, gegen
die Einfithrung der heroingestiitzten Behandlung und gegen die Strafbefreiung
und Legalisierung des Drogenkonsums."® An der nationalen Drogenkonferenz
von 1995 vertrat er die Gegner:innen der Viersaulenstrategie (vgl. Kapitel 7).z

Prdvention statt Repression versus Repression als Pravention

Das Narrativ des Scheiterns dominierte auch nach 1975 den Fachdiskurs. Damit
stiegen die Erwartungen an die Pravention, die solches Versagen verhindern
sollte. Zustandig waren Polizei und Padagogik, Mittel der Wahl waren Abschre-
ckung und Aufklarung. Beide Ansatze sind im Grunde paternalistisch, denn
man muss etwas besser wissen, um aufklaren und abschrecken zu konnen.
Allerdings war die Abschreckungspravention nicht unbestritten. Im
erwahnten Sonderheft des «Staatsblirgers» warnte Heinrich Bosch davor, die
Schule zu iiberlasten und ihr «nach dem Zahneputzen, der Verkehrserziehung,
der Lebenskunde, dem Turnen, der Sprache etc. nun auch noch die Drogen-
aufklarungy aufzubiirden.* Bosch war Dozent fir soziale Arbeit und hatte in
Zurich beim Aufbau der Drogenberatung und der Lehrerfortbildung zur Dro-
genthematik mitgewirkt. Aus seiner Sicht war die praventive Wirkung von
Aufklarungskampagnen begrenzt. Ebenso war er dagegen, Abschreckung als
erzieherisches Mittel einzusetzen. Damit konne zum Konsum animiert und
damit das Gegenteil dessen erreicht werden, was beabsichtigt war. Ein Beispiel
daftr, wie schnell zu Beginn der Achtzigerjahre etwas als Suchtpravention galt,
auch wenn es diesen Anspruch kaum zu erfullen vermochte, war der Bestsel-
ler «Wir Kinder vom Bahnhof Zoo» (vgl. Kapitel 5). Im Weiteren, so Bosch,
seien Erziehungspersonen unglaubwuirdig, weil sie «in ihrem Eifer zum Teil
unrichtige Informationen ber Drogen verbreitet hatteny». Stattdessen musse
man Kindern und Jugendlichen aufzeigen, wie sie ihr Leben aktiv gestalten und
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sich mit Konflikten auseinandersetzen konnten. Dazu brauche es Jugendtreffs,
denn unter Erwachsenen «trainieren sie nur die Abhangigkeiten der Erwach-
senen.'

Boschs Stellungnahme lasst sich als Versuch lesen, den individualpsycholo-
gischen Interventionsmustern ein sozialarbeiterisches entgegenzusetzen, das
marginalisierten Gruppen mehr Handlungs- und Gestaltungsraum verschaffen
will. Das war eine politische Position, denn die Forderung nach selbstverwalte-
ten Jugendzentren war seit den spaten Sechzigerjahren hochst kontrovers dis-
kutiert worden (vgl. Kapitel 1 und 4).

Boschs Ansatz stand im direkten Gegensatz zum polizeilichen Praventi-
onsverstandnis (vgl. Kapitel 9). In Deutschschweizer Medien ausserte sich der
Zurcher Kriminalkommissar Robert Schonbachler haufig zum Thema Drogen.
Ein Jahrzehnt nach der Veroffentlichung des Totenkopfplakats (vgl. Kapitel 3)
beschrankte er sich in seinem Beitrag zum Sonderheft nicht auf die Abschre-
ckung: «Eine grossere prophylaktische Wirkung verspricht sich die Polizei
heute vom Versuch, mit gezielten Personenkontrollen an die jungen, vielleicht
aber doch potentiellen Rauschgift-Einsteiger heranzukommen.»'*+ Treffe man
Schulpflichtige an einschlagigen Orten, «setzt sich die Polizei mit den Eltern in
Verbindung, um auf die Gefahrdung von Sohn und Tochter durch solche Frei-
zeitgestaltung hinzuweisens.

Es ist bezeichnend, dass im selben Heft zwei gegensatzliche Haltungen
unkommentiert prasentiert wurden, als wirden sie sich nicht widersprechen:
hier der Ermachtigungsansatz der Sozialarbeit, die im Gegensatz zu friheren
Konzepten der Armenfiirsorge die Selbstbestimmung und die personliche
Autonomie fordern will, dort der Paternalismus der Polizei, die Personenkon-
trollen macht und die Eltern mahnt, ihre Exziehungspflichten wahrzunehmen.
Bereits 1972 hatte die Zurcher Schulsynode dieses Praventionsdilemma ange-
sprochen: «Ein boses Hindernis im Kampf gegen die Drogensucht ist die recht-
liche Pflicht der Lehrer, Drogenkonsumenten der Polizei melden zu mussen.
Dass jede padagogische Hilfsmassnahme dadurch im Keim erstickt wird, durfte
Kklar sein. Ein Ausweg aus dieser Sackgasse ist vorlaufig noch nicht zu sehen.»?2
Das Nebeneinander gegensatzlicher Konzepte ist bis heute eine Konstante der
Schweizer Drogenpolitik geblieben (vgl. Teil 4).

Wahrend einige Stimmen aus Justiz und Polizei die Repression als Form
der Pravention propagierten, verwiesen andere auf die Grenzen dieses Ansat-
zes: «Man darfjedoch nicht erwarten, dass das Strafrecht gefahrliches oder von
der gesellschaftlichen Norm abweichendes Verhalten zu eliminieren vermags,
schrieb Walter P. von Wartburg, Leiter der Abteilung Gesundheitsrecht und
Gesundheitspolitik der Firma Hoffmann-La Roche & Co.in Basel und erster Stif-
tungsratsprasident von Pro Mente Sana, die sich fiir die Rechte von Menschen
mit psychischen Beeintrachtigungen einsetzt.* Man konne deviantes Verhal-
ten hochstens auf ein fiir die Gesellschaft ertragliches Mass beschranken.
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Abb. 29: Der Ziircher Hirschenplatz 1985: Drogenfahnder kontrollieren Jugendliche.

Mit den offenen Drogenszenen sollte in den Augen vieler nur wenige Jahre
spater das fur die Gesellschaft ertragliche Mass an Kollateralschaden dieser
Eindammungsstrategie iiberschritten werden. Dieser Risiken schien sich von
Wartburg bewusst: «Der Nutzen eines Drogenstrafrechts fir die Gesellschaft
wird davon abhangen, ob es der Gesetzgeber mit der angebrachten Zuriickhal-
tung und mit dem erforderlichen Fingerspitzengefithl anwenden wird.»'

Was die strafrechtliche Verfolgung des Drogenkonsums anbelangt, unter-
schied von Wartburg freiwilligen und zwanghaften Konsum. Bei einem dro-
genabhangigen Menschen verfehle eine Bestrafung «jede abschreckende Wir-
kung. Deshalb konne «er nicht das Objekt einer Strafnorm sein: er sollte nicht
bestraft werden».”?® «Freiwilliger Drogenkonsum hingegen kann seine Ursa-
chen in Experimentierlust, Neugierde oder Nachahmungstrieb haben.» In sol-
chen Fillen konne ein Verbot durchaus abschrecken. Allerdings konne zu viel
Repression auch kontraproduktiv wirken. «Werden an sich normale Jugendli-
che wegen Drogengenuss Ubermassig kriminalisiert, besteht die Gefahr, dass
die Existenzfahigkeit der zukiinftigen Gesellschaft geschwacht wird. Und das
in grosserem Ausmass, als es durch ein Drogenverhalten geschehen konnte, das
von der Norm abweicht.»
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Damit warnte von Wartburg funf Jahre nach der Gesetzesrevision von 1975
vor den unerwunschten Auswirkungen des Konsumverbots. Der Zturcher Psych-
iater Ambros Uchtenhagen unterstiitzte die Argumentation seines juristischen
Kollegen. Er mahnte vor den sozialen Folgen der Kriminalisierung: «Haschisch
ist zwar nicht eine Einstiegsdroge im pharmakologischen Sinne, aber eine Ein-
stiegsdroge in die Illegalitat.»*® Aus diesem Grund befiirworte er die Legali-
sierung des Cannabiskonsums, nicht aber des Handels. Dieser solle verboten
bleiben, weil schon gentigend Suchtmittel «mit grosser Werbekraft» an die
Bevolkerung herangetragen wurden. In seinen Augen sprachen demnach ein
sozialpolitisches Argument fur die Strafbefreiung des Cannabiskonsums und
ein gesundheitspolitisches gegen die Legalisierung des Handels.

Dialektik des Kollektivs: Sozialtherapeutische Gemeinschaften

Die Revision des Betaubungsmittelgesetzes von 1975 schuf die Rechtsgrund-
lage fur die Einfithrung «sozialmedizinischer und fursorgerischer Massnah-
men»y.*° Fur die Umsetzung waren die Kantone zustandig. Sie blieben nicht
untatig. Im Jahr 1978 zdhlte das Bundesamt fiir Gesundheitswesen 206 Bera-
tungs- oder Behandlungseinrichtungen fur Drogenabhangige.”' Neun davon
waren im Berichtsjahr neu geschaffen worden, weitere vierzehn befanden sich
in Planung. Diese Institutionen lassen sich folgendermassen kategorisieren:
104 ambulante Beratungs- und Behandlungsstellen (zum Beispiel Jugendbe-
ratungen und Drop-ins), 25 offene therapeutische Einrichtungen, 37 geschlos-
sene psychiatrische Kliniken, 24 geschlossene Einrichtungen des Straf- und
Massnahmenvollzugs, 16 andere Einrichtungen. Von den 104 ambulanten Stel-
len waren 40 sozialmedizinisch oder sozialpsychiatrisch ausgerichtet, 41 allge-
meine Alkohol-, Erziehungs- oder Jugendberatungsstellen und 17 auf Drogen-
konsum spezialisiert. Zwei Drittel der Besucher:innen waren mannlich, das
Durchschnittsalter betrug 24 Jahre.

Die Grunde fir die Einweisung in eine geschlossene psychiatrische Abtei-
lung umfassten 1978 die Diagnose einer Abhangigkeit von Heroin, Morphium,
Haschisch oder LSD. In den Haftanstalten sass jede dritte Person wegen eines
erstmaligen Drogendelikts ein, wozu auch Drogenhandel sowie Beschaffungs-
und Begleitkriminalitat gezahlt wurden.s

Im Drop-in Zurich wurde von 1977 auf 1978 eine Zunahme des intraveno-
sen Drogenkonsums von 112 auf 195 untersuchte Personen festgestellt.s In der
Jugendberatungsstelle Winterthur waren 281 ratsuchende Personen zwischen
16 und 25 Jahre alt, 214 waren alter als 24. Und 49 Personen waren jiinger als
16, was gegeniiber dem Vorjahr einer Verdoppelung entsprach. Das Drop-in
Neuenburg konstatierte eine ahnliche Entwicklung. Dagegen vermeldete das
Wallis einen leichten Riickgang der Jungeren wie auch des Heroinkonsums
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Abb. 30: Die Therapeutische Gemeinschaft Obere Au (Drogenentzugsstation)
in Langenbruck, Basel Landschaft, 1993.
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und eine Zunahme der Polytoxikomanie, worunter primar die Kombination
von Alkohol mitillegalen Drogen verstanden wurde.

Die offenen therapeutischen Stationen waren ab 1970 entstanden. Fruhe
Pionierorganisationen waren das 1971 gegriindete Therapiezentrum Ulmen-
hof im Kanton Ziirich, die 1972 eroffnete Jugendsiedlung Hanberg im Kanton
St. Gallen und das 1974 im Kanton Bern gestartete Rehabilitationszentrum fir
Drogenabhangige Aebi-Hus.3* «Die ambitionierten Drogenarbeiter verfig-
ten [...] Uber ein distinktives Bewusstsein dafur, dass hier etwas grundlegend
Neues im Bereich der Rehabilitationsarbeitim Entstehen wary, schreibt Roland
Baer zur Grundung des Aebi-Hus.’s Methodisch bediente man sich eines brei-
ten Repertoires von mehr oder weniger erprobten sozialpadagogischen und
psychotherapeutischen Ansatzen. Das ideologische Grundgertist bestand aus
den Kernelementen Gemeinschaft, Arbeit und Verzicht. Darum herum wurde
experimentiert und ausprobiert. Damit dies moglich war, ibernahmen lokal
verankerte Honoratioren das Patronat, in der Regel Manner wie Arzte, Theolo-
gen und Politiker. So begann man das Monopol der Psychiatrie im Bereich der
Drogentherapie aufzuweichen.

1978 standen 225 Therapieplatze in solchen Institutionen zur Verfiigung.
Bis 1980 sollten gut 300 weitere Plitze geschaffen werden. Im Jahr 1999
wirden es dann 2000 Platze in 120 Institutionen sein gegentiber 1000 Platzen
fur Alkoholiker:innen.3¢ Zwei Jahre davor kostete die stationare, abstinen-
zorientierte Suchttherapie 245 Millionen Franken. Davon trugen die Kan-
tone 31, die Gemeinden 26, die Invalidenversicherung 21, die Patientinnen
und Patienten oder die Institutionen selbst 19, die Krankenversicherung zwei
und der Bund ein Prozent. Dieser Ausbau der offenen Angebote entsprach der
Strategie, die auch die Psychiatrie seit den frithen Siebzigerjahren vertrat.
Ladewig etwa verwies auf amerikanische Studien, die gezeigt hatten, dass
geschlossene Institutionen wenig erfolgreich seien und hohe Riickfallquoten
hatten.’s

Gutgeheissen wurde diese Entwicklung indes nicht von allen. «Auch in der
Schweiz sind auf dem Boden dieser unspezifischen Basisbehandlung in der
Bekampfung der Drogengefahrdung viele Selbsthilfe- und sonstige Organisati-
onenund Institutionen aus der Erde geschossen, die sich bei der iblichen Lang-
samkeit politischer und staatlicher Organe mit zum Teil recht gutem Erfolg der
ganzen Behandlungsmalaise angenommen haben.»'3® Der Autor dieser Zeilen
aus dem Jahr 1974, Gottfried Sondheimer, arbeitete in der Jugendberatung
Winterthur und tibernahm spater die arztliche Leitung der Forel-Klinik in Elli-
kon an der Thur. Die therapeutischen Gemeinschaften waren eine Konkurrenz
fir die arztlich geleiteten Einrichtungen, nicht nur fur die Institutionen, son-
dern auch fiir die Medizin als Disziplin, die nun nicht mehr allein definierte,
wie Abhangigkeit erklart und therapiert werden sollte. Sondheimer unterstrich
bezeichnenderweise die «ideologische Basis» dieser neuen Therapieformen,
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die entweder «christlich orientierte Bewegungens oder «linksorientierte Akti-
onsgruppen» seien. Zwischen den Zeilen sprach er damit dieser «unspezifi-
schen Behandlungy die Professionalitat ab.

Das Stereotyp des gut meinenden «semiprofessionellen Helfenden»'?
sollte Jahre spater wiederholt werden. «Mit dem Beginn der Heroinepidemie
in den frithen 1970er Jahren setzte ein eigentliches allgemeines Wettrilisten der
Institutionen ein, schrieb etwa der Berner Suchtmediziner Robert Himmig
2014.° Das neue Angebot sei unabhangig und parallel zu den bestehenden the-
rapeutischen Institutionen fur Alkoholismus aufgebaut worden. Die Pioniere
dieser Zeit seien «Idealisten der spaten 1960er Jahre» gewesen, fur die der
Heilungsprozess aus «Arbeit an der frischen Luft und Gruppensitzungen in der
therapeutischen Gemeinschafts bestand. «Nach und nach setzte als nattrlicher
Prozess nach einer Pionierphase eine Professionalisierung ein, das Feld wurde
durch die Sozialpadagogik besetzt.»

Das ist zwar ironisch zugespitzt, trifft jedoch zu, was die Durchsetzung
sozialpadagogischer Konzepte anbelangt. Allerdings waren die neu entstande-
nen Drogenberatungs- und Behandlungsinstitutionen alles andere als homo-
gen, was die fachliche und ethische Grundhaltung, die methodischen Ansatze
und die Organisation anbelangte. Und es war auch nicht so, dass die Haltung
der Therapierenden stets zu einem positiven Erlebnis der Therapierten fithrte.
Fur viele Drogenkonsumierende war der sozialtherapeutische Ansatz schlicht
zu paternalistisch: «Sobald die Leute meinen, sie wiissten besser als ich, was fur
mich gutist, 16scht es mir ab. Selbst wenn jemand recht hat. Wenn ich am Fixen
bin, bin ich am Fixen, und dann habe nur ich recht.»#

Solch eine widerspenstige Klientel war eine Herausforderung fir die The-
rapierenden. «Wir haben nicht nur die Krankheit dieser Menschen zu heilen,
sondern [...] ihre gesamte Lebenseinstellung zu sanierens», hatte Battegay bereits
1959 zur psychiatrischen Behandlung von Alkoholikern geschrieben.'#* Zuerst
miusse der Kranke «entgiftetyy werden. «Erst hierauf erfolgt die sogenannte
Entsuchtung, bzw. die Neueinstellung des Patienten gegentiber allen Lebens-
problemen.»' Physische Entgiftung und psychische Entsuchtung als wesent-
liche Schritte zu einer grundlegend neuen Lebenseinstellung - Eugen Bleulers
geistiges Erbe ist unverkennbar. «Die tausendjahrige Erfahrung beweist, dass
Erziehung zur Massigkeit eine Utopie ist», hatte dieser 1916 in seinem «Lehr-
buch der Psychiatries geschrieben.'* Die physische Abgewohnung des Alkohol-
bedurfnisses sei indessen «leichter, als man sich denkts». Schwieriger sei die
«assoziative Entwohnung» und noch mehr Zeit brauche «die Erziehung des
Charakters iiberhaupt». Was bei Bleuler Umerziehung war, hiess bei Battegay
«Rehabilitationy»: «Rehabilitationsaufgabe in dieser Sicht ist, den modernen
Menschen durch entsprechende Orientierung die Mittel in die Hand zu geben,
verantwortlich zu leben, die ihnen gegebenen Moglichkeiten wahrzunehmen,
aber auch die eigenen Grenzen zu erkennen.»'s Moglichkeiten und Grenzen
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wurden vom therapeutischen Konzept vorgegeben, beispielsweise war mode-
rater Konsum in der Regel keine Option.

Auch die neu entstandenen therapeutischen Einrichtungen standen in
dieser Tradition und verwendeten den Begriff «Drogenrehabilitations. Eine
weitere Anlehnung bestand in der Betonung des Kollektivs, was sich in der
Bezeichnung «therapeutische Gemeinschafty» widerspiegelte. Dies entsprach
der Bedeutung des sozialen Umfelds in der Trias von Kielholz und Ladewig.
Bezeichnenderweise burgerten sich neben dem Begriff der Rehabilitation auch
«Resozialisationy oder «Resozialisierung» ein. « Wenn die Familie, die Erzie-
hung, die Religion diese Rolle nicht mehr iibernehmen konnen, miissen Zwi-
schenstationen oder Institutionen gefunden werden, die fahig sind, sich darum
zu kimmerny, schrieb Pierre Rey 1980.4¢

Gemeinschaft war in diesen Institutionen Leitbild, Methode und Organisa-
tionsform zugleich. «Die Hilfe bestehtim Angebot des Erlebens einer Gemein-
schaft, die etwas Sichtbares baut und unsichtbar Fundamente zu einer sinnvol-
len Existenz legty, lautete beispielsweise der Stiftungszweck von Terra Vecchia,
einer therapeutischen Gemeinschaft im Tessin.'#?

Was das fiir die Drogenabhangigen bedeuten konnte, lasst sich aus der Hau-
sordnung des Aebihus erahnen: «Soziale Kontrolle: wird durch alle ausgetbt;
insbesondere sollen auch Aebianer Regelverletzungen und Fehlverhalten durch
andere Aebianer bekanntgeben.»*® Die Bezeichnung «Aebianer» anstelle von
«Patientiny oder «Klient» war eine programmatische Wortschopfung.*#® Das
Kollektiv absorbierte die Individuen. Als Strafen fiir einen Regelbruch kamen
«Haare schneideny, Spezialaufgaben sowie Ausgangs- und Besuchsbeschran-
kungen infrage. Solche Sanktionen fing sich ein, wer «Fixer-Tracht (Kleidung,
Haarschnitt etc.)» trug, wer Drogen, Medikamente oder Alkohol konsumierte
oder heimlich Post verschickte. Die nach dem Ausschluss zweitharteste Sank-
tion war die Ruckstufung auf den «Anfangerstatus».

Das erinnert eher an totalitare Institutionen als an den libertaren Geist von
1968. Auch die Abschottung stand in dieser Tradition. So gab es in den ersten
sechs Monaten keinen Ausgang, und es durften keine Telefongesprache gefithrt
werden. Geld musste der Organisation abgegeben werden. Sexuelle Beziehun-
gen wurden lediglich «innerhalb stabiler Partnerschaften tolerierts. Der Tages-
ablauf bestand aus sieben Stunden Arbeit und zwei Stunden intensiver Grup-
pentherapie.

Roland Baer hat herausgearbeitet, wie sich das Aebihus von einem basisde-
mokratischen Experiment in eine autoritare Institution verwandelte. Ab 1975
ubernahmen die Hardliner im Grundungsteam das Zepter. Das Konzept wurde
rigider und man fithrte nun Massnahmen im Auftrag der Justiz durch, was in
der Grundungszeit ausgeschlossen war. Dies sicherte eine solide Finanzierung
im Rahmen des Straf- und Massnahmenvollzugs. «Arbeit, Gehorsam, Kont-
rolle, konfrontatives Gruppengesprach - strukturell wie ideologisch bezog das
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Leitungsteam mit den vier neuen Schwerpunkten des Konzepts zwischen den
drogenpolitischen Fronten Stellung.»'s® Die sozialtherapeutischen Institutio-
nen waren keine Alternative zur Drogenprohibition, sondern Teil von ihr.

Was geschieht, wenn man die Dominanz des Kollektivs mit Lauterungsfanta-
sien kombiniert, zeigt die Diskussion um den «kalten» Entzug. Mit dem Auf-
kommen der Substitutionsbehandlung mit Methadon Ende der Siebziger- und
Anfang der Achtzigerjahre setzte eine Diskussion dartber ein, ob die korper-
liche Entziehung medikamentos unterstitzt werden solle oder nicht. Institu-
tionen mit rigiden Behandlungskonzepten lehnten dieses schrittweise «Aus-
schleichen» ab. Stattdessen propagierten sie den «trockenens» oder «kaltens
Entzug als Teil des therapeutischen Heilungsprozesses.

Der Chefarzt der Psychiatrischen Klinik Rheinau, Rudolf Knab, begriindete
dies folgendermassen: «Dahinter steht der Gedanke, dass solche lindernden
Medikamente auch wieder ihre negativen Nebenwirkungen haben und auch
eine Art Drogen sind. Einen Entzug ohne helfende Medikamente durchzuste-
hen, gilt auch als Leistungsbeweis, der Achtung verdient, denn beim trockenen
Entzug, dem <cold turkeys, leidet der Patient unter grasslichen, vegetativen Ent-
zugserscheinungen, die sehr schmerzhaft sind.»*

Die Basler Entzugsklinik Cikade argumentierte, man biete den Drogen-
abhangigen «Wirme und Geborgenheit», um den kalten Entzug durchzuste-
hen.'s* Zwar konnten die Patientiinnen ihr Leiden wahrend des Entzugs als
«unertraglich» empfinden, doch «unter dem Schutz einer Gruppe, die Sicher-
heit, Warme und Zuspruch liefert», gelinge es, «das ganze Leid» auf das Aus-
mass «einer <Erkaltungs zu reduzierens.’s* Dank der Schmerzen, argumen-
tierte die Bewegungspadagogin Liliane Schalin, konnten Drogenabhangige die
verlorene «Beziehung zum eigenen Korper» wieder herstellen.'s* Zu welchem
Preis, berichtete der Arzt Andreas Manz: «Die Beschwerden waren bei den
Heroinentziigen an 1-2 Tagen so dominant, dass der Stuchtige das Bett hiitete
oder sich sonst kaum zu betatigen vermochte. Ganzliche Schlaflosigkeit wah-
rend 1-2 Nachten und voriibergehend starkes <Reissens (Drang nach der Droge)
plagten die Klienten.»'ss

In den Worten eines anonym bleibenden Drogenabhangigen: «Ich
bekomme Schiuttelfrost, obwohl ich schwitze wie ein Bauarbeiter. Unter die
Decke krieche ich schon lange nicht mehr. Denn gegen dieses Frieren nttzen
weder die dicksten Decken noch heisser Tee; da ist selbst die schone warme
Sommernacht vergebens. Das einzige, wovon du warm bekommst, ist Junk. Ich
ziinde mir eine Zigarette an und setze mich im Bett auf. Das ganze Bettzeug ist
tropfnass geschwitzt. Am liebsten mochte ich schlafen, das konnte ich gestern
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noch so einigermassen. Aber heute bin ich schon den zweiten Tag auf Entzug.
Wenn ich jetzt schlafe, dann nicke ich so nach einer Stunde im Bett rumwalzen
ein und wache zehn Minuten spater aus den blodesten Albtraumen wieder auf.
Da verzichte ich lieber auf’s Schlafen.s»?s¢

Konkret hiess kalter Entzug: zwei bis drei Tage dauerndes starkes Erbre-
chen, starke Beinkrampfe und schwere Allgemeinsymptome, autonome Bein-
bewegungen, Apathie, anfallartiges Umsichschlagen, stereotypes Kopfdrehen,
starke Depression sowie, bei einem Alkoholentzug, epileptische Anfalle.’s” Das
«Abenteuer der Befreiung», wie Rey es nannte, war kaum von einer Bestrafung
zuunterscheiden.

Mitte der Achtzigerjahre waren diejenigen Pionierinnen und Pioniere ernich-
tert, die die autoritare Wende nicht mitmachten. Die therapeutischen Gemein-
schaften seien im Geist von 1968 als «Alternative zum traditionellen Hilfsan-
gebot» angetreten, schrieb Peter Burkhard rtickblickend.*® Burkhard war
Mitbegriinder der Wohn- und Lebensgemeinschaft Ulmenhof im ztrcheri-
schen Ottenbach. Das eigentlich Neue sei «eine intensive, emphatische Nahe
zum Zielpublikum und eine durchwegs kritische Distanz zum Sozialstaat resp.
den relevanten Hilfsagenturen» gewesen. «Heute, nach einer gut 12-jahrigen
Entwicklungsgeschichte stellen wir mit Bedauern fest, dass vom ursprungli-
chen alternativen Ansatz, vom pionierhaften Bewusstsein, neue Formen der
Hilfe zu entwickeln, wenig ubriggeblieben ist.» Mittlerweile betreibe man
einen «mit den ursprunglichen kritisierten Kontroll- und Hilfsagenturen ver-
gleichbaren biirokratischen Aufwand» und distanziere sich auch nicht mehr
von den «Bemachtigungsstrategien des Sozialstaatesy». Man wurde sich fur die
Justiz und den repressiven Apparat «prostituieren.'s® Damit meinte Burkhard
von der Justiz angeordnete und finanzierte Therapien. Er sei schockiert, «wenn
ich Kollegen - es sind v. a. Manner - aus den helfenden Berufen begegne, die
sich in der Gesetzesinterpretation und Anwendung sehr gut auskennen, aber
im Gesprach um die konkreten Anliegen der Heroinkonsumenten eine uner-
wartete Praxisferne erkennen lassen.»

Man kann nun diskutieren, warum es zu dieser Entwicklung kam. Erstens
drangt sich in Anlehnung an den Psychiatriekritiker Thomas Szasz der Einwand
auf, dass «Sucht» und «Drogenabhangigkeit» keine empirischen Kategorien
sind, sondern moralische.’®® In dieser Sichtweise verloren Drogenabhangige
das Recht auf Selbstbestimmung. Doch ein autoritares Konzept lasst sich nicht
mit antiautoritiren Methoden umsetzen. Selbst das differenzierte Modell der
Suchtursachen nach Kielholz und Ladewig erlaubt paternalistische Entscheide
iber den Kopf der Patientinnen und Patienten hinweg. So gehen die beiden
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Abb. 31: Sanktionsliste der Ziircher Drogenstation Frankental, 1988. In der ersten Spalte
von links waren die Namen aller Personen aufgefiihrt, die gegen interne Regeln verstossen
hatten, in der zweiten Spalte der Regelverstoss und danach die deswegen verordnete Sank-
tion. So sahen alle Mitarbeitenden und alle Klient:innen, wer weswegen bestraft wurde.

Basler Psychiater davon aus, dass Drogenkonsum «psychische Wesensande-
rungen»'¢ hervorrufe. Wenn diese therapeutisch riickgangig gemacht werden
sollen, liegt die Definitionsmacht nicht bei den Drogenabhingigen.

Zweitens hatte der damals verwendete Gemeinschaftsbegriff autoritare
Zuge, wie das Selbstportrat der Therapiestation «Obere Au» in Langenbruck
zeigt: «Oberstes Kriterium fuir die Aufnahme ist der Wille zu aktiver Verande-
rung und die Bereitschaft, nach den Regeln der Gemeinschaft zu leben.»?¢2 Kol-
lektive Autoritat erforderte ein autoritares Kollektiv.

Und drittens stand die Entwicklung der Drogentherapie in den Siebziger-
jahren von Beginn weg in einem sozialpolitischen Kontext, wie Magaly Tornay
zeigt: «Es fallt auf, dass im Gegensatz zu anderen Konsumformen bei der Thema-
tisierung von Sucht und Abhangigkeit von psychoaktiven Stoffen soziale Werte
ausserordentlich haufig und explizit zur Sprache kamen.»'®3 Die gesellschaftlich
dominante Deutung von Drogenabhangigkeit war eben Devianz, nicht Krank-
heit. Damit wirkte jede Intervention disziplinierend. Letztlich war es zu idea-
listisch anzunehmen, man konne, wie Burkhard formulierte, eine «Kritische
Distanz zum Sozialstaaty» wahren und sich eines politisierten Themas anneh-
men, ohne dass sich die «staatlichen Kontroll- und Hilfsagenturens einmischen
wiurden - umso mehr, als man auf staatliche Finanzierung angewiesen war.



144

«Es gibt einen biographischen Bezug», so beginnt ein Psychiater seine Erzah-
lung.'*+ «Drogenerfahrung als Bewusstseinserweiterung war das noch in den
Siebzigerjahren. Ich [..] hatte Anfang der Siebziger erste Erfahrungen mit LSD
und Kiffen und so. Und die Antipsychiatrie damals, das war eine relativ frea-
kige Bewegung. Man hat damit gearbeitet, also ich jedenfalls, dass die psychisch
Kranken, insbesondere die Schizophrenen, die letzten Wilden waren, die sich
nicht von der Zivilisation und vom Gehorsam der Gesellschaft domestizieren
liessen.» Das sei bereits wahrend des Medizinstudiums sein Zugang zur Psy-
chiatrie gewesen, «politisch und basisdemokratisch. [..] Und dann, etwa so im
dritten, vierten Jahr des Studiums wurden die Antipsychiatrie und die Psichiat-
ria Democratica in Italien wichtig. Also: Die sogenannt Irren sind eigentlich die
Normalen und man darf sie nicht einsperren.»

Im Wahlstudienjahr war der Medizinstudent vier Monate in einem stadtteil-
bezogenen sozialpsychiatrischen Projekt in Bologna tatig. «Ich kam in ein neu
eroffnetes Haus, in dem Leute waren, die zum Teil Dutzende von Jahren einfach
als chronische Patienten auf einer Abteilung gewesen waren, mit zwei Betreuern,
mebhr als die Halfte der Patienten angebunden. Und die kamen nun in dieses Pro-
gramm, in dem sie wieder lernten, den Alltag selbst zu bewaltigen.»

Zuriick in der Schweiz, ging er als Hilfspfleger in die milieutherapeutische
Abteilung einer Klinik, obwohl er eigentlich eine Unterassistentenstelle hatte
annehmen sollen. «Das war gar nicht einfach, denn fur Medizinstudenten
waren Pflegepraktika nicht vorgesehen. Ich hatte eben nicht diese medizini-
sche Sichtweise, sondern wollte mit den Leuten leben, wie ich das in Italien
gemacht hatte. Dort waren das auch Lebensgemeinschaften.» Schliesslich
wurde er tatsachlich als Pfleger angestellt, «aber bloss in einer Aussenstation.
«Und dann war fiir mich auch klar, dass ich nicht in die klassische Psychiatrie
gehen wollte.»

Er habe danach aber doch begonnen, als Arzt zu arbeiten, und verschiedene
Stellvertretungen gemacht, auch in geschlossenen und halboffenen Abteilun-
gen, bis er schliesslich in einer Klinik auf eine Abteilung kam, «in der wir diese
Ideen umsetzen konnten. Und wirklich in einer Radikalitat, die mich heute
noch fasziniert.» Zu dieser Zeit habe man auch die ersten Drogenpatienten
gehabt. «Das Verhaltnis zu ihnen war hochambivalent. Auch diese waren fiir
uns, wie vorher die allgemein psychisch Kranken, eigentlich ein bisschen die
Aufrechten, die, die sich nicht brechen liessen, die in Opposition gegangen sind
zu dieser Vereinnahmung durch das System. Da entstand so etwas wie eine
Sympathie fur dieses Anderssein.» In den frihen Achtzigerjahren arbeitete er
in der ambulanten Drogenberatung. Man habe ein sehr kollegiales Verhaltnis
gepflegt zu den Patientinnen und Patienten, habe sich beispielsweise geduzt.
Auch habe man intern nur sehr wenige Hierarchien gehabt.
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Die meisten Drop-ins funktionierten auf diese Weise, wie ein Selbstportrat
des Drop-in Basel zeigt, uber welches das Team «so zirka eineinhalb Jahre» dis-
kutiert hatte: «Eine Gruppe von acht Mitarbeitern ohne Chef und ohne aufge-
schriebene Hierarchie (wenn auch die Lohne unterschiedlich sind). [...] Wir [...]
diskutieren recht ausgiebig iiber die Dinge, die wir entscheiden miissen. Das
macht dann auf aussenstehende und vor allem auf Leute, die an buirokratisches
Management gewohnt sind, einen erschreckend handgestrickten, fast chaoti-
schen Eindruck. Unsere Besucher dagegen, die Leute von der Gasse, finden uns
schonviel zu stark organisiert, zu formell und etabliert (jeden Monat Lohn!).»s

Das anderte sich in den Achtzigerjahren. Es wurden Hierarchien eingefiihrt
sowie eine klarere Aufteilung von Aufgaben, Zustandigkeiten und Verantwor-
tung. Die Besprechungen wurden kuirzer, die Informationswege langer. Damals
machte sich der Gesprachspartner selbstandig.

Mitte der Achtzigerjahre war der basisdemokratische Geist der Drogenbera-
tung ausgetrieben. Der Genfer Psychiater Jean-Jacques Déglon schilderte diesen
Prozess in dramatischen Worten: «Im (heute geanderten) Rahmen des Drop-in
in Genf, das wir als informelle Empfangsstatte und als Ort der bedingungslo-
sen Hilfe gestalten wollten, mussten auch wir, trotz der anderweitig gemachten
Erfahrungen, Zeiten der Gewalt, der Scherben, der Auseinandersetzungen und
Drohungen erleben, um zu begreifen, dass gute Worte allein nicht gentigen
und dass hinter dem ausseren Terror die innerliche Verzweiflung dieser vollig
ratlosen Jugendlichen steckte, die ihr langsames, psychisches Verbluten stop-
pen wollten und ein Minimum an gefihlsmassiger Sicherheit verlangten, um
ihre unertragliche Leere zu fillen.»'*

Wie die stationare Therapie war auch die ambulante Drogenberatung ein
Experimentierfeld fur junge Berufsleute, die ausserhalb etablierter Institutio-
nen etwas Neues aufbauen wollten. Und wie die stationare Therapie machte die
ambulante Beratung einen Institutionalisierungs- und Burokratisierungspro-
zess durch. Die Ursachen dafir sieht Déglon in der Zielgruppe. Das mag eine
Rolle gespielt haben. Aber wie die therapeutischen Gemeinschaften mussten
auch die Drop-ins politische Erwartungen erfillen, die sich nicht mit dem
Autonomieanspruch der Klientel deckten. Man konnte Drogenabhangige idea-
listisch als «die letzten Wilden» ansehen, hatte aber den Auftrag, sie zu domes-
tizieren. Letztlich dauerte der Anpassungsprozess der Drop-ins bloss langer
als derjenige der therapeutischen Gemeinschaften. Das hatte moglicherweise
strukturelle Grunde: Man lebte nicht mit Drogenabhangigen unter einem
Dach, sondern sah sie lediglich periodisch zu Beratungsgesprachen. Ausserdem
war die Behandlung billiger, der Kostendruck geringer.
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«Ich habe gesagt ja, aber ich muss zuerst noch so ein bisschen die Stimmung
abklareny, eroffnet der bereits zitierte Psychiater seine Erzahlung, wie er in den
frihen Achtzigerjahren Methadonbehandlungen durchzufithren begann.**” Zu
diesem Zeitpunkt hatte er schon langer therapeutisch mit Drogenabhangigen
gearbeitet, mit starkem Fokus auf die Autonomie seiner Patient:innen. Das war
der Grund, weshalb er nicht sogleich in die damals neue Behandlungsform
einstieg. «Die Leute ruhigstellen, gefiigig machen und verwalten.» Das war
das Hauptargument von links gegen die Methadonbehandlung. Hier wurde
Methadon «Adolfin» genannt.

Tatsachlich ist Methadon ein Produkt der nationalsozialistischen Kriegsin-
dustrie. Es wurde 1939 als eines der ersten vollsynthetischen Opioide durch die
Hoechst Farbwerke entwickelt.’® Die Firma gehorte zum IG-Farben-Konzern
und hatte seit dem spaten 19. Jahrhundert an der synthetischen Herstellung
schmerzstillender Medikamente geforscht. Ab 1936 arbeitete sie an Adolf Hit-
lers Vierjahresplan, der die deutsche Wirtschaft «kriegsfahig» machen sollte.
Konkret ging es bei der Entwicklung von Methadon und anderen Analgetika
darum, Morphin ohne Opiumimporte herstellen zu konnen. Es scheint ab
Herbst1942 von der Wehrmachtim Rahmen von Versuchen eingesetzt worden
zu sein. Breit verwendet wurde es aber nach heutigem Kenntnisstand wahrend
des Zweiten Weltkriegs nicht. Nach Kriegsende konfiszierte der US-amerika-
nische Geheimdienst die Unterlagen im Rahmen der «Patent- und Vorschrif-
tenenteignung».'® Das daraufhin entwickelte Medikament wurde in den USA
1947 zugelassen und international unter dem Namen «Methadons registriert.

Bereits 1949 wurden in den USA erste Forschungsergebnisse zum Einsatz
von Methadon als Mittel gegen Heroinentzugserscheinungen publiziert.7° Ab
den spaten Vierzigerjahren wurde es in Gefangniskliniken eingesetzt. Dabei
wurde die Dosis innerhalb von rund zehn Tagen auf null reduziert, wonach die
Gefangnisinsassen als «entgiftet» galten. Daraufhin folgte eine Psychotherapie
im geschlossenen Rahmen der Gefangnisklinik. Die Ruckfallquote bei diesen
Gefangnistherapien betrug 90 Prozent. Auch deshalb sprachen sich die meisten
Schweizer Psychiater frih gegen Zwangsbehandlungen aus."”*

Breiter eingesetzt wurde Methadon zur Behandlung von Heroinabhangi-
gen in den Funfzigerjahren, zunachst in Kanada, ab den Sechzigerjahren dann
auch in den USA, vor allem in New York.”> Das Behandlungskonzept wurde in
dieser Zeit weiterentwickelt: vom kurzfristig angewendeten Entzug («withdra-
waly) iber das langer dauernde Ausschleichen («prolonged withdrawals) zur
langfristigen Methadonerhaltungstherapie («methadone maintenance»). Das
Behandlungsziel der Abstinenz blieb bestehen, doch der Weg dazu wurde ver-
andert. Die Patient:innen sollten zunachst einmal auf Distanz zum Schwarz-
markt und zur Drogenszene gehen, sich gesundheitlich erholen und ihre
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Abb. 32: Eine Flasche Methadon mit Mess- und Trinkbechern im Drop-in Ziirich, 1987.

soziale Situation schrittweise verbessern, worunter insbesondere Ausbildung
und Berufstatigkeit verstanden wurden.

Nach erfolgreichen Studienergebnissen kam es in den Siebzigerjahren zu
einer schnellen Ausweitung der Methadonprogramme in New York.”? Hinter-
grund war der seit den Sechzigerjahren zunehmende Heroinkonsum mit allen
bekannten Effekten. Dazu gehorten insbesondere viele Todesfalle und ein sin-
kendes Einstiegsalter. Parallel dazu stieg der Aufwand fur Strafverfolgung und
Strafvollzug. In dieser Situation erschien dem damaligen Burgermeister die
Verminderung der Nachfrage nach illegalem Heroin als interessante Alterna-
tive zur bisherigen Strategie der Angebotsreduktion. Das ebnete den Boden fur
die Methadonbehandlung. Allerdings hatte dies auch nicht bedachte Nebenwir-
kungen wie das Entstehen von Methadonschwarzmarkten und qualitativ frag-
wurdigen Behandlungseinrichtungen.

In der Schweiz wurden die amerikanischen Studien genau gelesen. Jean-Jac-
ques Déglon publizierte 1982 ein Handbuch, in dem er detailliert beschrieb, wie
Methadonbehandlungen erfolgen mussten, damit man die in den USA gemach-
ten Fehler nicht wiederholte, aber denselben Erfolg erzielte. Seiner Meinung
nach war nicht die Abgabe von Methadon entscheidend, sondern die Begleitbe-
handlung: «Zwar ist es einfach, die Methadon-Abgabestellen zu vervielfachen,
doch der Preis sind immer strengere Vorschriften zur Begrenzung des Miss-
brauchs, weshalb es immer schwieriger wird, kompetente Menschen zu finden,
die motiviert sind, eine personliche Beziehung zu ihren Patienten aufzubauen.
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Dies ist der Punkt, an dem einige US-Programme in den letzten Jahren geschei-
tert sind, mit einer deutlichen Verringerung ihrer Effektivitat.»'7+ Tatsachlich
war der Spagat zwischen Nahe und Distanz des Personals zu den Patient:innen
eine Konstante der Diskussion in der Schweiz.

Solche Differenzierungen besanftigten marxistische Kritiker wie den Psy-
chiater Berthold Rothschild nicht, wie er 1981 in der Vorabendsendung «Karus-
sell» des Schweizer Fernsehens ausfithrte: «Das Drogenproblem zeigt, dass die
Rechnung nicht aufgeht [...]. Es ist mit keinem Mittel wegzuschaffen. Es ist ein
Mahnmal, dass etwas nicht stimmt. Nur horen die Leute diese Spielverderber
nicht gerne, die sagen, dass etwas nicht stimme. Diese Leute lagert man gerne
irgendwo auf der Seite ab. Die Polizei greift ein, die Justiz, die Richter wollen
nichts mehr damit zu tun haben, die Arzte, die Psychiater, Methadon, also die
Gegensiichte, die aufgezogen werden.»'7s

In der Praxis lagen Hilfe und Kontrolle tatsachlich nahe beieinander. Der
Psychologe Attilio Stoppa arbeitete ab 1982 in der Indikationsstelle des Sozial-
psychiatrischen Dienstes, wo alle Antrage auf Methadonbehandlung im Kanton
Zurich gepruft wurden. Er kannte die Kritik von links, «aber das haben wir auf
einer theoretischen Ebene abgehandelt».7® «Wir waren schon tiberzeugt, dass
das nicht schlecht war, was wir taten.»

In Stoppas Erinnerung waren die Rahmenbedingungen der Methadon-
behandlung jener Zeit «absolut burokratischy». Trotzdem habe man sich im
Einzelfall primar an den Patient:innen ausgerichtet. « Wenn diese Menschen
taglich von Montag bis Freitag vorbeikommen und diese Substanz unter Auf-
sicht schlucken miissen, siehst du relativ schnell, wie es ihnen geht. Man hat
an vielem gemerkt, ob dieser heute besser drauf war als gestern, und dass es
jener sehr schlecht ging. Und dann konnte man sagen: <Komm, sitz mal hin,
wo drickt der Schuh?y Dann ging es um den Job, die Wohnung, Angst vor einer
Verurteilung etc.» Andere hatten nach dem Wegfall des Heroins plotzlich
wieder Schmerzen wahrgenommen, die man thematisieren konnte. Oder es
seien familiare Themen aufgebracht worden.

Das Ziel der Methadonbehandlungen war zu jener Zeit die Drogenabsti-
nenz.So stand es in den Konzepten, im Alltag war es nicht omniprasent. « Wenn
man ehrlich war, hatte man es schon auch im Hinterkopf. So nach dem Motto:
<Irgendwann solltest du es mal schaffen.» Wenn man Leute hat, die man ein
halbes, ein dreiviertel oder ein Jahr lang mit 0,5 Milligramm tuiber die Runden
schleppt, jobmassig und sozial lauft es einigermassen, die Gesundheit ist nicht
ruiniert, dann sagt man schon mal: <Willst du diese Krticke jetzt nicht endlich
einmal wegwerfen?> Aber wenn jemand das erste Mal ins Buiro hineintappt,
sagst du sicher nicht: <Innerhalb von drei Monaten musst du clean sein!> Das
ware Quatsch.»

Kontrolldruck habe es nattrlich gegeben, insbesondere zwei unangekiin-
digte Urinkontrollen pro Woche. «Wenigstens konnten wir durchsetzen, dass
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wir nicht mit in die Toilette mussten, sondern einen Becher mitgeben konn-
ten.» Bel positiven Urinproben sei dies in den therapeutischen Gesprachen
thematisiert worden. Ausschlisse habe man vermieden. «Wir haben immer
versucht, einen fur die Patient:innen gangbaren Weg zu finden. Es gab nur
zwei Ausschlussverfahren. Und das war wegen krimineller Handlungen.s» Bei
der Polizei angezeigt habe man die Leute aber nicht.

«Irgendwann hat man gemerkt, dass <Methadondlerinnens und <Metha-
dondlers doch auch arbeiten konnten. Ich kann mich noch gut erinnern an
einen, der zur Montage ins Berner Oberland musste. Da mussten wir Himmel
und Holle in Bewegung setzen und sind auch an die Grenze [des Erlaubten]
gegangen. [..] Zum Glick war der Arbeitgeber eingeweiht. Wir konnten dem
Patienten naturlich nicht Methadon fur fiinf oder sieben Tage mitgeben, ohne
den Arbeitgeber einzubeziehen. Waren Drogenabhangige in dieser Phase ihrer
Entwicklung, waren die Arbeitgeber aber meistens sowieso im Bild. Es waren
vor allem handwerkliche und kleingewerbliche Betriebe. Ich kann mich nicht
an Patientinnen oder Patienten aus Banken oder Versicherungen erinnern.s»

Stoppas Eindruck deckt sich mit den Ergebnissen einer Untersuchung der
Berufsabschlisse von Drogenabhangigen aus den Jahren 1979/80.77 Lediglich
ein Viertel der befragten Drogenkonsumierenden hatte einen Lehrabschluss,
verglichen mit 80 Prozent bei den Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die
keine Drogen konsumierten. 19 Prozent hatten die Lehre abgebrochen, 15 Pro-
zent arbeiteten als Hilfsarbeiter und 26 Prozent waren erwerbslos.

Folgt man Stoppas Erzahlung, versuchte man in dieser frithen Zeit der Met-
hadonbehandlung moglichst nahe an den Bedurfnissen der Patient:innen zu
bleiben, dabei die rechtlichen und btirokratischen Vorgaben punktuell viel-
leicht ein bisschen zu ritzen, aber grundsatzlich einzuhalten. Es war eine Pio-
nierphase ohne Qualitatshandbiicher. Die Patient:innen waren primar heroin-
abhangig. Andere Drogen wie Kokain tauchten in den Urinproben kaum auf.
Auf Cannabis wurde aus finanziellen Griinden gar nicht erst getestet.

Nicht alle Patient:innen befanden sich in einer desolaten Lage, was Gesund-
heit und soziale Situation anbelangt. Weil die Methadonbehandlung eine
Erganzung zu den stationaren abstinenten Therapien sein sollte, konnte man
vermuten, dass sie vor allem der letzte Strohhalm fur stark marginalisierte
Menschen war. Das scheint aber nicht der Fall gewesen zu sein. « Wir haben alle
behandelt, von schwer verwahrlost bis total integriert.»

Spater wiirden Studien herausfinden, dass die Drogenszene weit heteroge-
ner war als ihr offentlich sichtbarer Teil und dass der Anteil sozial unauffalliger
Drogenkonsumierender relativ hoch war (vgl. Kapitel 8).7¢ Offenbar war dies
in den frihen Achtzigerjahren kaum anders. Das deutet darauf hin, dass das
Konzept aufging, wonach Methadonbehandlungen sowohl schadensmindernd
als auch (re)integrierend wirken sollten. Und wie bei allen anderen Therapien
auch gab es Menschen, denen die Methadonbehandlung nicht half.
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«Wir haben ausprobiert. Das ging von einem verhaltenstherapeutischen bis
zu im weitesten Sinn psychoanalytischen Ansatzen. Ja, da war alles Mogliche
drin.» Die Grundhaltung war patientenorientiert, der Rest wurde experimentell
erkundet. Mit der Polizei gab es so gut wie keine Zusammenarbeit, ausser wenn
die Beamten nicht weiterkamen. «Wenn die Polizei Leute reingenommen hat,
diese auf Entzug waren und die Polizei nicht so recht wusste, was sie mit ihnen
tun sollte, wurden uns diese Menschen zugefiihrt, und wir haben eine Notfall-
indikation gestellt. Es war halt die Zeit, in der dies alles noch nicht so klar war.»

Auch wenn Stoppa mit seinen Patient:innen geduldig nach Losungen
fir ihre taglichen Probleme suchte, blieben er und andere Pionierinnen der
Drogenhilfe im Fokus linker Kritik. «Es ist schon erstaunlich, wie widerstands-
los, jamit welchem Stolz nach 1968 viele revolutionar Gesinnte sich in die <Auf-
raumarbeitens des burgerlichen Staates einspannen liessen, spottete der Psy-
chologe Urs Ruckstuhl 1987 in der Zeitschrift «Widerspruch».”? Stoppa passte
genau in dieses Bild: Vor seiner Tatigkeit im Sozialpsychiatrischen Dienst hatte
er sich in der Tragerschaft des Zarcher Jugendhauses Drahtschmidli engagiert.
Dass er damit dem burgerlichen Staat als Disziplinierungs- und Verwaltungsin-
strument diente, war fuir ihn ein theoretischer Vorwurf.

Hatte es auch bloss die Kritik von links gegeben, ware die Methadonsubs-
titution wahrscheinlich fruher ausgeweitet worden. Weit folgenreicher waren
zwei andere Vorbehalte: die Abstinenz und das Geld.

Von fachlicher Seite gab es Widerstand gegen die Methadonbehandlung, weil sie
das Abstinenzparadigma aufweichte. Dagegen postulierte Mario Gmiir, Ober-
arztim Sozialpsychiatrischen Dienst des Kantons Ziirich, im Deutschschweizer
Fernsehen, es sei besser, «den Methadonspatz in der Hand» zu haben, als die
«Abstinenztaube auf dem Dachw».'® Unter Gmurs Leitung wurden Drogenab-
hangige seit 1980 mit Methadon behandelt, wenn sie eine mehrjahrige Abhan-
gigkeit und wiederholt erfolglose Therapieversuche vorweisen konnten. In der
Sendung wurde eine Drogenabhangige portratiert, die dank der Methadonbe-
handlung regular berufstatig war. Erwerbstatigkeit als ein Beweis erfolgreicher
Resozialisierung war neben dem Ruickgang der Beschaffungskriminalitat ein
haufig verwendetes Argument fur die Methadonbehandlung.'® Wer allein die
Abstinenz fur den Preis hielt, den Drogenabhangige zu bezahlen hatten, um
von der Gesellschaft wieder aufgenommen zu werden, liess sich davon aller-
dings nicht itberzeugen.

Die gesetzliche Grundlage fur die Substitutionsbehandlung mit Methadon
war 1975 mit der Revision des Betaubungsmittelgesetzes geschaffen worden.
Eigentlich war die arztliche Verschreibung von Betaubungsmitteln schon vor
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1975 legal gewesen, aber kaum eingesetzt worden.'®> Das war im internationa-
len Vergleich frith. In Deutschland wurden Arzt:innen in den Siebzigerjahren
wegen der Verschreibung von Methadon strafrechtlich verfolgt und verloren
ihre Approbation.'®

Der damalige Leiter des Sozialpsychiatrischen Dienstes Zurich, Ambros
Uchtenhagen, erinnert sich, dass er sich vor der Gesetzesrevision als Mitglied
der Eidgenossischen Betaubungsmittelkommission stark fiir eine nationale
Regelung der Behandlung eingesetzt habe.”®* Thm sei es darum gegangen, eine
chaotische und unkoordinierte Methadonabgabe zu vermeiden, wie sie sich in
der Praxis bereits abgezeichnet habe. Uchtenhagen kannte die Studie der US-
amerikanischen Pioniere Vincent P. Dole und Marie Nyswander und orientierte
sich daran. Dagegen lehnte er die in England gangige Praxis ab, Patient:innen
ohne weitere Behandlung die Verschreibungsrezepte in die Hand zu drticken.
Das kam fur ihn nicht infrage, weil er das Missbrauchspotenzial als zu hoch
einschatzte.

Die Gesetzesrevision uberliess Umsetzung und Kontrolle den Kanto-
nen, doch diese hatten es nicht eilig. Zwei Jahre nach der Gesetzesrevision
klagte Uchtenhagen, dass sie ihrer Pflicht nicht nachkamen.’®s Zu Beginn der
Achtzigerjahre gab es in Ziirich und Genf Umsetzungsbestimmungen fir die
Methadonabgabe. Die Zugangskriterien waren restriktiv, doch weniger rigide
als beispielsweise in Basel-Stadt. Dort erteilte das Gesundheitsamt ab 1978
keine Bewilligungen mehr an frei praktizierende Arzte, sondern erlaubte die
Methadonbehandlung nur noch in begrenztem institutionellem Rahmen."®¢
Andere Kantone verboten sie ganzlich, was zu einem «Methadontourismus»
fihrte. Darum empfahl die Eidgenossische Betaubungsmittelkommission im
sogenannten ersten Methadonbericht von 1983, dass samtliche Kantone Rege-
lungen erlassen sollten, die sich ans Zurcher Modell anlehnten.’®

In der Praxis wurden die Vorschriften nicht immer eingehalten. So wurde
1983 ein Arzt zu einer Busse verurteilt, weil er Drogenabhiangigen mehr Metha-
don mitgegeben hatte als erlaubt war. Das Gericht billigte ihm «achtenswerte
Beweggriinde» zu und sprach eine Busse von 1000 Franken aus statt der von
der Bezirksanwaltschaft geforderten 5000.® Ein anderer Arzt wurde 1987 vom
Bundesgericht freigesprochen, nachdem er vom Obergericht verurteilt worden
war.’®® Auch er hatte einer Patientin mehr Methadon mitgegeben als erlaubt.
Die Begriindung: Der Arzt habe im Rahmen seiner therapeutischen Freiheit
gehandelt, damit zwar gegen die kantonalen Richtlinien verstossen, aber nicht
gegen die Regeln der medizinischen Wissenschaft. Relevant war fuir das Gericht,
dass es in der Schweiz keine einheitlichen Richtlinien gab und der Kanton Genf
erlaubte, was der Kanton Ziirich verbot. Es gewichtete wissenschaftliche Stan-
dards hoher als burokratische.

Nebst einzelnen Bemithungen, die Vergabepraxis zu lockern, gab es aber
doch vor allem Bestrebungen, sie zu begrenzen. «Eine intakte Therapiekette
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istjedem irgendwie gearteten Methadonprogramm vorzuziehen, schrieb der
Verband Schweizerischer Drogenfachleute in einer Resolution an einer Tagung
in Olten im Marz 1981.%°

Als einer der Ersten formulierte Dieter Ladewig Vorbehalte. Sein Hauptar-
gument war, dass man es Drogenabhangigen mit Methadon zu einfach mache:
«In einem Methadonerhaltungsprogramm wird der Klient regelmassig mit
Methadon versorgt. Er hat damit einerseits die Vorstellung <es wird fir mich
gesorgty; esistalles sehr viel einfacher als sich zum Beispiel fur ein Langzeitpro-
gramm in einer therapeutischen Gemeinschaft zu entscheiden. Zum anderen
verstarkt dies die Einstellung <Ich bin nicht heilbar».»'* Weil die Methadonbe-
handlung Drogenabhingigen den schmerzhaften Weg zur Abstinenz erspare,
so das Argument, chronifiziere sie die Sucht. Obwohl Ladewig zusammen mit
Kielholz ein Modell entwickelt hatte, das grosses Gewicht auf die sozialen Rah-
menbedingungen legt, blendete er die Lebensumstande von Drogenabhan-
gigen aus und formulierte ein ausserst simples Gesundheitsverstandnis: Der
Patient ist so lange krank, bis er abstinent ist.

Gegen Ladewig argumentierte der Arzt Werner Fuchs, der mit dem «the-
rapeutischen Tabu, das totale Abstinenz fordert», brechen wollte. Dies sei
gerechtfertigt, weil erstens die vorhandenen Behandlungsmethoden lediglich
20 Prozent der Drogenabhangigen erreichten, zweitens abstinenzorientierte
Programme eine hohe Abbruchquote hatten und drittens Sucht als komple-
xes Phanomen eines ebenso differenzierten Behandlungsangebotes bedurfe.
Zudem sei Ladewigs These der Chronifizierung falsch: «Wer je mit Metha-
don-Patienten gearbeitet hat, wird die Behauptung, es handle sich bei ihnen um
chronisch Intoxizierte, die deshalb psychotherapeutischer und sozialpadagogi-
scher Intervention nicht zuganglich seien, als unbegrundet zuriickweisen.»?9?

In der Romandie ging Genf einen ahnlichen Weg wie Ziirich. Methadon
sollte breit, aber kontrolliert als Substitutionsmedikament eingesetzt werden. In
einem Gesprach mit dem «Journal de Genéve» erklarten die beiden Psychiater
Jean-Marc Zaragoza und Jean-Jacques Déglon 1979, was darunter zu verstehen
war: «In anarchischer Weise und ohne die notwendigen Vorsichtsmassnahmen
verschrieben, macht Methadon wiejede andere Droge siichtig.»'3 Mitanarchisch
meinten die beiden, dass Drogenabhangige gleichzeitig bei mehreren Arzten
Methadon in hohen Mengen bezogen und einen Teil davon auf dem Schwarz-
markt verkauften. Wenn sie gleichzeitig noch illegal erworbenes Heroin konsu-
mierten, gingen sie ein hohes Uberdosierungsrisiko ein. Das habe das kantonale
Ausfithrungsgesetz geandert: «All der Arger, den wir frither in Genf hatten, wird
durch die strikte Anwendung des Gesetzes vermieden.»'*

Wahrend die Vertreter der Ziircher Sozialpsychiatrie pragmatisch argumen-
tierten, hatte die Genfer Praxis einen padagogischeren Anspruch. Insbesondere
sollte Methadon die berauschende Wirkung von Heroin verhindern. Deshalb
wurde die maximal zu verschreibende Menge tief angesetzt: «Es wird die nied-
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rigste Dosis gegeben, die keine euphorisierende oder gar angenehme Wirkung
hat. Wenn also jemand auf Methadon <highs werden will, kann er das nicht. Es
gibt verschiedene Arten der Behandlung: schnelle Reduktion, itber zwei oder
drei Wochen, Reduktion tiber ein oder zwei Monate oder Langzeitbehandlung,
iber ein, zwei oder sogar drei Jahre.»?9s

Das Genfer Gesetz begrenzte die Wirkung des Methadons, wahrend Ziirich
den arztlichen Handlungsspielraum einschrankte. Im Sinne eines sozialmedi-
zinischen Gesundheitsverstandnisses wurde das Abstinenzziel in Genf zwar
nicht aufgegeben, es wurde aber auch nicht auf Kosten der sozialen Situa-
tion der Patient:innen absolut gesetzt: «Das ultimative Ziel bleibt der Metha-
don-Entzug nach einer sehr variablen Behandlungszeit und die Moglichkeit
einer guten Lebensqualitat, frei von Sucht.»'¢

«Die Regeln der arztlichen Kunst fiir eine solche Durchfithrung sind nicht
mehr umstritten. Umstritten ist jedoch nach wie vor, ob tberhaupt Methadon-
programme durchgefihrt werden sollen.»'” Mit dieser lapidaren Feststellung
hielt eine Expertengruppe der Eidgenossischen Betaubungsmittelkommission
1989 fest, dass es beim Streit um die Methadonbehandlung primar um ideolo-
gische Positionen ging und nicht um wissenschaftliche Erkenntnisse. Tatsach-
lich lagen zu diesem Zeitpunkt verschiedene Evaluationen aus den Kantonen
Basel-Stadt, Genf, Waadt und Zurich vor. Die Resultate waren nicht ausschliess-
lich, aber doch mehrheitlich positiv. Trotzdem empfahl der Bund, die abstinente
Behandlung derjenigen mit Methadon vorzuziehen.

Sechs Jahre spater verlief die Argumentation deutlich anders. Die offentli-
che Emporung tber die offenen Drogenszenen war auf einem Hohepunkt, die
Infektionen mit HIV und Hepatitis hatten massiv zugenommen. Noch gab die
Kommission keine Empfehlung ab, die Methadonbehandlung auszuweiten.
Doch wurde die praventive Wirkung der Methadonbehandlung gegentiber der
resozialisierenden nun deutlich hervorgehoben."®

Der Streit ums Methadon war langst nicht nur ein «Glaubenskrieg»."*® Es ging
um Interessen. Insbesondere die sozialtherapeutischen Gemeinschaften furch-
teten den «Ruckfall auf einen arztlichen Denkansatzy».2°° Auf dem Spiel stand
die Definitionsmachtim therapeutischen Prozess.Im die ganzen Achtzigerjahre
hindurch dauernden Streit um die Methadonbehandlung bestanden die Vertre-
ter:innen der abstinenten Therapie darauf, dass Methadonsubstitution immer
nur als «Behandlung zweiter Prioritat»*** gelten durfe. «Zuerst soll das Absti-
nenzversagen bewiesen werden, bevor man sich mit permissiven Losungen
zufriedengibt.»*> Und wenn doch Methadon verschrieben wurde, lautete die
Forderung, «parallel zu den Ersatzstoffprogrammen Angebote psychosozialer
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Betreuung und Begleitung zu errichten, um allfallige Rehabilitationschancen
bei den Betroffenen aufzunehmen und zu unterstiitzen».>

Wegen der laufend zunehmenden Nachfrage nach Behandlungen konnten
die therapeutischen Gemeinschaften die Spielregeln weitgehend bestimmen.
Der Basler Staatsanwalt Jorg Schild kritisierte bereits 1983, «dass die therapeu-
tischen Wohngemeinschaften es sich zu einfach machten mit der Ablehnung
von eigentlich Entwohnungswilligen, nur weil diese gerade nicht in die Grup-
penstruktur passten».>* Diese komfortable Position sahen die sozialpadagogi-
schen Institutionen mit dem Ausbau der Methadonbehandlungen (zunachst
vor allem in Genf und Zurich) bedroht. In Zirich wurde die Methadonsubsti-
tution frith als Schritt «in Richtung Entkriminalisierung der Drogenabhan-
gigen»*°s gesehen. Dagegen wehrte sich die in Basel ansassige Redaktion des
«Drogenmagazinsy. Es sei «nicht Aufgabe der Arzteschaft, Abhdngige umfas-
send zu betreuen».>® Das eigene Tatigkeitsfeld, das man der Medizin abge-
rungen hatte, schien wieder infrage gestellt. Mario Gmur, Oberarzt im Sozial-
psychiatrischen Dienst Zurich, antwortete pragmatisch: «Es gibt auch keine
verlasslichen Grundlagen, die einzig richtige und erfolgssichere Indikation auf-
grund von Pradiktoren (Personlichkeit, Krankheitsverlauf und Suchtverlaufs-
daten) zu stellen. Dies bedeutet, dass sich weder eine Substitutionsbehandlung
noch eine Entwohnungstherapie als erfolgssichere Methode erster Wahl auf-
drangt, sondern beide Methoden grundsatzlich gleichberechtigt nebeneinan-
derstehen.»**7

Neben dieser patientenorientierten Sichtweise gab es noch eine andere mit
hoher Durchsetzungsmacht: die Position derjenigen, die diese Behandlungen
finanzierten. «Wie die meisten Schweizer, fahrt Urs L. heute jeden Morgen zur
Arbeity, leitete das Schweizer Fernsehen 1984 eine Sendung ein.?°® Es folgt eine
Erfolgsgeschichte: «Vom Heroinhunger entlastet, ist er in der Lage, langsam
wieder Fuss zu fassen. [...] Plotzlich sind nun aber dunkle Wolken aufgezogen.
Urs’ Methadon, das bis jetzt gleich wie bei anderen Fixern, die Krankenkasse
bezahlt hat, ibernimmt die Kasse in Zukunft nicht mehr.»

Der Vertreter der Eidgenossischen Leistungskommission begrindete, wes-
halb Methadon keine Pflichtleistung der Krankenversicherung mehr sein
sollte: «Die primare Zielsetzung ist ja nicht die Behandlung der Krankheit an
sich.» Damit aussert er dasselbe Krankheitsverstandnis wie Ladewig in seiner
Methadonkritik: Das Gegenteil von Sucht ist Abstinenz, vorher kann nicht von
Heilung gesprochen werden. «Der grosse Vorteil des Methadons liegt ja darin,
dass der Abhangige irgendwie in die Gesellschaft eingegliedert wird. Er wird
zumindest teilweise wieder arbeitsfahig, er kommt von der Drogenszene los, er
wird auch weniger kriminell. [...] Die primare Zielsetzung ist also psychosozialer
Artund das ist eine Aufgabe der Offentlichkeit und nicht der Krankenkasse.»

Dass die Krankenversicherung bei anderen Krankheiten wie dem - chro-
nischen - Diabetes durchaus ohne Aussicht auf Heilung Medikamente finan-
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Abb. 33: «Wartelisten bis zum Tod». Demonstration von Angehérigen Drogenabhéngiger
wegen zu weniger Therapiepldtze, 1994. Zwei Jahre spater schrankte das Bundesamt fir
Sozialversicherungen die Finanzierung von Drogentherapien ein.

zierte, wurde mit keinem Wort erwahnt. Drogenabhangigkeit wurde in diesem
Deutungsmuster eben gerade nicht als Krankheit betrachtet, sondern als selbst-
verschuldetes Verhalten. Urs L. konnte sich zwar anpassen und abrackern, das
Stigma des Aussenseiters wurde er trotzdem nicht los.

Im Jahr 1990 verweigerte die Krankenkasse KPT die Vergutung einer
Methadonbehandlung mit der Begrindung, es handle sich «um keine Pflicht-
leistung, da der medizinische Nutzen nicht erwiesen sei, die Zweckmassigkeit
(Umsteigen von einer Droge auf die andere) bezweifelt werde und somit das
Erfordernis der Wirtschaftlichkeit der Behandlung nicht erfullt sei».>*® Das
Verwaltungsgericht des Kantons Bern hob die so begriindete Kassenverfiigung
jedoch auf, worauf die Versicherung eine Verwaltungsgerichtsbeschwerde ein-
reichte. Das Bundesgericht wies die Beschwerde ab: «Indessen umfassen die
Pflichtleistungen gemass Art. 12 ff. KUVG nicht nur Massnahmen, die der Beseiti-
gung korperlicher oder psychischer Beeintrachtigungen des Gesundheitszustan-
des dienen. Vielmehr gehoren dazu auch Vorkehren, mit welchen der Eintritt
eines drohenden Gesundheitsschadens oder die Verschlimmerung eines beste-
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henden Leidens verhindert werden soll.»» Damit war der Konflikt um die Finan-
zierung der Methadonbehandlung entschieden. Die Bestrebungen der Sozialver-
sicherungen, die Kosten der Drogenabhangigkeit an die Sozialhilfe abzuwalzen,
gingen trotzdem weiter.

Den nichsten Schritt machte die Invalidenversicherung. Mitte der
Neunzigerjahre anderte das Bundesamt fir Sozialversicherung seine Finan-
zierungspraxis. «Es besteht kein Anspruch auf berufliche Massnahmen, wenn
die Ursache der Drogensucht keine Gesundheitsstorung mitinvalidisierendem
Charakter gewesen ist und der Drogenkonsum keine Gesundheitsschadigung
mit Krankheitswert verursacht hat.»*° Nicht die Drogenabhangigkeit selbst
ist also eine Krankheit, sondern ihre Ursache oder ihre Folge muss eine Krank-
heit sein, damit die Behandlung kostenpflichtig wird. Drogenabhangigkeit
allein begriindet in dieser Sichtweise noch keine Invaliditat. Die tatsachlichen
Grunde dafur mussten in einem aufwendigen und kostspieligen Verfahren
nachgewiesen werden.

Diese Praxisanderung des Bundesamts fiir Sozialversicherung war fiir die
Institutionen der stationaren abstinenzorientierten Behandlung fatal: «Der
Erlass hatte zur Folge, dass die Einrichtungen plotzlich Arztzeugnisse beibrin-
gen mussten, um zu beweisen, dass ihre Klientinnen neben der Sucht einen
anderen <invalidisierendens Gesundheitsschaden aufwiesen.»*" Dadurch stieg
der Aufwand, wahrend die Ertrage drastisch sanken. Zahlreiche Institutionen
stellten den Betrieb ein. Um den Zusammenbruch der Drogentherapie zu ver-
hindern, sprach das Parlament zwischen 1999 und 2001 Uberbriickungskredite.
Die Buirokratie anderte sich trotzdem nicht. Erst 2019 korrigierte das Bundes-
gericht diese Praxis.2? Seither gilt Drogenabhangigkeit in der Schweizer Invali-
denversicherung wieder als das, was sie fur die WHO seit langem ist: eine psy-
chische Erkrankung.



Teil 3:

«Offene Drogenszenen», Grabenkdmpfe und
die Einfiihrung der Schadensminderung
(1985-2000)



Abb. 34: Der Kocherpark beherbergte in den friihen Neunzigerjahren die offene Drogen-
szene der Bundesstadt.
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7 Auf der Suche nach Auswegen

Christian Koller

Die mediale und politische Thematisierung des Drogenproblems erreichte
ihren Hohepunkt in der Dekade von Mitte der Achtziger- bis Mitte der
Neunzigerjahre. Der Fokus lag dabei stark auf den offenen Drogenszenen,
insbesondere Platzspitz (1986-1992) und Letten (1993-1995) in Zurich
sowie Kocherpark (1991/92) in Bern. Die Zahl der intravenos injizierenden
Drogenkonsumierenden in der Schweiz stieg von 10 000 im Jahr 1985 auf
20 000-30 000 im Jahr1988. In dieser Grossenordnung stabilisierte sie sich in
den frihen Neunzigerjahren, bevor sie aufgrund von Substitutionstherapien
(insbesondere durch Methadon) zurtickging. Die Zahl der direkt oder indirekt
durch den Konsum illegaler Drogen verursachten Todesfalle stieg von 118 im
Jahr 1985 auf205im Jahr 1988 und 420 im Jahr 1991. Bis 1995 ging die Zahl auf
360 zurlck. Die Kumulation von Problemen - zum Drogenkonsum gesellten
sich die Verbreitung von HIV und Hepatitis durch Verwendung unsauberer
Spritzen, die Beschaffungskriminalitat und -sexarbeit - fuhrte zu intensi-
ven und kontroversen politischen Debatten, aber auch zu drogenpolitischen
Lern- und Innovationsprozessen. Die Drogenpolitik war Gegenstand zahlrei-
cher Volksabstimmungen auf unterschiedlichen Staatsebenen. Gleichzeitig
wurden auf der medialen und politischen Agenda international und auch in
der Schweiz die Themen Mafia und Geldwascherei zu Dauerbrennern.

Der «Platzspitz» als politisches und mediales Dauerthema

Fluchtpunkt der Drogendiskussionen wurde gegen Ende der Achtzigerjahre
der Zurcher Platzspitzpark, wo sich die offene Drogenszene nach Jahren des
Herumwanderns ab 1986 festsetzte und kontinuierlich vergrosserte.! Zunachst
von Polizei und Politik toleriert, wurde der Platzspitz als «Needle Parks inter-
national bekannt.? Bald stammte nur noch eine Minderheit der Drogenkonsu-
mierenden aus Zurich. Menschen aus der ganzen Schweiz und daritber hinaus
kamen zum Platzspitz, wo zeitweise rund 3000 Personen pro Tag verkehrten
und bis zu 200 iibernachteten. Mit dem Wachstum der Szene einher ging eine
zunehmende Verelendung eines Teils der Konsumierenden. An Spitzentagen
musste die Sanitat bis zu 25 Wiederbelebungen vornehmen und allein 1991 star-
ben auf dem Platzspitz 21 Menschen. Anders als die «unsichtbaren» Drogen-
konsumierenden, die in integrierten Verhaltnissen mit Wohnung und Arbeit
lebten, waren viele der permanent auf dem Platzspitz Anwesenden mittel- und
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obdachlos und hielten sich mit Drogenkleinhandel, Sexarbeit oder Einbriichen
uber Wasser. Verschiedentlich entstanden am Limmatufer kleine Siedlungen
aus improvisierten Behausungen, die jeweils nach kurzer Zeit wieder abgebro-
chen wurden.

In den Medien wurde der «Platzspitz» gegen Ende der Achtzigerjahre
zunehmend zum Synonym fur «offene Drogenszene». Noch im Sommer 1987
schien es in einem ausfithrlichen Beobachtungsbericht des Ethnologen Markus
Stadler in der «Weltwoche» notig, im Lead und in einem Kasten zu erlautern,
der Platzspitzpark sei der Ort, «wo sich die Zircher Drogenszene versam-
melt».> Wenig spater erubrigten sich solche Erklarungen. Zunehmend wiesen
die Medien nun auf widersprichliche behordliche Strategien hin. So zitierte
der «Tages-Anzeiger» im April 1988 den Chef des Betaubungsmittelkommis-
sariats der Stadtpolizei Bernhard Waser und den christdemokratischen Stadt-
zurcher Gesundheitsvorstand Wolfgang Nigg mit gegensatzlichen Aussagen zu
Spritzenabgabe, Methadonprogrammen und Gassenkiichen. «Wir sind gegen
jegliche Hilfe und Unterstiitzung in der offenen Szene», liess sich jener zitie-
ren, wahrend dieser festhielt: «Der Abstinenzgedanke steht im Vordergrund,
doch wir miissen auch gegen die Verelendung der Drogensiichtigen vorge-
hen.»* Niggs fur die Polizei zustandiger Stadtratskollege Hans Frick (LdU)
setzte wenige Wochen darauf in einem Interview deutlich andere Akzente und
kiindigte ein weiterhin hartes Vorgehen gegen die Drogenszene an: « Denn mit
reiner Toleranz und Nichtstun fordern wir, man darf das sicher so krass sagen,
den staatlich tolerierten und geforderten Selbstmord.»s Die «Neue Zircher
Zeitung» taufte den polizeilichen Standpunkt «Leidensdruck-Theorie», die,
«seit es das Drogenproblem tiberhaupt gibt, zu den heiss umstrittenen Punk-
ten» gehore, ohne dazu selber Stellung zu nehmen.® Demgegenuber iibten der
«Tages-Anzeiger» und die « Wochenzeitung» zunehmend Kritik an den Einsat-
zen der Stadtpolizei.”

Im Oktober 1991 erliess der christdemokratische Bezirksstatthalter Bruno
Graf, der sich gerade im Wahlkampf um ein Nationalratsmandat befand,
eine aufsichtsrechtliche Weisung zur Schliessung des Platzspitzparks. An der
Medienkonferenz funf Tage vor den Wahlen fuhrte Graf aus, das «Hauptibels»
am Platzspitz sei «rasch zu eliminieren und die Neubildung von ahnlichen
Zentren inskunftig unverziiglich im Keim zu zerstoren». Die « Durchfithrung»
seiner Weisung sei «Sache der Gemeinde; sie wird nicht einfach und wohl
kaum ohne die Hilfe kantonaler Stellen moglich sein». Es stehe aber «mit eini-
ger Sicherheit fest, dass der Drogentourismus rasch eine wesentliche Reduk-
tion erfahren wird».2 Daraufhin rief die Stadtpolizei eine Spezialeinsatztruppe
namens «Turicum» ins Leben. Ab Mitte Januar 1992 gab es um den Hauptbahn-
hof Ziirich verstarkte Polizeikontrollen und wurde die unterirdische Einkaufs-
meile «Shop-Ville» nachts geschlossen. Am 5. Februar riegelte die Polizei den
Platzspitzpark ab, am Eingang wurden Gittertore angebracht. In den folgenden
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Abb. 35: Polizeiliche Sperrung des Kocherparks im Frithjahr 1992.

Wochen verhinderte intensive polizeiliche Patrouillentatigkeit ein erneutes
Festsetzen der Drogenszene. Am 1. April des gleichen Jahres erfolgte in Bern die
Schliessung des Kocherparks.

Lernen aus der Platzspitzkrise:
Die Entstehung der «Viersaulenstrategie» in Ziirich

Die Zurcher Politik blieb wahrend der Platzspitzkrise nicht untatig, war aber
haufig von widersprichlichen Strategien unterschiedlicher kommunaler und
kantonaler Behorden gepragt.? 1985 richtete die Stadt Ziirich eine Suchtpraven-
tionsstelle ein. Zugleich erliess der Zurcher Kantonsarzt Gonzague Kistler ein
heftig umstrittenes Verbot der Abgabe sauberen Injektionsmaterials an Drogen-
konsumierende, das sich etwas mehr als ein Jahr hielt (vgl. Kapitel 9). Ende 1987
unterzeichneten rund sechzig Ziircher Personlichkeiten eine «Drogenchartas,
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welche Hilfe fiir Siichtige, die Wahrung ihrer Menschenwiirde, die Gleichbe-
handlung von legalen und illegalen Drogen bei prophylaktischen und therapeu-
tischen Massnahmen sowie ein koordiniertes Handeln der mit der Drogenprob-
lematik befassten Institutionen forderte. Koordiniert wurden die Aktivitaten von
einem Charta-Rat unter dem Prasidium des Psychiaters Hans Kind. Die Adminis-
tration ibernahm das Zentralsekretariat der Pro Juventute.® Die Drogencharta
stiess landesweit auf Interesse, rief aber auch Widerstand hervor.

1988 wurde unter der Federfuhrung des Immunologen Peter ]. Grob das
Zurcher Interventionspilotprojekt gegen Aids (Zipp-Aids) als gemeinsames
Unternehmen des Roten Kreuzes, des Universitatsspitals, der Psychiatrischen
Universitatsklinik und der Stadt Zurich gestartet, das Hepatitisimpfungen,
ambulante medizinische Beratungen und die Spritzenabgabe umfasste. Zipp-
Aids gab auf dem Platzspitz in der Folgezeit jahrlich 1,5 bis 3,3 Millionen sterile
Spritzen ab, ferner 50 000 bis 125 000 Kondome sowie Nadeln, Alkoholtupfer
und Venensalben. Auch entstanden verschiedene, weiter unten vorzustellende
Solidaritatsstrukturen.

1988 erhob die Zurcher Stadtregierung neben «Repressions», «Praven-
tion» und «Therapie» die «Uberlebenshilfes zur vierten Saule der stidtischen
Drogenpolitik. Dieser Kurs wurde vom Stadtparlament im Sommer 1988 in
einer dreistundigen Drogendebatte mehrheitlich gestiitzt. Die beiden grossen
Parteien SP und FDP sowie kleinere Links- und Mitteparteien stellten sich im
Grundsatz hinter die Drogenpolitik der Stadtregierung, wahrend Sprecher der
Nationalen Aktion und der SVP sowie der kurz nach den Erneuerungswahlen
1990 dann zur SVP wechselnde LdU-Gemeinderat Emil Grabherr einen scharfe-
ren Kurs forderten. Bei der Einrichtung einer Hilfsinfrastruktur auf und neben
dem Platzspitzpark ging das Parlament sogar uiber die Plane der Stadtregierung
hinaus.”

Neben dieser Erweiterung des drogenpolitischen Instrumentariums mani-
festierte sich aber auch das Sankt-Florians-Prinzip. Seitens der Stadt Zirich,
insbesondere der Stadtpolizei, wurde immer wieder die «Sogwirkungy» der
offenen Drogenszene auf dem Platzspitzpark beklagt (vgl. Kapitel 8). So meinte
1988 der Leiter des Betaubungsmittelkommissariats: «Hatten wir nur mit der
Zurcher Szene zu tun, ware das Problem viel kleiner.»* Gleichzeitig gab es aus
Luzern aber Klagen, die polizeiliche Repression auf dem Platzspitz fithre zur
Abwanderung von Ziircher Drogenkonsumierenden in die Zentralschweizer
Metropole. Die freisinnige Luzerner Grossbuirgerratin Heidi Rothen schrieb
1988 in diesem Sinne einen Brief an ihren Parteikollegen, den Ziircher Stadtpra-
sidenten Thomas Wagner, und drohte in einem Interview, bei Missachtung
ihres Anliegens wiirde sie «einen VW-Bus mieten, alle Ziircher Drogeler bei uns
einsammeln und sie personlich ins Stadthaus nach Zarich bringens.*

Im Winter 1988/89 beauftragte das Stadtztircher Parlament auf Antrag von
FDP-Gemeinderat André Kuy die Stadtregierung mit der Einrichtung einer
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mobilen Arztpraxis auf dem Platzspitz. Diese nahm im Marz 1989 den Betrieb
auf. Zusatzlich platzierte das stadtische Sozialamt den «Grunen Buss» auf dem
Platzspitz, der als Kontakt- und Anlaufstelle (K&A) diente. Diese und weitere
K&A fokussierten auf Grundbedurfnisse wie Korper-, Wund- und Venenpflege,
unentgeltliche Abgabe von Essen, erste Hilfe und Abgabe sauberer Spritzen.
Zudem gaben sie Informationen iiber medizinische Fragen und Ausstiegsmaog-
lichkeiten.

Im Jahr 1989 forderte Emilie Lieberherr erstmals die arztlich verschriebene
Heroinabgabe, drang in der Stadtregierung, deren Mitglieder «wie vom Blitz
getroffeny waren, aber vorerst nicht durch.”s Bereits neun Jahre zuvor hatte die
Zurcher Kantonsregierung eine Interpellation mit derselben Zielsetzung abge-
lehnt.'¢ Eine reprasentative Umfrage unter Stimmberechtigten der Stadt Zirich
zeigte im Februar 1990 eine erstaunlich hohe Akzeptanz fir Lieberherrs For-
derung: 44 Prozent der 1006 Befragten waren mit einer kontrollierten Abgabe
von Heroin und Morphium «voll und ganzs» einverstanden, weitere 19 Prozent
befurworteten diese Massnahme «unter gewissen Bedingungens. Allerdings
zeigte sich ein klarer politischer Graben: Von den Befragten, die sich politisch
als «links» einstuften, waren 68 Prozent «voll und ganzy» fur die Heroinver-
schreibung, von denjenigen der « Mitte» hingegen nur 38 und von den «Rechts-
stehenden» 35 Prozent.”

Nachdem es bei den Ziircher Gemeindewahlen im Frithjahr 1990 zu einem
Linksrutsch gekommen war und die rot-griinen Krafte erstmals seit vier Jahr-
zehnten in Regierung und Parlament die Mehrheit gewonnen hatten, beschloss
die Stadtregierung «10 Drogenpolitische Grundsatze», in denen unter ande-
rem die arztliche Heroinverschreibung gefordert und festgehalten wurde, dass
«eine offene, iberwachte Drogenszene in der Stadt Zurich vorerst toleriert
werden muss».® Im August 1990 sprach sich aber die Ziurcher Kantonsregie-
rung in ihrer Antwort auf eine Anfrage von Liliane Waldner, SP-Kantonsratin
und personliche Mitarbeiterin Emilie Lieberherrs im Stadtzurcher Sozialamt,
gegen die Heroinverschreibung aus.® Im Dezember 1991 hiess das Ziircher
Stadtparlament wiederum ein Postulat fiir einen Versuch arztlich kontrollier-
ter Abgabe harter Drogen mit grosser Mehrheit gut. Ausser der Linken votierte
auch eine Mehrheit der biirgerlichen Parlamentsmitglieder dafiir.>°

Bereits im Mai 1990 hatte das Stadtparlament ein Pilotprojekt mit drei Fixer-
raumen beschlossen, das zunachst von der Linken sowie der FDP, die schon im
Vorjahrinihrem stadtischen Drogenleitbild ausdriicklich die Einrichtung eines
Fixerraums gefordert hatte, und der CVP getragen wurde. Heftige Opposition
kam seitens der SVP sowie des Vereins zur Forderung der Psychologischen
Menschenkenntnis (VPM). Erfahrungen mit Fixerraumen waren zuvor bereits
in Bern und Basel gesammelt worden. Im Verlauf des Abstimmungskampfs
wechselten FDP und CVP ins Neinlager. Der ehemalige FDP-Fraktionsprasident
Urs Lauffer ordnete diesen voriibergehenden Schwenker ein Vierteljahrhun-
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dert spater als parteipolitisches Manover ein: «1990 war ein ganz schwieriges
Jahr fur die FDP. Wir haben das Stadtprasidium verloren, ich selber wurde aus
dem Gemeinderat abgewahlt und da hat man vorubergehend versucht, eine
harte Linie zu fahren, als Korrektur zum Wahlergebnis.»* Einige Wochen
vor der Abstimmung wandten sich zwei Personalverbande der Stadtpolizei an
einer Pressekonferenz offen gegen das Platzspitz-Einsatzkonzept des sozialde-
mokratischen Polizeivorstands Robert Neukomm. In der Abstimmung Anfang
Dezember 1990 hiessen die Stimmberechtigten mit 54,4 Prozent eine - von der
SVP als «Komfort-Verbesserung der offenen Drogenszene» bekampfte* - Vor-
lage tuber Sozialhilfe an Suchtmittelabhangige gut, lehnten aber das Pilotpro-
jekt Fixerraume mit 62,3 Prozent Neinstimmen ab.

Nach der Schliessung des Platzspitzparks nahm das Stadtparlament im Mai
1992 ein Postulat an, das die Einrichtung abgetrennter Fixerraume an beste-
henden K&A-Standorten forderte. Das Sozialamt startete einen halbjahrigen
Versuchsbetrieb mit Fixerraumen in drei K&A sowie einem weiteren unter der
privaten Tragerschaft von Pfarrer Ernst Sieber. Die SVP reichte daraufhin - wie
schon 1990 im Abstimmungskampf angedroht - Anzeige gegen das Stadtpar-
lament und die Drogendelegation der Stadtregierung ein. Erstinstanzlich war
sie damit beim Bezirksrat erfolgreich, unterlag aber in den weiteren Instanzen
vom Regierungsrat bis zum Bundesgericht, das die Beschwerde im Juli 1994
ablehnte. Damit konnte der Versuchsbetrieb weitergefihrt werden. Auch in
anderen Gemeinden war die Einrichtung von Fixerraumen umstritten. Wah-
rend das Stimmvolk in Schaffhausen 1994 eine entsprechende Vorlage gut-
hiess, scheiterten ahnliche Projekte in St. Gallen (1991), Wil (1996) und Chur
(1997) an der Urne.>*

Im Windschatten der grossen offentlichen Beachtung von Zurichs Drogen-
problemen entwickelte die Berner Drogenpolitik frihzeitig neue Ansatze.
Seit 1986 existierte in der Stadt Bern stets ein legaler Fixerraum. Ab Mitte der
Achtzigerjahre stand der Kanton Bern auch beztiglich der Methadonabgabe an
der Spitze. 1993 nahmen bereits 1600 Personen an Methadonprogrammen teil.
Im September 1988 schlug die Berner Kantonsregierung dem Bundesrat eine
Revision des Betaubungsmittelgesetzes vor, die Cannabisprodukte legalisieren
sowie den Drogenkonsum entkriminalisieren sollte.* Im Mai 1994 fihrte die
Frauenstrafanstalt Hindelbank als erstes Gefangnis ein Spritzenabgabepro-
gramm ein. Und bereits im Marz 1992 schickte der Kanton Bern als erster ein
Drogenabgabegesuch ans Bundesamt fiir Gesundheit. Im Dezember des Jahres
lancierte zudem der Regierungsrat des Kantons Solothurn eine Standesinitia-
tive fur die Legalisierung des Drogenkonsums und die Einrichtung eines staat-
lichen Betaubungsmittelmonopols.””



165

Abb. 36: Fixerraum «Bienenhisli»
in St. Gallen, 1990.

Abb. 37: Hausordnung des Luzer-
ner Fixerraums, 1992.




Abb. 38: Fixerraum in Bern, undatiert.

Abb. 39: Standaktion gegen die Liberalisierung der Drogenpolitik 1993 in Bern.
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Der drogenpolitische Spielraum der von offenen Drogenszenen besonders
betroffenen Stadte und Kantone blieb durch den Rahmen des tibergeordne-
ten Bundesrechts eingeschrankt. Die Bundespolitik erwies sich dabei lange
Zeit als eher trage. Bereits 1984-1986 fithrten die Subkommission Drogen und
das BAG unter Justiz- und Polizeibehorden, Kantonen, sozialen Institutionen
und Drogenfachleuten eine Umfrage zu einer Revision des Betaubungsmit-
telgesetzes durch. Dabei forderten viele der Befragten eine Entkriminalisie-
rung des Drogenkonsums und eine Differenzierung zwischen den verschie-
denen Drogen.?® Als 1989 der Arzt und Berner LdU-Nationalrat Paul Gunter
in einer Motion die arztlich kontrollierte Heroinabgabe forderte, antwortete
der Bundesrat ausweichend.® Im selben Jahr erklarte der Bericht «Aspekte
der Drogensituation und Drogenpolitik in der Schweizy» der Subkommission
Drogen die Politik der Repression gegen Konsumierende fiir gescheitert und
mahnte eine Verstarkung der Pravention und Hilfe sowie der Bekampfung des
organisierten Verbrechens an.:°

Gestutzt auf diese Empfehlungen und aufgrund des Drucks seitens einzel-
ner Kantone und Stadte beschloss der Bundesrat im Februar 1991 ein «Mass-
nahmenpaket Drogens, das die drogenpolitische Strategie neu ahnlich wie die
StadtZiirich auf vier Elemente stiitzte: Pravention, Therapie, Schadenverminde-
rung und Repression sowie Kontrolle. Zugleich lehnte er aber eine Revision des
Betaubungsmittelgesetzes ab. Im Oktober 1991 fand die erste nationale Drogen-
konferenz statt, an welcher unter dem Vorsitz des fiir die Gesundheitspolitik
zustandigen christdemokratischen Innenministers Flavio Cotti Mitglieder
der Kantonsregierungen, Vertreter interkantonaler Gremien und des Stadte-
verbandes sowie Beamte der eidgenossischen Departemente des Innern, des
Aussern und von Justiz und Polizei das Massnahmenpaket diskutierten. Die
Konferenz vermochte die drogenpolitischen Differenzen, die etwa zwischen
Deutschschweiz und Romandie herrschten, nicht zu iberwinden. Als Resultat
schaute lediglich ein unverbindliches Bekenntnis zu verstarkter Zusammen-
arbeit heraus.

Im folgenden Jahr beschloss der Bundesrat die «Verordnung iiber die Forde-
rung der wissenschaftlichen Begleitforschung zur Drogenpravention und zur
Verbesserung der Lebensbedingungen Drogenabhangiger» (PROVE-Verord-
nung), welche versuchsweise die arztliche Verschreibung von Heroin ermog-
lichte. Flavio Cotti hatte sich lange gegen diesen Schritt gestraubt.3 In einer
Vernehmlassung im Frithjahr 1992 hatten sich aber mit Ausnahme der SVP alle
Regierungsparteien fur die Heroinabgabe ausgesprochen.’? Eine Meinungsum-
frage zeigte in der Bevolkerung einen klaren Rostigraben: Wahrend 70 Prozent
der Deutschschweizer:innen die Heroinabgabe befiirworteten, lehnten sie 51
Prozent der Romands ab.3
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Im April 1993 wechselte die Leitung des Innenministeriums zur Sozialde-
mokratin Ruth Dreifuss, die einen anderen drogenpolitischen Kurs vertrat als
ihr Vorganger. Im September 1994 bezeichnete das Dokument «Haltung des
Bundesrates zu den aktuellen Drogenproblemen» die Viersaulenstrategie aus-
drticklich als Grundlage der Drogenpolitik. Noch Jahre danach wurde diese
Strategie in der Presse der Romandie aber teilweise als «la pratique zurichoises»
bezeichnet* An der von Ruth Dreifuss einberufenen und medial breit beachte-
ten zweiten nationalen Drogenkonferenz im Februar 1995 nahmen Delegierte
aller Kantone, grosseren Stadte, Parteien, interessierter Institutionen und
Gruppierungen sowie Fachpersonen und Direktbetroffene teil 3s

Die drogenpolitischen Haltungen waren zu diesem Zeitpunkt sowohl in
der Bevolkerung als auch zwischen den einzelnen Kantonsregierungen sehr
heterogen.3* In der Bevolkerung sprach sich laut Meinungsumfragen der Jahre
1991-1994 eine Mehrheit von tber 80 Prozent gegen eine Tolerierung des Kon-
sums oder gar die vollige Freigabe harter Drogen aus. Fast die Halfte bejahte aber
die arztlich kontrollierte Abgabe von Drogen und uiber 80 Prozent begriissten
Hilfsmassnahmen wie die Spritzenabgabe. 60 Prozent lehnten Zwangsentwoh-
nungen und 90 Prozent eine generelle Bestrafung des Konsums ab. Bei den Kan-
tonen zeigte eine Befragung im Frithjahr 1993, dass zehn Regierungen (Aargau,
Appenzell Innerrhoden, Basel-Landschaft, Jura, Neuenburg, St. Gallen, Thurgau,
Tessin, Wallis, Waadt) die polizeiliche Unterdrickung jeglichen Drogenkon-
sums ausdruicklich begrussten. Elf Deutschschweizer Kantone sowie der Kanton
Genf sahen in der Repression jeglichen Drogenkonsums dagegen keine Priori-
tat. Zwolf Deutschschweizer Kantone befiirworteten eine «liberale Anderung»
des Betaubungsmittelgesetzes, darunter auch zahlreiche kleinere und tendenzi-
ell konservative Kantone der Ost- und Zentralschweiz. Hingegen unterstutzte
kein einziger Kanton der lateinischen Schweiz diese Forderung.

Der internationale Drogenhandel als Bedrohungswahrnehmung
der spiten Achtzigerjahre

Parallel zu diesen Debatten intensivierte sich die internationale und schwei-
zerische Diskussion uber das organisierte Verbrechen, den illegalen Drogen-
handel und die damit verbundene Geldwascherei® Das kolumbianische
«Medellin-Kartell» beispielsweise war auch in den Schweizer Medien ein
regelmassiges Thema, ebenso Manuel Noriega, der 1989 durch eine amerika-
nische Invasion gesturzte, tief in den Drogenhandel verstrickte Machthaber
Panamas. Der vom US-Prasidenten Richard Nixon 1971 proklamierte «war on
drugs», der sich in den Achtzigerjahren zunehmend ausweitete und zu mili-
tarischen Operationen im Ausland fihrte - und, wie die «Iran-Contra-Affares
unter der Prasidentschaft Ronald Reagans zeigte, auch zur Verwicklung ame-
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rikanischer Behorden in den internationalen Drogenschmuggel -, wurde in
den europaischen Medien beachtet und durchaus auch kritisch kommentiert.3®
Es ist denn auch kein Zufall, dass die James-Bond-Serie von EON Productions
bei beiden in der zweiten Halfte der Achtzigerjahre produzierten Filmen, «The
Living Daylights» (1987) und «Licence to Kill» (1989), das Thema Drogenhan-
del aufgriff, das zuvor erst einmal, in «Live and Let Diey» (1973), im Zentrum
eines 007-Films gestanden und seither keine Rolle mehr gespielt hatte.

Argumente neoklassischer Okonom:innen, die wie der amerikanische
Nobelpreistrager Milton Friedman die hohen Kosten und geringen Erfolge
des «war on drugs» kritisierten und stattdessen zur wirtschaftlichen Zerschla-
gung des organisierten Verbrechens die Freigabe der Drogen auf der Basis
eines geringfligig regulierten Marktes forderten, wurden auch in europaischen
Medien vermehrt beachtet,’* ohne sich aber auf politischer Ebene durchzuset-
zen. In der Schweiz waren es etwa die Volkswirtschaftler Werner Pommerehne
und Henner Kleinewefers, die sich ab 1980 mit 6konomischen Argumenten fur
einen legalen Drogenmarkt aussprachen.*® In der angesichts des Zusammen-
bruchs des Ostblocks herrschenden Markteuphorie um 1990 brachte die For-
derung, den fiir das organisierte Verbrechen hochprofitablen Drogenschwarz-
markt durch Liberalisierung auszutrocknen, marktwirtschaftlich orientierte
Politiker des rechtsburgerlichen Spektrums in einen gewissen Erklarungsnot-
stand. Walter Frey, Prasident der SVP der Stadt Zurich, meinte 1993 in einem
Interview, die «Idee an sich» sei «bestechend, aber undurchfithrbar und auch
aus moralischen und gesundheitspolitischen Grinden abzulehnen» .#

Der internationale Drogenhandel gelangte in der Schweiz Ende der
Achtzigerjahre an die Spitze der medialen und politischen Agenda. Ausloser
war 1988 der skandalbehaftete Ruicktritt der freisinnigen Bundesratin Elisa-
beth Kopp, deren Ehemann Hans W. Kopp als Verwaltungsrat der libanesischen
Shakarchi Trading AG fungiert hatte, gegen die die Bundesanwaltschaft wegen
Geldwaschereiverdacht ermittelte.*? Der mediale Wirbel um die scheinbar bis
in hochste Regierungsstellen reichende «Libanon Connection» sowie Buch-
publikationen wie Jean Zieglers «Die Schweiz wascht weisser»* erweckten den
Eindruck eines von der Drogenmafia unterwanderten Staates. Im Januar 1989
setzte das Parlament eine Untersuchungskommission unter dem Prasidium
des Sozialdemokraten Moritz Leuenberger ein, die die Amtsfithrung Elisabeth
Kopps im Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartement sowie der Bundes-
anwaltschaft analysieren sollte, ebenso das Vorgehen der Behorden bei der
Bekampfung von Geldwascherei und Drogenhandel. Auch sollte sie eventuell
festgestellte institutionelle Mangel darlegen.

Der im November 1989 vorgelegte Untersuchungsbericht wies zwar darauf
hin, dass in der Schweiz die Problematik des organisierten Verbrechens erst
spat erkannt worden sei und immer noch keine spezielle Strafnorm fiir Geld-
wascherei bestehe, gab punkto des Verdachts der Unterwanderung schweize-
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rischer Behorden durch das organisierte Verbrechen aber Entwarnung. Diese
Passagen des Berichts verblassten indessen neben dem Kapitel zur politischen
Polizei, das die weitreichenden Bespitzelungsaktivitaten gegenuber Hundert-
tausenden von Burger:innen und Organisationen darlegte und den sogenann-
ten Fichenskandal ausloste.#4 1990 gelangte dann ein Geldwaschereiartikel ins
Strafgesetzbuch und 1997 wurde ein Geldwaschereigesetz erlassen.

Auch die Diskussion itber Drogenprobleme im eigenen Land ging weiter. Die
Schliessung von Platzspitz und Kocherpark bedeutete nicht das Ende offener
Drogenszenen. In Zurich war die Raumung vielen bereits vorgangig bekannt
und ein Teil des Handels hatte bereits Anfang Februar 1992 alternative Stand-
orte bezogen. Nachdem die Szene sich eine Zeitlang an verschiedenen Orten
im Stadtkreis 5 aufgehalten hatte und immer wieder polizeilich vertrieben
worden war, sammelte sie sich ab 1993 auf dem stillgelegten Bahnhof Letten,
wo rasch ein neuer «Needle Parks entstand, der im ersten Jahr von taglich 800
Drogenkonsumierenden und 300 Handler:innen frequentiert wurde.* Im fol-
genden Jahr hielten sich taglich bis zu 2000 Drogenkonsumierende am Letten
auf. Zugleich nahm die Gewalt rasant zu. In den Medien war etwa von «Dro-
genkriegy die Rede** und wurde die Befirchtung laut, der erste tote Polizist sei
«nur noch eine Frage der Zeit».*” Dadurch verschob sich in der 6ffentlichen Dis-
kussion tiber den Drogenhandel der Fokus vom internationalen organisierten
Verbrechen und der Geldwascherei auf die «Dealer» vor Ort. Die polizeiliche
Schliessung des Lettenareals am 15. Februar 1995 war dann viel starker in pra-
ventive, aber auch repressive Begleitmassnahmen eingebettet als diejenige des
Platzspitzes. Dazu gehorte einerseits der Betrieb von Fixerraumen, andererseits
vermehrte Zwangspsychiatrisierungen mittels fursorgerischer Freiheitsent-
ziehung (FFE) und die im September 1993 einsetzende forcierte Riickfithrung
kantons- und gemeindefremder Drogenkonsumierender.+®

Die von den Medien stets betonte auslandische Herkunft der «Dealer»
rund um den Letten begunstigte eine Verknupfung der Drogen- mit der Aus-
lander:innen- und Asylpolitik (vgl. Kapitel 8). SVP-Gemeinderat Emil Grabherr
etwa schrieb im Februar 1993: «Die Drogenmafia, gut organisierte Asylanten-
gruppen, spielen Katz und Maus mit unserem Rechtsmittelstaat und tanzen
auf dem Toleranzparkett unserer Demokratie einen bedenklichen Kriminal-
tango.»*? Anderthalb Jahre spater doppelte sein Parteikollege Ulrich Schlier
nach: «Schwer bewaffnete Dealer-Gruppen aus dem Libanon, aus Nigeria, aus
Pakistan, aus Kosovo versammeln sich dort in aller Offentlichkeit, bestimmen
ihr nachstes Opfer und wahlen den Stichtigen aus, der in ihrem Auftrag die
todliche Abrechnung zu vollstrecken hat - und die Polizei darf die Leichen ein-



Selbstjustiz gegen die offene Drogenszene

«Ein Quartier rustet auf» - unter dieser
Schlagzeile berichtete der «Sonntags-
blicky» im Sommer 1994 uber die Selbst-
bewaffnung von Anwohner:innen und
Gewerbetreibenden im Umbkreis der Zr-
cher «Drogenholles» mit Pistolen, Schrot-
flinten, Baseballschlagern und Hand-
schellen

Die offenen Drogenszenen fithrten ver-
schiedentlich zu Anfechtungen des staat-
lichen Gewaltmonopols. Im Umkreis
der Szene am Letten und der nach deren
Auflosung erfolgenden Verlagerung des
Drogenhandels in umliegende Quartie-
re, aber auch in Basel und Bern wurden
Rufe nach Burgerwehren laut? Fur die
Boulevardpresse war dies ein gefundenes
Fressen.?

Auf dem Hohepunkt der Platzspitzkrise
formierte sich 1991 die Aktion betroffe-
ner Anrainer (ABA).* Treibende Kraft der
von der «Neuen Zurcher Zeitungy als
«biirgerwehrahnlich»® charakterisierten
Organisation war der Kusnachter An-
walt Jorg M. Frey. Die ABA kritisierte die
Zurcher Stadtregierung in Publikationen
und Eingaben harsch, forderte wieder-
holt den Rucktritt der fiir die Drogenpo-
litik zustandigen Stadtrat:innen, richtete
«Ultimaten» an die Behorden, reichte
Aufsichtsbeschwerden ein, organisierte

1 Sonntagsblick, 4.9.1994.

2 Basler Zeitung, 20.3.1996; Bund, 21. 6.1996.

3 Blick, 6.9.1994,19.10.1994; Schweizer Illust-
rierte, 12. 9.1994; Sonntagsblick, 6.10.1996.

4 SozArch, Ar 201.58, Aktion betroffener Anrainer,
ABA.

5 NZZ,19.10.1994.

rund um den Letten eigene uniformierte
Sicherheitspatrouillen («Operation Fix
Outy) und drohte mit der eigenstandi-
gen Auflosung der offenen Drogenszene
(«Operation Drug-Out»). Besonders ins
Visier nahm sie Emilie Lieberherr, die
wegen ihrer «hirnverbrannten Idee»
der medizinisch indizierten Heroinver-
schreibung als «Promotorin der Zur-
cher Heroin-Lobby» tituliert wurde, die
sich «nach dem Motto eines verriickten
Huhns» gebarde.®

Die Raumung des Lettenareals unter Um-
gehung der Behorden, fiir die ein detail-
lierter Operationsplan erarbeitet wurde,
war in den Augen der ABA «eine denkbar
einfache Sache. Ein Zaunfabrikant liefert
die erforderlichen Materialien, schliesst
diese Lucken, und zu ist die Kloake.»
Allerdings sei klar, «dass die Schliessung
des Letten die zweitbeste Losung ist,
denn schlagt man auf einen frischen Kuh-
fladen, so spritzt ess».”

Nach Angaben des «Blicks» verfugte die
ABA fiir diese Operation iiber Mittel von
einer halben Million Franken aus Spen-
dengeldern.® Verschiedene Quartierorga-
nisationen distanzierten sich ausdriick-
lich von solchen Planen.?

Christian Koller

6 ABA Nachrichten, Februar 1992, Oktober 1992,
Februar 1994.

7 ABA Nachrichten, Dezember 1994.

Blick, 18.10.1994.

9 Luzerner Neuste Nachrichten, 3.11.1994.

[}
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® Die Behorden von Kanton und Stadt Ziirich dulden
ab Dienstag, 14. Februar 1995, 00.00 Uhr,

weder hier noch anderswo offene Drogenszenen.

@ Die Polizei ist beauftragt, den Letten zu raumen
und neue Szenen sofort aufzulosen.

® Drogenabhédngige konnen sich in bezug auf
Hilfsangebote direkt an die zustandigen Institu-
tionen ihrer Wohngemeinde wenden.

Kantons- und Stadtpolizei Ziirich

Abb. 40: Polizeiliche Sperrung des Lettenareals im Februar 1995.

sammeln.»s° Aber auch aus der politischen Mitte wurden auslanderrechtliche
Massnahmen in der Bekampfung des Drogenhandels angeregt. Die Zircher
Standeratin Monika Weber vom LdU forderte 1993 eine «knallharte Gangart
gegen kriminelle Asylbewerber».s' Vor dem Hintergrund dieser Diskussionen
verabschiedeten die eidgendssischen Rate im Frihjahr 1994 das in den Medien
haufig als «Lex Letten» bezeichnete «Bundesgesetz iber Zwangsmassnahmen
im Auslanderrecht», das die Anordnung von Sperrzonen und eine monatelange
Ausschaffungshaft fiir Auslander:innen ohne Bleiberecht vorsah. Sowohl in
der bundesratlichen Botschaft vom Dezember 1993 als auch im Gesetz selber
wurden die Massnahmen als Instrument gegen den Drogenhandel bezeich-
net.5> Nach einem Referendum von links wurde das Gesetz im Dezember 1994
von 72,9 Prozent der Stimmenden gutgeheissen.
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Drogenpolitische Programme der Parteien und Modell des
«dritten Weges»

Die Drogenpolitik avancierte nun zunehmend zu einem heftig umstrittenen
Politikfeld.s* 1995 veroffentlichte der Jurist Gustav Hug-Beeli ein «Handbuch
der Drogenpolitiky, das tiber 700 Seiten umfasste.s* Die Parteien auf Bundes-
ebene sowie in den besonders betroffenen Kantonen und Stadten erarbeiteten
eine Vielzahl von Drogenkonzepten, die teilweise durch spezialisierte Tagun-
gen vorbereitetund an Parteitagen diskutiert wurden.’s Neben dem Ringen um
valable Handlungsvarianten, das auch vielfaltige Lernprozesse sichtbar werden
liess, diente das Drogenthema der Austragung weltanschaulicher Konflikte
sowie teilweise der parteipolitischen Profilierung. Die «Schweizer Woches
kritisierte 1994 solche Tendenzen mit der Schlagzeile «Politiker profilieren
sich mit dem Elend».s¢ Der «Tages-Anzeiger» bezeichnete zur selben Zeit die
Drogenpolitik der SVP als «populistischen Alleingang» und «durchsichtigen
Profilierungsversuch»: «Das Drogenthema ist zu ernst, um standig als Wahl-
kampfthema missbraucht zu werden.»*

Zwischen den Extrempositionen der volligen Freigabe von Drogenproduk-
tion, -handel und -konsum (was von keiner Partei gefordert wurde) einerseits
und einer rein repressiven und prohibitiven Drogenpolitik andererseits entwi-
ckelte sich eine Vielzahl von Positionierungen im Parallelogramm von Repres-
sion, Pravention, Schadensminderung und Therapie.’® Bereits 1982 hatte die
FDP der Stadt Ziirich eine Drogentagung durchgefithrt, an der sich200 Personen
beteiligten und unter anderem Vor- und Nachteile der Cannabisfreigabe dis-
kutierten.s* Im Mai 1988 empfahl die Drogenkommission der FDP Basel-Stadt
die medizinisch indizierte Verschreibung harter Drogen und die Freigabe der
Cannabisprodukte. Der Delegiertenrat der FDP Schweiz beschloss im August
1995 ein «Positionspapier», das sich fur Straffreiheit des «privaten Konsumss
von Drogen aussprach, hingegen Produktion und Handel sowie «offentlichen
Drogenkonsumy» weiterhin strafrechtlich verfolgen und offene Drogenszenen
nicht dulden wollte.

Im Oktober 1992 verabschiedete ein Parteitag die «SP-Thesen fur eineandere
Drogenpolitik der Schweiz, welche die Entkriminalisierung des Drogenkon-
sums und die Freigabe des Cannabis forderten, ebenso die arztliche Heroinver-
schreibung sowie die Konzentration der Polizeitatigkeit auf die Bekampfung
der organisierten Kriminalitit und Geldwascherei. Das Papier «Wege aus der
Sackgasse» der Griilnen von 1994 sprach sich kurzfristig fur die medizinisch
indizierte Drogenverschreibung, mittelfristig fur die Freigabe von Konsum
und Handel weicher Drogen und die Straffreiheit des Konsums harter Drogen
und langfristig fiir einen legalen Drogenmarkt mit Bundesmonopol aus.

Die 1991 beschlossenen «Leitlinien der EVP zur Drogenpolitiks» diagnosti-
zierten als Griinde des Drogenproblems «unsere oberste Maxime von Leistung
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und Konsum, welche Schwachen nicht gerecht wird und sie durch das soziale
Netz fallen lasst. Dazu kommt die zunehmende Verunsicherung in der Erzie-
hung, die mangelnde Geborgenheit von Kindern und Jugendlichen und der
Zerfall von Familienstrukturen, welche es zunehmend schwieriger machen,
ein gesundes Lebensfundament zu legen. Die Zunahme des Drogenkonsums
ist ebenfalls bedingt im heute allgemein gangigen suchtunterstiitzenden
System und dem Verhalten in der Uberlebenshilfe, welches wir Drogenkranken
entgegenbringen. Falschlicherweise stiitzen und decken wir Suchtverhalten,
statt dass wir Eigenverantwortung fur die Lebensgestaltung zurtickgeben.s»
Als Konsequenz lehnte die EVP arztlich verschriebene Opiatabgabe und Fixer-
raume ab. Die vom Parteivorstand der CVP 1993 verabschiedeten «Christlich-
demokratischen Thesen zur Drogenpolitiks setzten auf Pravention, Therapie,
Resozialisation, Milde bei Strafverfolgung des Konsums sowie Verstarkung der
Bekampfung des organisierten Verbrechens.

Ab Herbst 1993 fanden auf eidgenossischer Ebene regelmassige drogen-
politische Gesprache zwischen FDP und SP statt, denen sich in einer zwei-
ten Phase auch die CVP anschloss.® Im Marz 1994 organisierte das Sozialamt
der Stadt Ziirich einen Besuch von FDP-Prasident Franz Steinegger in Zurich,
der zusammen mit dem Praventivmediziner Felix Gutzwiller und einem
«Blick»-Journalisten die offene Drogenszene am Letten und das Heroinabgabe-
projekt «Lifelines» besichtigte und in der Folge die kontrollierte Heroinabgabe
aktiv unterstutzte.® Aus der vom «Blicky» als «Drogenfrieden von FDP und
SP»*2 bezeichneten Zusammenarbeit ging das im Juli 1994 vorgestellte Modell
eines «dritten Weges»® hervor, das neben einer Verstarkung der Pravention
die medizinisch indizierte Heroinabgabe, eine wirksamere Bekampfung der
Grosskriminalitat sowie eine koharente Drogenpolitik in der ganzen Schweiz
forderte. FDP und SP sprachen sich auch fiir die Straflosigkeit des Konsums aus,
wahrend die CVP eine weitergehende Anwendung des Opportunitatsprinzips
bevorzugte.

Opposition gegen den sich abzeichnenden Wandel in der Drogenpoli-
tik kam von der SVP, deren Zircher Fligel zunehmend tonangebend wurde.
Sowohl die von den anderen burgerlichen Bundesratsparteien abweichende
drogenpolitische Haltung der SVP als auch das grosse Gewicht, das die Partei
nun diesem Thema beimass, waren neu. Bei der Betaubungsmittelgesetzrevi-
sion der Siebzigerjahre hatte SVP-Kommissionssprecher Walter Degen in der
Eintretensdebatte sein Votum kurz gehalten «in der Meinung, dass sehr viel
gesprochen worden sei», und ausdricklich die «ausgezeichneten Referates
der Kommissionsmitglieder aus den anderen Parteien gelobt.®* 1981 sprach
sich die Delegiertenversammlung der SVP Schweiz daftir aus, den Kampf gegen
den Drogenhandel zu verstarken, den Konsum weicher Drogen aber nur noch
als Ubertretung zu ahnden.®s 1987 verlangte die Junge SVP die Legalisierung
von Haschisch und die Heroinabgabe an Schwerststichtige und ein Jahr darauf
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raumte der Pressedienst der SVP ein, eventuell konnte Straffreiheit des Drogen-
konsums den Ausweg aus der Sackgasse bedeuten.®¢

Von 1989 bis 1991 thematisierte die Ziircher SVP dann in einer Inseraten-
kampagne intensiv den Platzspitz und die Kleinkriminalitat im Umfeld der
Drogenszene und forderte eine strikte «law and order»-Politik. Im Okto-
ber 1990 erschien die erste Auflage des «Drogenkonzepts der SVP der Stadt
Zurichy. Es kritisierte die Uberlebenshilfe als «Weg des geringsten Widerstan-
des» und forderte den Ausbau der Therapieangebote (inklusive «Zwangsent-
zugy), «konsequenten Kampf gegen Drogenhandel» und die Auflésung aller
offenen Drogenszenen. Als drogenpolitischer Fachmann der Zircher SVP profi-
lierte sich der Jurist Christian Huber, Oberrichter und Mitglied der Eidgenossi-
schen Betaubungsmittelkommission und ab 1999 dann Regierungsrat. Huber
hatte 1973 mit einer Arbeit zum Drogenrecht doktoriert und wandte sich 1992
in seiner Schrift «Irrwege und Ausweges» vehement gegen jegliche Liberalisie-
rung, deren Befiirworter er als «Heroinlobbys abqualifizierte.” Als vorbildlich
bezeichnete er die in seinen Augen «koharente» Drogenpolitik des Kantons
Waadt mit ihrer Repression gegen offene Drogenszenen und Ablehnung von
Fixerraumen.

Das «Drogenkonzepty der gesamtschweizerischen SVP von 1995 war
in seiner Stossrichtung ahnlich wie das zurcherische, im Ton hingegen
konzilianter. Es regte an, mit einer Revision des Betaubungsmittelgesetzes
abzuwarten, bis «ein gesellschaftspolitischer Konsens tiber die Grundfragen
einer kinftigen Drogenpolitik gefunden» sei und «eine grundsatzliche Ent-
scheidung des Volkes (Liberalisierung/Repression) fir die kuinftige Tendenz
der Drogenpolitiks vorliege. Tatsachlich sollte sich zwei Jahre spater beim
Fassen der Parolen zur Volksinitiative «Jugend ohne Drogen zeigen, dass die
Meinungen auch zwischen den SVP-Kantonalparteien gespalten waren.

Kampf gegen den drogenpolitischen Wandel

Aufeiner ahnlichen drogenpolitischen Linie wie die Zurcher SVP politisierten die
kleineren rechtsburgerlichen und rechtspopulistischen Parteien sowie ein Teil
der Westschweizer Burgerlichen. In den eidgenossischen Raten formierten sich
diese Krafte ab 1992 in der von der Berner Rechtsfreisinnigen Geneviéve Aubry
gegrindeten Parlamentarischen Gruppe Drogenpolitik, die Mitte der Neunziger-
jahre etwa 70 Personen umfasste, vor allem aus SVP, der Liberalen Partei, der Frei-
heitspartei, der Lega dei Ticinesi und den Schweizer Demokraten. Auch der Frei-
sinn der lateinischen Schweiz und die CVP stellten einige Mitglieder.®®

Daneben stemmte sich eine Reihe von Einzelpersonen und Organisatio-
nen gegen eine Liberalisierung der Drogenpolitik. Dazu zahlte Walter Fisch-
bacher, Spezialarzt fir innere Medizin in St. Gallen. Der ehemalige Chefarzt
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des St. Galler Burgerspitals prasidierte 1993 das Referendumskomitee gegen
die Antirassismus-Strafnorm, aufgrund deren er dann 1997 wegen eines anti-
semitischen Aufrufs verurteilt werden sollte. Zuvor war er 1994 aus der FDP
ausgetreten, um einem Ausschluss zuvorzukommen. Bei einem Vortrag Emilie
Lieberherrs vor St. Galler Arzten beschimpfte Fischbacher die Referentin als
«Killerin».® Seines Erachtens war die Liberalisierung der Drogenpolitik ein
Vehikel «links-extremer Gesellschaftszerstorungs». Nach dem Zusammenbruch
der Sowjetunion hatten die «links-extremen revolutionaren Aktivitaten in der
Schweiz und in Europa zugenommen»: «Frau Emilie Lieberherr, Zurcher Stadt-
ratin, spinnt ein ganzes Netz linker und linksextremer Verbindungen im In-
und Ausland.» In der Schweiz unterhielten «die Linken» gemass Fischbacher
«fur die von ihnen gewtinschte Drogensubkultur ein grosses Netz von weiteren
Beziehungen und Aktivgruppen. Dazu gehoren die Griinen, die ARUD (Arbeits-
gruppe fur risikoarmen Umgang mit Drogen, Ziirich), die Elternvereinigung
drogenabhangiger Jugendlicher (EVDAJ, Ziirich), der Verein Schweizer Drogen-
fachleute (VSD), der Verein gegen gesellschaftliche Gleichgultigkeit (VGGG);
dazu kommen Junkie-Bunde (Fixer-Vereine), AIDS-Hilfe, HOMO-Gruppen
und weitere Randgruppen.» Als besonders gefahrlich schatzte Fischbacher
die «gesellschaftsverandernde, revolutionare Sozialarbeiterschaft» ein. Den
monetaristischen Okonomen Milton Friedman, normalerweise ein Feindbild
der Linken, bezeichnete Fischbacher wegen dessen antiprohibitionistischer
Haltung als «links-liberal-fundamentalistischen Wirtschaftsfachmann».”

Der Stanser Arzt, Verwaltungsrichter und ehemalige CVP-Landrat Theodor
Christ forderte 1994 in einem an Kantons- und Gemeindebehorden in Nid-
walden sowie das Eidgendssische Militardepartement verschickten Papier die
Internierung aller Drogenkonsumierenden in Barackenlagern der Armee, da
«die bisherige Drogenpolitik der linken Fachleute versagt» habe. Den «Hoff-
nungslosen» sollten in einem «militarisch streng bewachten Lager Drogen in
steigender Dosierung wunschgemass abgegeben werden», wahrend die «noch
Heilbaren» in von WK-Truppen bewachten Arbeitslagern ohne Ersatzdrogen
einem Zwangsentzug zu unterwerfen seien. Zur Bekampfung der Drogenmafia
forderte Christ die Wiedereinfuhrung der Todesstrafe.” Ende 1994 forderte ein
im Kettenbriefprinzip verbreitetes Flugblatt einer anonymen «Aktion Saubere
Schweiz gar zu einem «Dealerschiessen am Lettenstegs auf.”?

Auch die Zeitschrift «Schweizerzeit» des Zurcher Politikers und Redaktors
Ulrich Schliier, in den Siebzigerjahren Sekretar der «Republikanischen Bewe-
gung» und ab 1995 SVP-Nationalrat, thematisierte die Drogenproblematik inten-
siv. Zur Zeit der Drogenszene am Letten schrieb Schluer etwa von einer anna-
hernden «Komplizenschafty» der Zurcher Behorden «mit den Dealern - beide
verfolgen das Ziel, das geltende Recht zu unterlaufeny, und warf die Frage auf,
«ob Zurichs Drogen-Sumpf mittels legalisierter, auf Kosten der Steuerzahler ins-
titutionalisierter behordlicher Drogenabgabe fiir Stichtige und ihr kriminelles
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Umfeld noch attraktiver gestaltet werden soll».” Die «Schweizerzeit»-Beilage
«Senkbleiy enthielt im Oktober 1991 in einer Auflage von 68 000 Exemplaren
einen Musterbrief an Innenminister Cotti gegen die «Gratis-Heroinabgabe».
Begleitet war er unter anderem von einem Statement Christoph Blochers gegen
jegliche Liberalisierung des Drogenkonsums: «Es drangt sich die Vermutung auf,
die Liberalisierungy sei lediglich dazu da, die Verantwortlichen von der so unlus-
tigen Pflicht, unlustige Entscheidungen zu fallen und durchzusetzen, zu befreien.
[.] Angegangen werden muss aber zuerst die Verwahrlosung unseres Denkens,
bis der Mut zum Unangenehmen wieder erstarkt ist.»’*

Ebenfalls in die Schweizer Drogenpolitik mischte sich zu jener Zeit das
franzosische Therapienetzwerk Le Patriarche ein. 1974 von Lucien Engelmajer
gegrundet, vertrat Le Patriarche ein Therapiekonzept mit strikter Abstinenzori-
entierung, das Substitutionssubstanzen ablehnte und die Patient:innen einer
strengen Uberwachung und Abschottung von der Aussenwelt unterwarf. Bis
in die Achtzigerjahre eroffnete Le Patriarche mehrere Hundert Zentren auf der
ganzen Welt. Die Schweizer Sektion wurde 1980 gegrundet, zwei Jahre spater
offnete in Saubraz (Kanton Waadt) das erste Zentrum.”s Kurz darauf entstan-
den zwei weitere Zentren in Fenin (Kanton Neuenburg) und Genf. Aufgrund
des Patriarche-Prinzips, Drogenkonsumierende nicht in ihrem Heimatland
zu behandeln, dienten die Zentren in der Schweiz der Therapierung von Men-
schen aus Frankreich, Spanien und Italien, wahrend Schweizer Drogenkonsu-
mierende in auslandischen Zentren aufgenommen wurden. Ab 1983 gab es aus
der Schweiz jahrlich iber hundert Einweisungen in Zentren von Le Patriarche,
vor allem aus den Kantonen Zurich, Genf, Bern und Basel. 1985 spaltete sich die
Schweizer Sektion mit ihren Zentren in der Romandie wegen der autoritaren
Fahrung Engelmajers von der internationalen Organisation ab und organi-
sierte sich in der Vereinigung «Vita Nova».’®

In den frihen Neunzigerjahren gelangte Le Patriarche, der sich erneut in
der Schweiz festgesetzt hatte, zunehmend in die Kritik. Vorwurfe betrafen
etwa finanzielle Intransparenz, die Dominanz Engelmajers, eine angeblich
sektenartige Funktionsweise, den Mangel an professionellem Personal, aggres-
sive Geldsammelmethoden sowie Uberwachung, harte Arbeitsbedingungen
und schlechte Verpflegung der Patient:innen.”” Dennoch arbeiteten verschie-
dene Schweizer Kantone und Stadte mit Le Patriarche zusammen, ungeachtet
ihrer grundsatzlichen drogenpolitischen Ausrichtung. Dazu gehorte sowohl
das stark prohibitionistische Lausanne als auch das als Vorreiter der Libera-
lisierung geltende Ziirich.”® So befanden sich in den frithen Neunzigerjahren
Hunderte von Schweizer Abhangigen bei Le Patriarche in Therapie. 1994/95
verstarkte sich aber in den Medien sowie in mehreren Kantonsparlamenten
die Kritik. Insbesondere wurden verschiedene Falle von sexuellem Missbrauch
in Patriarche-Zentren bekannt. Daraufhin stoppten mehrere Behorden die
Zusammenarbeit.”?
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Die Organisation gelangte nun vermehrt mit politischen Aktionen an
die Offentlichkeit. So organisierte sie im Frithjahr 1995 eine Demonstration
in Zurich, versuchte bei Zeitungsredaktionen zu lobbyieren und agitierte
an Standaktionen gegen die staatliche Heroin- und Methadonabgabe.?® Die
auch internationale Krise von Le Patriarche fithrte Ende der Neunzigerjahre
zu einer Reorganisation als «Dianova Networks».®' Engelmajer wurde 2007
in Frankreich wegen verschiedener Delikte (unter anderem Geldwascherei,
Unterschlagung und Schwarzarbeit) zu funf Jahren Gefangnis verurteilt und
starb kurz darauf.

Die seit den frihen Siebzigerjahren in der Schweiz prasente Scientology
Church bot ab 1980 in Genf regelmassig Veranstaltungen zum Thema Drogen
an® und begann zugleich mit dem Aufbau einer Schweizer Narconon-Orga-
nisation.®3 Narconon war 1966 in den USA entstanden und eroffnete ab 1970
Zentren in etwa zwanzig Landern. Bereits 1982 warnten Sektenexperten in der
Schweiz vor Narconon als Scientology-«Tarnorganisation».®* In Genf wurde
Narconon in den frihen Achtzigerjahren von der Vereinigung Réagir propa-
giert,®s ab 1990 liefen Standaktionen und Referate in Schulen und Vereinen
unter dem Label «Sag Nein zu Drogen». Auch an mindestens einer Wahl-
kampfveranstaltung der Nationalen Aktion gab es 1990 Werbung fiir Nar-
conon.?® 1988 eroffnete Narconon in Les Plans-sur-Bex (Kanton Waadt) ein
Drogenrehabilitationszentrum, das bis 2005 in Betrieb war. Entzugskuren in
diesem Zentrum wurden von den Kantonen Waadt und Genf subventioniert;
auch aus dem Kanton Bern gab es Einweisungen.®” Wahrend der Waadtlander
Kantonsarzt Jean Martin einen guten Eindruck vom Zentrum hatte,*® gab es im
Grossen Rat wiederholt Kritik an der mangelnden Ausbildung des Personals,
der sehr selektiven Aufnahme von Patientinnen und Patienten und der Nahe
zu Scientology.®? 1992 und 2002 wandte sich die lokale Bevolkerung mit Petitio-
nen gegen eine Ausweitung des Zentrums.*° Auch die Medien beobachteten das
Zentrum kritisch. 1997 monierte das «Journal de Genéves: « Der Kanton Waadt
finanziert leichtfertig sektenahnliche Einrichtungen».”

Ab Anfang der Neunzigerjahre gab es auch Plane fiir ein Narconon-Zentrum
in der Deutschschweiz. So versuchte der Verein wiederholt, sich in Appenzell
Ausserrhoden festzusetzen.®* Nach dem Ende des Zentrums in Les Plans-sur-
Bex betatigten sich Narconon und «Sag Nein zu Drogens» weiterhin drogenpo-
litisch. 2004 gab der Verein «Sag Nein zu Drogen» an, in den Vorjahren mehr
als 600 000 Broschiiren verteilt zu haben, unter anderen an Politiker:innen,
Polizist:innen, Studierende und das Gesundheitspersonal.s 2008 wirkten Mit-
glieder von «Sag Nein zu Drogens im rechtsburgerlichen Abstimmungskomi-
tee gegen zwei eidgenossische Drogenvorlagen mit.>* 2015 wurde publik, dass
«Sag Nein zu Drogeny» auch Flyer des hauptsachlich aus rechtsbiirgerlichen
und freikirchlichen Gruppierungen bestehenden Dachverbands abstinenzo-
rientierter Drogenpolitik verteilt hatten und dem Vorstand der Vereinigung
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Eltern gegen Drogen ein Scientologe angehorte.”s Verschiedentlich zu reden
gaben auch Referate und Broschiiren von «Sag Nein zu Drogens an Schulen.*¢

In der Romandie engagierte sich der Historiker und Journalist Jean-Philippe
Chenaux fiir die Beibehaltung einer prohibitiven Drogenpolitik. Er trat an
verschiedenen drogenpolitischen Kongressen als Redner auf und publizierte
zahlreiche Artikel sowie die Biicher «La drogue et I'Etat dealers (1995) und «La
Suisse stupéfiées (1997).”” Seines Erachtens war die Schweiz zum Laborato-
rium einer internationalen Lobby fur die Legalisierung von Drogenhandel- und
-konsum geworden und die offene Drogenszene in Zuirich als «supermarché de
la drogue» von neulinken Kraften gezielt geschaffen worden.?® Zugleich habe
der Medizinprofessor Felix Gutzwiller die FDP «unterjocht».” So seien die
«Nomenklatura» und die Medien immer starker auf die Linie des «Dealer-
staatss» eingeschworen worden. Die nationale Drogenkonferenz 1995 bezeich-
nete Chenaux als «réunion de type soviétiques im Rahmen eines «systéme de
consultation totalitaire».’*® Chenaux gehorte auch zahlreichen drogenpoliti-
schen Gremien und Komitees an, so dem Conseil consultatif pour la préven-
tion et la lutte contre la toxicomanie du canton de Vaud und dem Beirat der
Therapieinstitution Fondation du Levant, nach der Jahrtausendwende dann
dem Comité romand contre la révision de la Loi sur les stupéfiants'® und dem
Dachverband abstinenzorientierte Drogenpolitik.

Eine wichtige Rolle in den Reihen der drogenpolitischen Liberalisierungs-
gegnerschaft spielte auch die Philosophin Jeanne Hersch, emeritierte Professo-
rin der Universitat Genf und SP-Mitglied, die etwa Vorworter fiir Biicher von
Jean-Philippe Chenaux und Christian Huber beisteuerte und Referate an Ver-
anstaltungen der AIDS-Aufklarung Schweiz und des Studenten Forums an der
Universitat Zarich hielt, die beide dem Verein zur Forderung der Psychologi-
schen Menschenkenntnis (VPM) nahestanden.'*

Der VPM spielte in den Neunzigerjahren in der Drogenpolitik eine
schweizweitbeachtete Rolle. Erwar 1986 aus Resten der urspringlichlinksliber-
taren «Zircher Schule fiir Psychotherapies» von Friedrich Liebling entstanden,
hauptsachlich in padagogischen und psychologischen Kreisen des deutschspra-
chigen Raums aktiv und befasste sich vor allem mit bildungs- und drogenpoli-
tischen Fragen. Dabei wandte er sich vehement gegen den von ihm konstatier-
ten «Wertezerfall» und als «neulinks» betrachtete Reformen im Schulwesen
sowie in der Drogenpolitik. Von Kritikern wurde der VPM, dessen Publizitat
in den frithen Neunzigerjahren ihren Hohepunkt erreichte, als «Psychosektes
charakterisiert und teilweise der «Neuen Rechten» zugerechnet.”> Ab den
spaten Achtzigerjahren erlangte die Drogenthematik in Ideologie und Aktions-
feldern des VPM eine zentrale Rolle.’** Dabei wurde die urspringliche These
Lieblings in ihr Gegenteil umgedreht: Drogen erschienen nun nicht mehr als
Instrument des «Establishments» zur Lihmung revolutionarer Krafte, son-
dern als ein Werkzeug neulinker Krafte zur Herbeifilhrung einer Revolution:
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«Die Neue Linke verfolgte von Anfang an eine neuartige Klassenkampfstrategie,
um ihr gesellschaftspolitisches Ziel zu erreichen, namlich die Drogenstuchti-
gen als Mobilisierungspotenzial fiir den gesellschaftlichen Umsturz einzusetzen, um
anschliessend als Utopie eine enthemmte Gesellschaft zu erreichen mit freiem
Zugang zu Rauschgift, pervertiertem Sex und entfesselter Gewalt.»'s

In der Schweiz hatte sich diese Strategie nach Auffassung des VPM im Zuge
der als «Zusammenschluss der Polit- und Drogenszene»'¢ charakterisierten
Achtziger-Jugendbewegung verfestigt und von da an gezielt Kurs auf gesell-
schaftliche Subversion via eine neue Drogenpolitik genommen: «Mit Hilfe des
<Szenenblattess <tell> gelang es einer militanten Kerngruppe, die politisch-revo-
lutionare Substanz der 8oer Bewegung fur eine einheitlich operierende Neue
Linke verfiigbar zu machen. Der Schulterschluss kam zustande dank der von der
<Drogengruppe des AJZ; inszenierten Debatte iiber ein doktrindres Programm fiir
eine gesamtlinke Drogenpolitik - die Droge wurde also zum Ferment der Neufor-
mierung der bisher zerstrittenen radikalen Szene. Sie wurde neue Grundlage
einer um diese Dimension erweiterten Klassenkampftheorie der Neuen Linken. Von
nun an wurde versucht, alle Hindernisse und wissenschaftlichen, aufklareri-
schen und humanistischen Kreise wie den VPM im beginnenden <kolumbiani-
scheny Stil beiseite zu schaffen.»'*” Diese Bewegung habe bis Ende der Achtziger-
jahre weit uber die «neue Linke» hinaus Fuss gefasst und kontrolliere nun die
Sozialdemokratie, Teile der buirgerlichen Parteien sowie der Landeskirchen und
verschiedene mit der Drogenproblematik befasste Institutionen. Dem stark in
der Drogen-, Obdachlosen- und Aidshilfe engagierten Pfarrer Ernst Sieber etwa
unterstellte der VPM, er preise «die Drogen direkt ans. Mit Fixerraumen in
Landgemeinden wolle er diese erobern «zwecks Zerrtittung der bisher gltigen
kulturellen Werte und demokratischen Normen. [...] Dieses Vorgehen erinnert
an Methoden, die schon Mussolini angewendet hatte, um sich nach den grossen
Stadten auch die Landgemeinden untertan zu machen.»'®

Verschiedene Unterorganisationen propagierten die drogenpolitischen
Vorstellungen des VPM. Ende der Achtzigerjahre erfolgte die Grindung des
Arbeitskreises Drogenprophylaxe VPM, im Mai 1990 entstand der Arbeitskreis
Drogenfreie Schule VPM."* Dessen Agitation gegen eine Praventionsveranstal-
tung mit dem Medizinprofessor Peter J. Grob an der Handelsschule KV Zurich
fihrte im Herbst 1990 zu einem heftigen Konflikt."® An der Universitat Zurich
war der VPM als Studenten Forum (SFU) aktiv. Dessen Projektgruppe Drogen
organisierte 1989 eine Veranstaltung zum UNO-Drogentag, die wegen Inter-
ventionen von Aktivisten der VPM-kritischen Gruppierung Psychostroika
sowie des Arztes André Seidenberg und des Gassenarbeiters Theo Bunzli einen
sturmischen Verlauf nahm. Im folgenden Jahr publizierte das SFU eine 255-sei-
tige Dokumentation zur Drogenfrage, deren Thesen auch in der breit verteilten
Vereinszeitschrift «Standpunkt» allgegenwartig waren." Ab 1993 veranstal-
tete das SFU wahrend mehrerer Semester die Veranstaltungsreihe «Beitrage
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zur Losung des Drogenproblemss. Auch an der VPM-Tagungsreihe «Mut zur
Ethik» war das Drogenthema regelmassig prasent. 1994 behauptete etwa der
Psychiater und VPM-Vizeprasident Ernst Aeschbach, die «Etablierung der Zur-
cher Drogenszene 1989 auf dem bertichtigten Platzspitz, die innerhalb weni-
ger Monate erfolgte», sei «weder eine zufallige noch eine schicksalhafte Ent-
wicklungy gewesen. «Sie war politisch gewollt» von «linken Ideologeny, die
mithilfe einer «massiven Medienkampagne», «Unterwanderung burgerlicher
Parteiens» und «vollig unhaltbare[r] wissenschaftliche[r] Arbeitens ein Ziel ver-
folgten: «die Freigabe aller Drogen»."

1989 entstand der von VPM-Mitgliedern mitgegriindete Verein Aids-Aufkla-
rung Schweiz - Verein zur Forderung von Informationen tiber die HIV-Infektion
(AAS), der die «Stop Aids»-Kampagne des BAG wegen angeblicher Konzentra-
tion auf «Randgruppens kritisierte und gegen die Aids-Hilfe Schweiz und die
federfuhrenden Professoren der Eidgenossischen Kommission fur Aidsfragen
(Ruedi Lithy, Peter ]. Grob, Felix Gutzwiller) als «Aidslobby» polemisierte.”s Dem
Grundungsvorstand der AAS gehorte auch der SVP-Drogenfachmann Christian
Huber an."+ Im Bereich des Umgangs mit Aids sah der VPM gleich mehrere sub-
versive Krafte am Werk, bedienten sich die «Neuen Linken» seines Erachtens
doch «gesellschaftlicher Randgruppen (Homosexuelle, Prostituierte, Drogen-
suchtige und Gefangnisinsassen)» als «revolutionares Potenzial»: «Dabei geht
es nicht nur um die Eroberung der politischen Macht, sondern damit einher-
gehend auch um die Umwertung zentraler kultureller Wertvorstellungen unserer
Gesellschaft. Die homosexuellen Interessengruppen versuchen, ihre Vorstel-
lungen von Sexualitat, Familie und zwischenmenschlicher Beziehung sowie
von Medizin und anderen Wissenschaften zur neuen vorherrschenden Norm
zu erklaren und der Gesellschaft aufzuzwingen. Die Einflussnahme auf die Aids-
pravention ist ein Baustein in diesem Plan.»"s

Fur die sich gegen Liberalisierungstendenzen in der Drogenpolitik stem-
menden rechten Krafte war der VPM Ressource und Hypothek zugleich."® Die
Ztircher SVP musste aufgrund grosser drogenpolitischer Uberschneidungen ihr
Verhaltnis zum VPM klaren. Als im Herbst 1990 in den Zeitungen ganzseitige
SVP-Inserate zur Drogenpolitik erschienen, kritisierte der «Sonntagsblicks:
«Die Volkspartei verbreitet Schauermarchen. Denn die Informationen dazu
stammen von einer sektenahnlichen Organisation, den <Lieblingen».»"” Kan-
tonalparteiprasident Christoph Blocher ausserte sich darauthin in einem Brief
an «Psychostroika» folgendermassen: «Natiirlich versuchten in den letzten
Monaten die Anhanger des VPM an die SVP heranzukommen. Unsere Antwort
war klar: Wir haben nichts mit ihnen zu tun. Wenn sie im Kampf gegen die
Drogenliberalisierung auf unserer Seite stehen, dann mag uns das recht sein.
Aber wir wollen nichts zu tun haben mit diesen Leuten.»"®

Verschiedene Zurcher SVP-Lokalpolitiker zeigten indessen geringe Bertih-
rungsangste: Die VPM-Drogentage 1989 und 1990 wurden mit Werner Furrer



182

beziehungsweise Emil Grabherr von SVP-Gemeinderaten geleitet."® Kantonsrat
Eugen Kagi stellte sich 1990 beim Konflikt am KV Ziirich offentlich auf die Seite
der VPM-Mitglieder im Lehrkorper,*° bevor dann 1992 seine politische Karriere
endete, als der Geschaftsleiter einer Firma, in deren Verwaltungsrat er sass, des
Kokainschmuggels uberfithrt wurde.”” Sein Partei- und Ratskollege Werner
Stoller, Mitglied des Initiativkomitees von «Jugend ohne Drogens, musste 1992
den Hut nehmen, nachdem er im Zusammenhang mit der Entdeckung einer
von der Zurcher Erziehungsdirektion illegal angelegten VPM-Registratur mit
entwendeten und manipulierten Dokumenten an die Offentlichkeit gelangt
war.? 1993 trat das VPM-Mitglied'> Alexander Segert Teilzeitanstellungen
beim SVP-Blatt «Zurcher Botey» sowie der «Schweizerzeit» an.** Beim «Ziir-
cher Boteny kritisierte er kurz nach Amtsantritt die soeben vom BAG ermog-
lichte Heroinabgabe als «grunes Licht fiir aktive Sterbehilfes und «eindeuti-
gen Verstoss gegen das Betaubungsmittelgesetz» und ein Jahr darauf titelte er
sogar: «Drogenmafia und Stadtregierung bald Hand in Hand?»*5 Auch fur die
«Schweizerzeity schrieb er ausfithrliche Artikel zur Drogenpolitik, so im Frith-
jahr 1996, als er eine «blamable Zwischenbilanz der staatlichen Rauschgiftab-
gabe» konstatierte und erneut von «Sterbehilfe» schrieb.** Zudem redigierte
er das bis 1995 zur «Schweizerzeity» gehorende hauptsachlich drogenpolitische
Blatt «Alarm». In der Folge ibernahm Segert die Geschaftsfihrung der Werbe-
agentur «Goaly, die fur die SVP zahlreiche Plakatkampagnen gestaltete, unter
anderem zur Drogenpolitik.”””

Auch mit kleineren Rechtsparteien und rechtsbiirgerlichen Organisationen
versuchte der VPM zusammenzuarbeiten. 1992 und 1995 referierten VPM-Ver-
treter an Drogenveranstaltungen der Aargauischen Vaterlandischen Vereini-
gung, die einen strammen Prohibitionskurs vertrat.?® 1993 gab es kurzzeitig
eine Annaherung zwischen VPM und Schweizer Demokraten.”” Als diese im
Mai 1993 ihr «Massnahmenkonzept zur Bewaltigung der Drogenproblematik
in der Schweizs uiiberarbeiteten, dankten sie am Ende des Papiers «den Wissen-
schaftern, den Autoren, dem VPM und Studentenforum fir die wertvolle Arbeit
und Thren [sic] unermudlichen Einsatz im Kampf gegen das Drogenelends.s°
Die Aktion betroffener Anrainer dementierte in ihren «Nachrichten» vom Juli
1993 die «Unterstellung» einer Nahe zum VPM «in aller Formy, legte aber der
gleichen Ausgabe eine Nummer des «Alarmy» bei «mit einem Dankeschon an
Herrn Redaktor Alexander Segert».””! Bei den Stadtztircher Parlamentswahlen
1994 kandidierten acht VPM-Anhanger auf den Listen der Autopartei.’2 Ebenso
wie im «Massnahmenkonzepts der Schweizer Demokraten von 1993 tauch-
ten im «Drogenkonzepty der Freiheitspartei von 1995 im Literaturverzeichnis
mehrere VPM-Publikationen auf.’* Noch 2008 wirkten im rechtsburgerlichen
Abstimmungskomitee zu zwei drogenpolitischen Vorlagen Personen aus den
VPM-Netzwerken mit - der VPM hatte sich offiziell 2002 aufgelost, verschie-
dene ihm nahestehende Organisationen existierten aber weiter.’’*
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Die «Viersdulenstrategie» von der Improvisation zur
Institutionalisierung

Trotz dieser Widerstande anderte sich die Drogenpolitik unter dem Leidens-
druck der offenen Drogenszenen ab den frithen Neunzigerjahren schrittweise.
Der neue, unter dem Label «Viersiaulenstrategies» gefasste Ansatz beruhte
zunachst auf rechtlichen Provisorien und war als wissenschaftlicher Versuch
deklariert.’s Nach dem Erlass der PROVE-Verordnung konnten 1994 die ersten
Versuche mit arztlicher Heroinverschreibung in einer medizinisch-therapeu-
tischen Einbettung zur psychosozialen Stabilisierung in Ziirich und weiteren
Deutschschweizer Kantonen starten.’3* 1995 begannen auch in Genf und Frei-
burg entsprechende Programme,'’” wahrend andere Kantone der Romandie
skeptisch blieben. So meinte der sozialdemokratische Neuenburger Staatsrat
Francis Matthey im selben Jahr: «Eine solche Abgabe wirft zudem ethische Pro-
bleme auf, deren Konsequenzen und mogliche negative Auswirkungen derzeit
noch nicht in vollem Umfang abgeschatzt werden konnen.»'® Insgesamt ent-
standen 18 Projekte mit 800 Behandlungsplatzen fiir die Verschreibung von
Heroin, 100 fiir Morphin und 100 fiir intravends verabreichtes Methadon. Als
weltweites Novum startete der Kanton Solothurn 1995 ein Heroinabgabepro-
gramm in der Strafanstalt Oberschongrun.’

Im Februar 1996 entschied der Bundesrat, die laufenden Behandlungen bis
Ende 1998 zu verlangern. Der im Juli 1997 publizierte Abschlussbericht der For-
schungsbeauftragten gelangte zum Schluss, dass die heroingestiitzte Behand-
lung fur eine beschrankte Zielgruppe von Personen mit langjahriger chronifi-
zierter Heroinabhangigkeit, mehreren gescheiterten Therapieversuchen und
deutlichen gesundheitlichen und sozialen Defiziten eine sinnvolle Erganzung
der Therapiepalette darstelle. Daraufhin beschloss der Bundesrat im Dezem-
ber 1997, die PROVE-Verordnung bis zum Inkrafttreten eines entsprechenden
Bundesbeschlusses, langstens jedoch bis Ende 2000 zu verlangern.

Nun setzte eine Phase der Institutionalisierung der Viersaulenstrategie ein.
In einer Reihe von - teilweise heftig umstrittenen - Volksabstimmungen legiti-
mierten die Stimmberechtigten die neue Drogenpolitik.*° Hatten in den frihen
Neunzigerjahren Fixerraume im Zentrum verschiedener kommunaler Abstim-
mungen gestanden, so verschob sich der plebiszitare Fokus in der Drogenpoli-
tik nun auf die Drogenverschreibung. Neben weltanschaulichen Gegensatzen
wurden in den Abstimmungskampfen gesundheits-, sicherheits- und finanz-
politische Aspekte diskutiert.*' In Basel-Stadt hiessen die Stimmberechtigten
1994 ein vom Grossen Rat mit grosser Mehrheit beschlossenes Pilotprojekt fur
die diversifizierte Verschreibung von Heroin mit 65,6 Prozent gut. Gegen die
Vorlage hatten freikirchliche und rechtspopulistische Kreise das Referendum
ergriffen. Im Kanton Zug lehnten die Stimmberechtigten im September 1995
eine von der Jungen SVP und einem «Burgerkomitee fiir eine verantwortungs-
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bewusste Drogenpolitiks lancierte Volksinitiative fiir eine rein abstinenzori-
entierte Drogenpolitik mit einer Dreiviertelmehrheit ab. Eine Beschwerde der
Initianten wegen angeblicher Abstimmungsmanipulation durch die Behorden
blieb erfolglos. Im Abstimmungskampf legten verschiedene Medien die wich-
tige Rolle des VPM sowie von ehemaligen Patriarche-Patienten offen.'

In der Stadt Ziirich hiessen die Stimmberechtigten 1996 nach einem inten-
siven Abstimmungskampf die Weiterfiihrung der versuchsweisen arztlichen
Verschreibung von Heroin mit 62,9 Prozent Jastimmen gut.® Die SVP sprach
von «menschenverachtenden Versuchen» und kritisierte die Kosten der
Heroinabgabe.'** Von SP-Kreisen wurde sie deshalb einer «Politik des organi-
siert verbreiteten Unwissens und der Hetze gegen Randgruppen» bezichtigt.'#s
Die SP selbst setzte in Plakaten und Inseraten stark auf das Thema Drogenkri-
minalitat mit Slogans wie «Dealer raus aus der Langstrasse» oder «Die kon-
trollierte Drogenabgabe nutzt allen. Ausser den Dealern und Miesmacherns.
Die Gegnerschaft vermied nach den Erfahrungen von Zug jegliche offentliche
Zusammenarbeit mit dem VPM. Nach der Abstimmung sprach die «Neue
Zurcher Zeitung» von einem «Sieg der praktischen Vernunfty»: «An die Adresse
der SVP, die mit einer finanziell aufwendigen Kampagne und etlichen Falschaus-
sagen in ihren Inseraten in den Abstimmungskampf gezogen war, ergeht mit
diesem Abstimmungsresultat eine wohltuend deutliche Absage.»'¢ Auch in der
Stadt Winterthur scheiterten zwei entsprechende Referenden. Dabei stieg die
Zustimmung zur arztlichen Heroinverschreibung in der Eulachstadt von knap-
pen 51,3 Prozentim Jahr 1995 auf deutliche 59,1 Prozent im Jahr darauf."”

Die Weiterfuhrung der Heroinverschreibung in der Stadt Zurich erfolgte
1998 nach positiven Voten des Stadtparlaments und der Stimmberechtigten.
Im Stadtparlament war das Stimmenverhaltnis mit 86 zu 21 deutlich. Der
«Tages-Anzeiger» kommentierte: «Die Befurworter traten diesmal selbstbe-
wusster auf. Die bisherigen Erfahrungen, der breite politische Konsens und die
deutlich gestiegene gesellschaftliche Akzeptanz starkten ihnen den Ruicken. [...]
Dass die Heroinabgabe zur Beruhigung der Drogenszene beigetragen hat und
die Beschaffungskriminalitat senkt, dass sie damit auch volkwirtschaftlich von
Nutzen ist und international zunehmend interessiert - all dies wollte die SVP
nicht zur Kenntnis nehmen. Der gesellschaftliche Lernprozess scheint spurlos
an ihr voritbergezogen zu sein.»™® In der Volksabstimmung folgten dann im
November 1998 67,8 Prozent der Stimmenden dem Kurs von Stadtregierung
und -parlament.*? In den folgenden Jahren stieg in der Stadt Zirich die Akzep-
tanz dieser Politik weiter: 1999 sagten 69,2 Prozent der Stadtziircher Stimmen-
den Ja zur eidgenossischen Vorlage tiber die Heroinverschreibung, 2004 wurde
die definitive Einfithrung der Heroinabgabe in der Stadt Zurich von 75,1 Pro-
zent der Stimmenden gutgeheissen.
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Abb. 41: Drogenkriminalitat als zentrales Thema in der Stadt-
ziircher Abstimmung tber die kontrollierte Heroinabgabe von
1996.

Drogenpolitische Abstimmungen

Auf Bundesebene hatte die punktuelle Zusammenarbeit zwischen rechtsbiir-
gerlichen Kraften und dem VPM eine institutionelle Form in Gestalt des Ver-
eins «Jugend ohne Drogeny erhalten, der rechtsblirgerliche Politprominenz
und hochrangige VPM-Mitglieder zusammenbrachte und im Januar 1994 zur
Unterstutzung der 1992 lancierten gleichnamigen Volksinitiative gegrundet
wurde. Grindungsprasident des Vereins war der Zuger CVP-Standerat Markus
Kundig (der 1993 und 1994 in Grussbotschaften an die VPM-Tagungen «Mut
zur Ethiks den «zunehmenden Werteverfally» beklagte und eine «verbindliche
ethische Grundorientierung anmahnte’s° und 1997 an einer HIV- und Drogen-
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konferenz der AAS referierte),'s' Sekretar wurde das VPM-Grundungsmitglied
Jean-Paul Vuilleumier.’s* Die 1993 eingereichte Initiative verlangte vom Bund
gesetzgeberische Massnahmen zur Reduktion von Nachfrage und Konsum von
Drogen, zur Heilung der Abhangigkeit, zur Verminderung der sozialen und
wirtschaftlichen Folgeschaden und zur Bekampfung des Handels. Kernforde-
rung der Initiative war das Verbot von Massnahmen zur Schadensbegrenzung
und Uberlebenshilfe, insbesondere der langzeitigen Verschreibung von Sub-
stitutionsmedikamenten wie Methadon und grundsatzlich der Abgabe von
Heroin und anderen Betaubungsmitteln.

Spielten die Initianten in der Offentlichkeit die Rolle des VPM herunter,
so verkiindete VPM-Vizeprasident Ernst Aeschbach, der dem Initiativkomi-
tee sowie dem Vorstand des Vereins «Jugend ohne Drogens angehorte, 1994
an einer VPM-Tagung, die Initiative werde vom VPM «wesentlich mitgetra-
gen».'s* Auch gab es eine enge Zusammenarbeit zwischen Segerts drogenpo-
litischem Blatt «Alarm» und der Kampagne fur die Initiative. An 6ffentlichen
Veranstaltungen warben Regionalgruppen des Vereins fiir die Therapiekon-
zepte von Le Patriarche, Vita Nova, Fondation du Levant und der Organisation
Synanon, die in den USA nach ihrer Weiterentwicklung zu einer Religionsge-
meinschaft und Verwicklung in kriminelle Aktivitaten 1991 bankrottgegangen
war, deren deutscher Ableger aber trotz Kritik an den Behandlungsmethoden
weiterexistierte.'s*

Eine diametral entgegengesetzte Position vertrat die Arbeitsgemeinschaft
far Drogenlegalisierung (Droleg), die 1993 die Volksinitiative «Fir eine ver-
nunftige Drogenpolitik» lancierte. Ziel des von Exponent:innen der SPund der
Grinen mitgetragenen und 1994 eingereichten Volksbegehrens war die gene-
relle Legalisierung des Drogenkonsums und die Etablierung eines Staatsmo-
nopols bei der Drogenbeschaffung. Dadurch sollten sowohl die Verelendung
der Drogenkonsumierenden als auch die organisierte Kriminalitat rund um
den Drogenhandel und die Geldwascherei bekampft werden. Am 30. Oktober
1993 fithrte die Organisation erstmals einen «Nationalen Antiprohibitionstags
durch, der in den folgenden Jahren wiederholt wurde.

Beide Initiativen wurden unter dem Eindruck der grossen offenen Drogen-
szenen lanciert, gelangten aber erst Jahre nach deren Raumung zur Abstim-
mung. Eine dritte drogenpolitische Volksinitiative scheiterte schon im Sta-
dium der Unterschriftensammlung: Die 1992 vom Verein Schweizerischer
Hanf-Freunde lancierte Initiative «Schweizer Hanfy», die Anbau und Konsum
inldndischen Hanfs legalisieren und alle Hanfverbote und -urteile riickwirkend
bis 1951 aufheben wollte, schaffte die Hiirde von 100 0oo Unterschriften nicht.
Ebenfalls in der Phase des Unterschriftensammelns strandete die 1997 lan-
cierte, teilweise drogenpolitische Initiative «Klinische Musterstationeny, die
den Bund zur Einrichtung von «Musterstationen verpflichten wollte «fur die
Losung der Sucht- und Drogenfrage auf medizinischer Ebene und die Heilung
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Abb. 42: Unterschriftensammlung fiir die Droleg-Initiative 1994 in Ziirich.

der Krebs- und bosartig endogen Kranken. Nicht bis in die Unterschriften-
sammlung schaffte es die Initiatividee von Nationalrat Flavio Maspoli von der
Lega dei Ticinesi, der 1994 vorschlug, in jedem Kanton ein «Medical Centers
einzurichten, in dem die Drogenkonsumierenden interniert werden sollten.
Dabei sollten sie in den Zentren die freie Wahl zwischen Entzugsprogrammen
und dem Konsum gratis zur Verfigung gestellten Heroins haben.'ss

1996 diskutierten die eidgenossischen Rate iiber die beiden gegensatzli-
chen Initiativen «Jugend ohne Drogen» und «Fur eine vernunftige Drogen-
politik» in einer gemeinsamen Debatte, die dadurch zu einer allgemeinen
drogenpolitischen Auseinandersetzung wurde. Die CVP-nahe «Ostschweizy
kiindigte die Nationalratsdebatte als drogenpolitischen «Tanz zwischen den
Eckpunkten Fundamentalismus, Ideologie und Populismus» an.'s® Wahrend
die Linke «Jugend ohne Drogens bekampfte, «Fir eine vernunftige Drogen-
politiky» dagegen teilweise unterstiitzte, sah es bei der SVP und den kleineren
Rechtsparteien genau umgekehrt aus. FDP, CVP und kleinere Mitteparteien
lehnten beide Initiativen ab, wobei sich namentlich die CVP fur einen Gegen-
vorschlag des Parlaments starkmachte. Schliesslich folgten die Rate der Emp-
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fehlung des Bundesrates und lehnten beide Initiativen sowie die Ausarbeitung
eines Gegenvorschlages ab.

Die Nationalratsdebatte unterschied sich in ihrer teils gehassigen Ton-
lage von der sachlichen Atmosphare, die 1973/74 bei der Revision des Betau-
bungsmittelgesetzes noch geherrscht hatte. Jurg Scherrer von der Freiheits-
partei, Mitglied des Initiativkomitees von «Jugend ohne Drogen», sprach im
Zusammenhang mit der Heroinverschreibung von «Menschenversuchen».'s?
Der Sozialdemokrat Paul Rechsteiner lehnte die Initiative «Jugend ohne
Drogeny nicht nur aus inhaltlichen Grinden ab, sondern auch wegen ihrer
Urheberschaft «aus der Kiche der Psychosekte Verein fir psychologische
Menschenkenntnis (VPM), die bekanntlich und gerichtsnotorisch totalitare
Zuge aufweisty und der es «gelungen ist, mit der Ziircher SVP zum ersten Mal
eine Partei mit nationaler Relevanz vor ihren Karren zu spannens.'s®

Sprecher:innen aller Fraktionen der Linken, Mitte und gemassigten Rechten
konstatierten ein Scheitern der repressiven und prohibitiven Politik seit 1975.
Der Christdemokrat Odilo Schmid etwa sprach von einem «Scherbenhaufens
und zog Parallelen zur Alkoholprohibition in den Vereinigten Staaten, die den
«Alkoholmissbrauch nicht nur nicht eingedammt, sondern schlicht geforderts
und dartiber hinaus «Finsterlingen wie einem Al Capones zu Reichtum ver-
holfen habe: «Die heute noch in den USA grassierende organisierte Krimina-
litat profitiert mehr oder weniger direkt immer noch von den Startlochern, die
ihr der sendungsbewusste und idealistische, wohlmeinende, aber eben vollig
realitatsblinde amerikanische Gesetzgeber damals schuf.»'s® Paul Rechsteiner
meinte, es habe «in der Geschichte iberhaupt noch nie eine Gesellschaft gege-
ben [...], die keine psychoaktiven Substanzen verwendet hat», und das drogen-
politische Ziel miisse «ein vernunftiger und verantwortlicher Umgang mit den
Drogen sein, und zwar mit den legalen wie den illegalens.'¢°

Als Erstes gelangte im September 1997 die Initiative «Jugend ohne Drogen»
zur Abstimmung, die von einem gemeinsamen Abstimmungskomitee aus FDP,
CVP, SPund Grunen bekampft wurde.!® Auch die kleineren Parteien der Linken
und der Mitte, rund zwanzig gesamtschweizerische Organisationen aus den
Bereichen Medizin, Drogen, Sozialarbeit, Kirche und Jugendfragen sowie meh-
rere Kantons- und Stadtregierungen engagierten sich gegen die Initiative. Auf
der Befurworterseite standen neben dem VPM die SVP, die kleineren Rechts-
parteien Freiheits-Partei Schweiz (FPS), Schweizer Demokraten und Eidgenos-
sisch-Demokratische Union (EDU) und der Schweizerische Gewerbeverband.
Im Initiativkomitee figurierten nebst rechtsbuirgerlicher Politprominenz und
finf hochrangigen VPM-Mitgliedern auch rund dreissig Prominente aus Sport
und Unterhaltungsbusiness. Letztere hatten zum Teil in nur rudimentarer
Kenntnis des Initiativtextes ihre Namen hergegeben. Einige davon distan-
zierten sich im Verlauf des Abstimmungskampfs von der Initiative - so die
ehemaligen Skirennfahrer:innen Vreni Schneider und Roger Collombin, der
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Schauspieler Walter Roderer, der Kugelstosser Werner Gunthor, der Skitrai-
ner Jan Tischhauser und der Komiker Emil Steinberger.’ Die vor allem in der
Romandie verankerte Liberale Partei sowie die FDP-Kantonalparteien Waadt,
Freiburg, Jura und Wallis gaben die Japarole heraus. Umgekehrt empfahlen die
SVP-Kantonalparteien Bern, Graubtinden und Thurgau die Initiative zur Ableh-
nung. Die Lega dei Ticinesi mit dem bekennenden Kokainkonsumenten Giuli-
ano Bignasca an der Spitze gab eher iberraschend Stimmfreigabe heraus.

Der Abstimmungskampf war intensiv, emotional und streckenweise gehas-
sig.’s3 Bereits bei der Lancierung der Initiative hatte der «Blicks» kritisiert, der
VPM ziehe, «ohne die Karten auf den Tisch zu legen», bei dem Volksbegehren
«im Hintergrund die Fadens».'** Im Gegenzug hatte Freiheitspartei-Vertreter
Walter Steinemann den Bundesratsparteien SP, FDP und CVP ein «Drogen-Ma-
rignanoy» angekindigt.®® Auch im Abstimmungskampf wurde immer wieder
gewarnt, der VPM sei «mehr als nur Einflusterers,'*® er mische «die Kartens.'”
Der «Tages-Anzeiger» sah «SVP und VPM im drogenpolitischen Gleichschritts
und verschiedentlich kursierte das Kiirzel «SVPM».'¢8 Die SP Ziirich wetterte in
Inseraten gegen «falsche Drogen-Prophetens» und bezeichnete die Initiative als
«Opium flrs Volky».'® Als Wortfithrerin der Landesregierung bezeichnete Ruth
Dreifuss die Ziele der Initiative als unrealistisch, unwirksam und unmensch-
lich. Opfer einer Annahme waren die Drogensuchtigen, wahrend die Drogen-
mafia davon profitieren wiirde.”7° Die «Neue Ziircher Zeitung» erinnerte unter
dem Titel «Das blinde Auge der Prohibitionistens daran, dass die «weitgehend
drogenfreie Gesellschafty, die nach Angabe der Initianten bis in die frithen
Sechzigerjahre existiert habe, ein weit weniger restriktives Betaubungsmit-
telgesetz gekannt habe. Dessen Verscharfung «erfolgte erst 1975 als verfehlte
Reaktion auf eine damals noch harmlose Zunahme des Drogenkonsums»."”!

Die Initianten grindeten fur den Abstimmungskampf das Komitee pro
Jugend ohne Drogen, in dem die VPM-Exponenten nicht offentlich in Erschei-
nung traten, und sprachen (wie Alexander Segert im «Ziircher Boten») von der
«Praventionsinitiative».”? Da die politisch breit abgestiitzte Gegnerschaft der
Initiative das VPM-Narrativ von der angeblich linksextrem-umstirzlerischen
Drogenpropaganda als nicht abstimmungskampftauglich erscheinen liess, verla-
gerte sich die Japropaganda auf die Unterstellung von finanziellen Interessen bis
hin zu Korruptionsvorwtrfen gegen Exponenten einer liberalen Drogenpolitik.

Mit 70,7 Prozent Neinstimmen und Ablehnung in samtlichen Kantonen
schickte das Stimmvolk die Initiative unerwartet stark bachab.”2 Nur im Tessin
und im Wallis (wo der ehemalige Skirennfahrer Pirmin Zurbriggen fiir die Ini-
tiative geweibelt hatte)7* erlangte sie iber 40 Prozent Zustimmung, wahrend
sie in Genf und Basel-Stadt mit iiber 80 Prozent Nein abgeschmettert wurde.
Insgesamt zeigte das Abstimmungsresultat trotz der starkeren Befiirwortung
durch die burgerlichen Parteien der Romandie weder einen Rostigraben noch
einen Stadt-Land-Gegensatz. Hingegen spielten gemass Abstimmungsana-
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Die Initiative
Jugend ohne Drogen>
ist Opium fiir’s Volk.

Wir sind Partei. ISP

Abb. 43: Abstimmungskampagne gegen die Volksinitiative «Jugend ohne Drogen», 1997.

lyse Alter und Kirchenbindung eine wichtige Rolle: Unter vierzigjahrige Kir-
chenfremde lehnten die Initiative zu 95 Prozent ab, wahrend die uiber sech-
zigjahrigen Kirchganger als einzige demografische Gruppe der Vorlage knapp
zustimmten.

Das Komitee pro Jugend ohne Drogen sprach von einer «massive[n] Mani-
pulations» durch Medien, Verbande und Behorden, prophezeite eine «zuneh-
mende Akzeptanz von Drogen und die damit einhergehende Ausweitung der
Korruption, wie sie in anderen Narco-Staaten festzustellen ist», und erinnerte
an ein Lied zu Ehren des Nationalheiligen Bruder Klaus: «Im Wetter wild du
Sturmgebraus bewahr das liebe Schweizerhaus.»'* Der nach der Abstimmung
von SVP-Nationalrat Hans Fehr geausserte Vorwurf des «Meinungsterrorss»
wurde von Medien unterschiedlicher politischer Couleur scharf zurtickge-
wiesen und die «Basellandschaftliche Zeitung» fragte sich ob der «massive[n|
Abfuhr fir die Schwindelpackungy, «wie ein mit allen Wassern gewaschener
Volks-Politiker wie Christoph Blocher [...] auf ein so offensichtlich falsches, von
der Psycho-Sekte VPM gesatteltes Pferd setzen konntes.”7¢

Als nachstes hatte das Stimmvolk im November 1998 tiber die Initiative
«Fur eine vernunftige Drogenpolitiky» (Droleg-Initiative) zu befinden.””” Im
Unterschied zu «Jugend ohne Drogen», wo die rechtsburgerlichen und rechts-
populistischen Krafte gegen den Rest des Parlaments standen, verlief nun die
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Abb. 44: Die von rechtsbiirger-
lichen Kreisen und dem VPM
lancierte Volksinitiative «Jugend
ohne Drogen» erlitt 1997 an der
Urne Schiffbruch.

pour I'initiative populaire

Trennlinie zwischen dem rot-grinen Lager und vereinzelten liberalen Kraften
einerseits und den buirgerlichen und rechtspopulistischen Kraften sowie dem
Bundesrat andererseits. SP, Griine, PdA und die Jungfreisinnigen gaben die
Japarole heraus, alle anderen Parteien empfahlen die Initiative zur Ablehnung.
Insgesamt neun SP-Kantonalparteien beschlossen abweichende Parolen, gaben
Stimmfreigabe heraus oder empfahlen gar Ablehnung. Wortfithrerin des ableh-
nenden Bundesrates war erneut Ruth Dreifuss, die vor einem «abenteuerlichen
Alleingang der Schweizs warnte.”® Die Initiative scheiterte mit 74 Prozent Nein
deutlich. In allen Kantonen resultierten ablehnende Mehrheiten. Besonders
klar war die Ablehnung in der lateinischen Schweiz, wo in samtlichen Kanto-
nen ausser dem im gesamtschweizerischen Schnittliegenden Genf Neinmehr-
heiten von uber achtzig Prozent resultierten. Zustimmung von iber dreissig
Prozent erreichte die Vorlage lediglich in den Kantonen Zurich, Schaffhausen
und den beiden Basel. In der Stadt Ziirich, die am selben Abstimmungssonntag
die Weiterfithrung der Heroinabgabe guthiess, machte die Droleg-Initiative
rund vierzig Prozent Jastimmen.

Ein halbes Jahr spater gelangte der Bundesbeschluss tiber die arztliche Ver-
schreibung von Heroin zur Abstimmung.””? Im Februar 1998 stellte der Bundes-
rat dem Parlament einen Antrag in Form eines dringlichen Bundesbeschlusses,
der die Regierung bis zum Inkrafttreten eines neuen Betaubungsmittelgesetzes
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ermachtigte, die Heroinabgabe auch ausserhalb wissenschaftlicher Versuche
zuzulassen und dadurch die auf dem Viersaulenprinzip beruhende Drogen-
politik zu verstetigen.’®° In der Parlamentsdebatte wurde dieses Ansinnen von
den Rechtsparteien scharf angegriffen. Seitens der SVP sprach Hans Fehr von
einem «krassen Irrwegy» und behauptete, es gehe darum, «dass die Heroinab-
gabe mit staatlichem Segen legalisiert und |[...] sogar propagiert wird»».'® Sein
Parteikollege Toni Bortoluzzi, Koprasident des Initiativkomitees «Jugend ohne
Drogeny, fand es mit Blick auf die vom Bund konsultierten Experten Ambros
Uchtenhagen und Felix Gutzwiller problematisch, «politisch motivierte, wis-
senschaftlich orientierte Personen mit solchen Aufgaben zu betrauen.* Jurg
Scherrer, Sprecher der Freiheitspartei und Polizeidirektor der Stadt Biel, sprach
von «absolutem Irrsinny, bezeichnete die Aussage, Beztiger arztlich verschrie-
benen Heroins wirden der Szene den Rucken kehren, als «glatte Liuge» und
handelte sich fur einen personlichen Angriff auf die Innenministerin einen
Verweis ein: «Frau Dreifuss, was Sie mit unseren Drogenstichtigen machen,
[..] istletztendlich [..] eine Beihilfe zum Selbstmord auf Raten. Sie lachen jetzt,
Frau Dreifuss, das zeigt aber nur Ihre personliche Haltung. Das, Frau Dreifuss,
was Sie hier machen, mussen Sie mit Threm Gewissen vereinbaren - sofern
Sie iberhaupt eines haben!»'® Demgegeniiber sprach der Sozialdemokrat Jost
Gross vom «drogenpolitische[n] Chor der <Ewiggestrigens»*+ und die Parla-
mentsmehrheit lehnte alle Nichteintretens-, Riickweisungs- und Anderungs-
antrage der Rechten deutlich ab. Die evangelikale EDU kuindigte deshalb bereits
in der Parlamentsdebatte das Referendum an.

Fur die Abstimmung beschlossen die Parteien des rechtsbtirgerlichen und
rechtspopulistischen Spektrums die Neinparole, wahrend SP, FDP, CVP sowie
die kleineren Parteien der Linken und Mitte die Vorlage zur Annahme empfah-
len. Eine Reihe von Kantonalparteien der FDP, SP, CVP und EVP in der Roman-
die gaben indessen abweichende Neinparolen heraus. Im Abstimmungskampf
stand die Vorlage im Schatten verschiedener gleichzeitig zur Abstimmung
gelangender sozial- und asylpolitischer Vorlagen. Am 13. Juni 1999 hiessen 54,4
Prozent der Stimmenden die Vorlage gut - die Zustimmung war damit weni-
ger deutlich als erwartet. Vierzehn Kantone nahmen an, neun lehnten ab. Dabei
zeigte sich ein Rostigraben und in der Deutschschweiz ein Stadt-Land-Gegen-
satz: Ziirich, die beiden Basel und Zug sagten mit 62 bis 70 Prozent Ja, wahrend
die uibrigen Deutschschweizer Kantone Jaanteile zwischen 45 und 58 Prozent
meldeten. In der Romandie fiel die Vorlage deutlich durch. Allerdings scherte
erneut der Kanton Genfmitfast 59 ProzentZustimmung aus der Westschweizer
Phalanx aus.
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8 Alltag und Aktivismus, alte und neue Szenen

Peter-Paul Banziger

Hatte in Bezug auf den Drogenhandel zunachst das Bild der gut organisierten
Mafia dominiert, riickte Ende der Achtzigerjahre eine neue Figur ins Zentrum
der medialen und politischen Aufmerksamkeit: der fast immer mannliche
«auslandische Drogendealer». In einer realitatsfernen Gegeniiberstellung
wurde er den oftmals als unschuldig portratierten inlandischen Abhangigen
gegeniibergestellt. Wie komplex die Verhaltnisse tatsachlich waren, zeigte
sich nicht zuletzt in den «offenen Drogenszeneny, die in den spaten Acht-
zigerjahren in verschiedenen Stadten der Deutschschweiz entstanden. Eine
Vielzahl von Dienstleistungen, Hilfsangeboten und Formen der Selbstorga-
nisation sorgte dafiir, dass diese stadtischen Marktplatze fuir viele Beteiligte
irgendwie funktionierten - trotz aller Prekaritat. Sexarbeiter:innen etwa
boten sie einen gewissen Schutz; Gewalt erlebten sie vor allem auf der Strasse.
Nach der Raumung der «offenen Drogenszenens blieb die Repression eine
tragende Siule des Umgangs mit Drogenkonsum und -handel in der Offent-
lichkeit. Mit Ecstasy und anderen neuen Substanzen riickten gleichzeitig
neue Konsummuster und Szenen ins Rampenlicht.

Auslandische Drogendealer und abhangige Schweizer:innen?

Bevor der in den frithen Fiinfzigerjahren geborene Michel D. selbst nach Indien
und Thailand fuhr, erhielt er seine Drogen in der Schweiz und anderen west-
und siideuropaischen Landern. Wahrend eines Aufenthalts in Istanbul in den
frihen Achtzigerjahren freundete er sich mit Mitgliedern der 1972 gegriinde-
ten Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE) an, die im Herointransportgeschaft
zwischen Asien und Europa tatig waren. Die LTTE nahmen damals gerade den
bewaffneten Kampf auf und waren auf Geldsuche. Bis zu den kriegerischen Aus-
einandersetzungen und den gewalttatigen antitamilischen Ausschreitungen in
Sri Lanka im Sommer 1983 lebten nur wenige Tamil:innen in der Schweiz.’®s
Auch die LTTE, erzahlt Michel D., hatten hier noch keine Verbindungen, iiber
die sie ihr Heroin haitten loswerden konnen. Deshalb habe er den Stoff in
Paris, Madrid, Mailand oder Rom in Empfang genommen und in die Schweiz
gebracht. Er betont, dass die Tigers «null Druck gemacht» hatten. Mit dem Ver-
kauf habe er sich so viel Zeit lassen konnen, wie er brauchte; bezahlt habe er
jeweils im Nachhinein. Damals konnte man als Transitpassagier ohne Weiteres
den Flughafen verlassen, und so sei gelegentlich jemand vorbeigekommen, um
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das Geld zu holen. Nach einer gewissen Zeit sei es zu Verhaftungen gekommen
und er habe die Kontakte verloren.'s¢

Tatsachlich flogen zwischen 1984 und 1986 in verschiedenen Landern tami-
lische Netzwerke auf, so auch in der Schweiz. Danach scheinen die LTTE ihre
europaischen Handelsaktivitaten weitgehend aufgegeben zu haben. Neben
dem Erfolg legaler ockonomischer Aktivitaten diirften hierbei die Konkurrenz
anderer Gruppen, der Druck der Strafverfolgungsbehorden und nicht zuletzt
die schlechte Reputation des Drogenhandels eine Rolle gespielt haben. «Durch
den Drogenhandel zerstoren wir uns selbst und versetzen dem Befreiungs-
kampf einen Riickschlag», heisst es in einem zeitgendssischen Flugblatt,
das den Verzicht auf Drogenhandel forderte.'”” In der Schweiz sahen sich die
tamilischen Exilgemeinden bereits zwischen 1984 und 1986 mit einer Medi-
enkampagne konfrontiert, die sie neben der illegalen Einreise und dem miss-
brauchlichen Bezug von Unterstiitzungsleistungen auch des Drogenhandels
bezichtigte. Im Lead eines Berichts tiber eine «Tamilen-Connection» in Bern
schrieb die «Schweizer Illustriertey im Januar 1986: «Tamilische Heroinhand-
ler sitzen in der Schweiz in Haft, Tamilen iberschwemmen Europa mit hoch-
prozentigem Rauschgift. Ihr internationaler Drogenring bringt alle Asylanten
in Verruf. - Tamilen als Handler, Schweizer als Fixer.»'®®

Bald darauf verschwanden die «kriminellen» Tamil:innen aus den Schlag-
zeilen und machten dem seit den Neunzigerjahren vorherrschenden positiven
Bild dieser Bevolkerungsgruppe Platz.® Doch war nun das Wahrnehmungs-
muster gepragt, das die Drogenpolitik im folgenden Jahrzehnt bestimmen
sollte: Den «auslandischen Drogendealern» standen die «suchtkrankens
Schweizer:innen gegentiber. Wie die Fixerinnen wurden die Fixer als passiv
und abhangig dargestellt; sie entsprachen also in keiner Weise dem Ideal des
aktiven und selbstandigen Mannes. Das Bild der Handler wiederum wurde mit
alten Vorstellungen iiber Verfihrungskiinste und zweifelhafte Geschaftsprak-
tiken von Mannern aus «Afrikay» oder dem «Orienty» verbunden.'®

Dass auch Frauen mit oder ohne schweizerischen Pass in kleinem und
grossem Stil mit Drogen handelten, war vor diesem Hintergrund kaum denk-
bar#' In den Achtzigerjahren galt das offentliche Interesse hauptsachlich
Drogentransporteurinnen aus Lateinamerika, den sogenannten Eselinnen,
iber deren Notsituation die Medien immer wieder berichteten. Mitte des Jahr-
zehnts flohen einige von ihnen aus der Strafanstalt Hindelbank, andere wehr-
ten sich mit einem Streik gegen die Haftbedingungen. Amnestiegesuche an die
eidgenossischen Rate blieben jedoch erfolglos.?

Ganz neu war dieses Muster nicht. Schon in den spaten Siebziger- und
frithen Achtzigerjahren waren immer wieder Verbindungen zwischen Staats-
angehorigkeit und Drogenhandel hergestellt worden. «Asyltschechen verscho-
ben uiber eine Tonne Haschy, titelten die «Neuen Zurcher Nachrichteny» im
Februar 1977. Und zwei Jahre spater stellte der «Tages-Anzeiger» fest, dass es
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sich bei den inlandischen Kontaktleuten des internationalen Drogentransports
zwar meist «um Schweizer» handle, zunehmend werde aber auch «beobach-
tet, dass Jugendliche aus Fremdarbeiterfamilien» diese Funktion ibernahmen,
weil sie «sowohl perfekt ihre Muttersprache als auch akzentfreies Schweizer-
deutschy» sprachen und «vollig in der Schweiz assimiliert» seien. Schon im fol-
genden Satz wird allerdings eingeraumt, dass dies bisher vor allem in Deutsch-
land und den Niederlanden der Fall sei.'s3

Das Wahrnehmungsmuster beschrankte sich nicht auf Medien und Poli-
tik (vgl. Kapitel 7). Laut einem behordlichen «Vorgehensplan zur Auflosung
der offenen Drogenszene Letteny von Ende November 1994 bestand diese aus
lediglich zwei Personengruppen: «Abhangige» und «Dealers. Fur Letztere
waren Strafverfahren und Ausschaffung vorgesehen. Personen mit schweize-
rischem Pass werden zwar nicht explizit von dieser Kategorie ausgeschlossen,
doch sprichtvieles daftr, dass sie eher selten zu den «Dealerns» gezahlt wurden.
Am Klein-und Kleinsthandel auf der Strasse beispielsweise waren viele schwei-
zerische Staatsangehorige beteiligt. Wenn die Stadt- und die Kantonspolizei im
Vorfeld der Lettenraumung durch Ziirich fuhren, um Verdachtige zu zahlen,
machten sie jeweils mehr als die Halfte der aufgelisteten Personen aus. Den-
noch wurden sie der Kategorie «Anderey» zugeteilt, im Unterschied zu «Alba-
nerny, «Schwarzeny» und «Arabern»."* Zudem ist davon auszugehen, dass die
Aufmerksamkeit der Polizei zumindest teilweise selektiv war. Bei Razzien habe
sie die Absperrungen «stets kithn und hocherhobenen Hauptes» durchschrit-
ten, schreibt die Sozialwissenschaftlerin und selbsternannte «Edeljunkies» Else
H., «ich interessierte sie nicht, ich sah nach nichts aus» - weder nach auslandi-
schem Dealer noch nach Giftlerin.'s

Nicht zuletzt war das Wahrnehmungsmuster auch ausschlaggebend,
als sich die Stimmberechtigten im Dezember 1994 mit einer Mehrheit von
fast 73 Prozent filr «Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht» aussprachen
(vgl. Kapitel 7).#¢ Die alte Geschichte der gesetzlichen Ungleichbehandlung
von Personen ohne schweizerischen Pass erhielt damit ein weiteres Kapitel.
Zugleich machte die pauschale Gegentiberstellung von auslandischen Hand-
lern und inlandischen Abhangigen die Drogenpolitik zur Migrationspolitik.
Sie basierte auf rassistischen Ressentiments und verstarkte diese. Zusammen
mit der Therapeutisierung und Medikalisierung (vgl. Kapitel 6 und 9) forderte
sie auf der einen Seite die Charakterisierung der Konsumierenden als Kranke
und Opfer. Gerade die Linke, betont Michel D., sei diesem «Klischeedenken ver-
haftet»» gewesen. «Ich sagte auch damals schon immer: <Ich bin ja froh, gibt es
Leute, die das Zeug bringen und verkaufen. Und noch mehr froh bin ich, wenn
sie das in guter Qualitat bringen.» Da bin doch nicht ich das arme Opfer und
dort ist der teuflische Handler, der mich ausniitzt und ausbeutet.»'9?

Auf der anderen Seite hatte die Gegenuberstellung von auslandischen
Handlern und inlandischen Abhangigen eher eine Disziplinierung der Wohn-
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bevolkerung ohne schweizerische Staatsbiirgerschaft zur Folge, als dass sie den
Drogenhandel nachhaltig beeinflusst hatte. Trotz anderslautender Beteuerun-
gen der Behorden war immer klar, dass der Handel schnell neue Wege finden
wurde. Ganz allgemein sorgten Gesetzesanderungen und Polizeiaktionen
immer nur fur kurzfristige Irritationen des Geschaftsgangs. Sie verdrangten
gewisse Gruppen, veranderten aber nicht die Strukturen.?®

Der Realitat wurde die Gegenuiberstellung nicht annahernd gerecht. Zwei-
fellos waren Personen ohne schweizerischen Pass im Drogengeschaft tatig,
manchmal wurde zu diesem Zweck auch ein Asylgesuch gestellt.®? Parallel
zur Professionalisierung des Handels hatte sich die geografische Herkunft
der involvierten Personen ausdifferenziert. Bis in die frihen Siebzigerjahre
waren vor allem Strafuntersuchungen gegen Personen eroffnet worden, die
in der Schweiz oder anderen westlichen Landern geboren waren oder in der
Schweiz ihren Wohnsitz hatten. Ab der Mitte des Jahrzehnts wurden zuneh-
mend Personen verhaftet, die zumindest offiziell in anderen Weltgegenden
lebten. Zunachst waren sie meist im Grosshandel tatig, ab etwa 1980 vermehrt
auch im Strassenhandel.**® Wie die Erfahrungen von Michel D. beispielhaft
zeigen, waren jedoch selten alle Phasen des Transports, Imports und Detailhan-
dels in den Hianden einer einzelnen Bevolkerungsgruppe. Unzahlige Staats-
angehorige westeuropaischer Lander sassen denn auch in den Gefangnissen
der Produktionsregionen, was ab Mitte der Siebzigerjahre immer wieder fur
Schlagzeilen in den schweizerischen Medien sorgte. Trotz der Ablehnung des
Drogenkonsums dominierte dabei die nationale Solidaritat: Schweizer:innen
wurden kaum je als die «auslandischen Drogendealer» betrachtet, die sie in
den Augen der lokalen Medien und Behorden waren.>!

Solche Differenzierungen zwischen simplifizierenden Wahrnehmungs-
mustern und der komplexen Realitat sind wichtig. Nicht weniger wichtig ist
die Frage, warum und auf welche Weise eine Person mit Drogen handelte.
Viele taten es namlich nicht auf freiwilliger Basis. Migrant:innen stehen oft-
mals unter einem grossen Druck, die im Herkunftsland Zurtckgebliebenen
materiell zu unterstiitzen. Ein Spezialfall davon ist die Finanzierung der LTTE
und anderer politischer Gruppierungen. Bei vielen kommt hinzu, dass sie die
Reisekosten zurtuickerstatten mussen. Abgesehen von Transport, Unterkunft
und Verpflegung wollen Schlepper und andere Migrationsdienstleistungen
bezahlt werden.

Dass diese Gelder auch durch informelle Tatigkeiten wie den Drogenhandel
erwirtschaftet werden, hangtin erster Linie mit der Situation im Zielland zusam-
men. So gehorten die Tamilinnen zu den Ersten, die auf der Basis des ersten
schweizerischen Asylgesetzes von 1981 behandelt wurden. Es fithrte Einzelfall-
prifungen ein, aufgrund derer nur wenige iitberhaupt als Fluchtlinge anerkannt
wurden. Viele verfiigten deshalb wahrend langerer Zeit tiber keinen gesicherten
Aufenthaltsstatus. In verschiedenen Kantonen durften sie nur in bestimmten



197

Branchen arbeiten und die «Einheimischen» hatten den Vorrang. All dies habe
die «berufliche Einbindung» deutlich erschwert, heisst es riuckblickend in einem
Bericht des Bundesamts fiir Migration. Bis heute ist der Arbeitsmarkt fiir viele
Migrant:innen alles andere als offen. Die fehlende Anerkennung von Diplomen
sowie Sprachkenntnisse und andere Qualifizierungen, die in der Schweiz nicht
nachgefragt werden, fithren zu tiefen Lohnen und geringen Aufstiegschancen.
Dazu kommt ein zumindest unterschwelliger Rassismus, von dem trotz des
zunehmend positiven Bildes auch Tamil:innen betroffen sein konnten. Daruber
hinaus sah das Asylgesetz ein Arbeitsverbot von mindestens drei Monaten vor,
bei einer rechtskraftigen, aber nicht vollziehbaren Ausreiseverfiigung konnte
dies zum Dauerzustand werden. Aus diesem Grund war und sind illegale Tatig-
keiten vor allem in der ersten Zeit nach der Ankunft attraktiv.2

Lukrativ ist der Klein- und Kleinsthandel mit Drogen nur im Ausnahmefall.
Ein Grossteil des Gewinns muss abgeliefert werden, die Arbeitsbedingungen
sind denkbar schlecht und das Verhaftungsrisiko gross. Eine US-amerikanische
Crack-Gang, schreiben die Okonomen Steven D. Levitt und Stephen J. Dubner,
«funktioniert wie ein typisches kapitalistisches Unternehmen: Du musstin der
Nahe der Spitze der Pyramide sein, um viel zu verdienen. Selbst wenn die Bosse
die Gang als Familie bezeichnen, ist das Lohngefalle so gross wie in der norma-
len Wirtschaft.»*3 Bei der Hamburger Kette McDonald’s hatten sie mehr ver-
dienen konnen und weniger riskiert. Dass sie trotzdem mit Drogen handelten,
liege an der Hoffnung, auch einmal so viel zu verdienen wie die Bosse. Leider
aber sei die Konkurrenz in der Regel zahlreicher als die verfigbaren Strassen-
ecken .2+

Dasistzwareingangig formuliert, doch beivielen Migrant:innen ist weniger
Hoffnung als Hoffnungslosigkeit im Spiel. Wenn jemand die Wahl hat, bietet
der Drogenhandel langfristig kaum Perspektiven. Das Risiko sei «wahnsinnig
hoch». Sobald er gentigend Geld habe, wolle er ein legales Geschaft aufbauen,
erklarte der 29-jahrige Ali 1982 in einem Gesprach mit der Drogengruppe des
Zircher AJZ.>°s Ein Leben lang hatte er das nicht machen wollen, erzahlt auch
der damals gut zwanzigjahrige Wertschriftenhandler Stefan O., «da sitze ich
lieber am Telefon und erzahle jemandem ein Geschichtlein und bekomme
dafur einen Haufen Geld, das macht viel mehr Spasss.2°¢

Die Gegenuberstellung von auslindischen Handlern und inlandischen
Abhangigen verdunkelte die strukturellen Aspekte der Problematik und
ersetzte sie durch Vorurteile. Aber nicht nur dies: Sie blendete auch aus, dass
viele Konsumierende kein schweizerisches Biirgerrecht hatten und dass viele
auslandische Handler:innen selbst konsumierten und damit einen zumindest
moralisch begriindeten Anspruch auf die Leistungen der Drogenhilfe gehabt
hatten. 1988-1990 erfolgten lediglich zwischen 4,6 und 5,3 Prozent aller Anzei-
gen in der Schweiz ausschliesslich wegen Handel oder Schmuggel, wahrend bei
25 Prozent der Konsum hinzukam .’ Reine Handler:innen gab es also kaum.
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Zugleich betrug der Anteil von Personen ohne schweizerische Staatsange-
horigkeit an der Gesamtbevolkerung 1990 rund 18 Prozent. Wenn man von
einer gleichmassigen Verteilung ausgeht, durfte also ungefahr jede/r fiinfte
Drogenkonsumierende zu dieser Kategorie gezahlt haben. Verschiedene
Gesprachspartner:innen betonen denn auch, dass unter den am starksten von
der Drogenproblematik betroffenen Personen viele Migrant:innen oder Kinder
von Einwander:innen waren. Und so betraf die «Aktion Verwahrlostey, die
verschiedene Zurcher Behorden 1992 und 1993 gemeinsam durchfiihrten, auch
verschiedene Personen ohne schweizerische Staatsangehorigkeit. Welche viel-
faltigen Biografien sich hinter Stichworten wie «analphabet. Portugiesin, ver-
wahrlost, in den Hals fixende Fixerin, entzugswillig» und «Drogenabhangiger
Araber aus Oberschicht (Dolmetscher), noch nicht schwer verwahrlost verber-
gen, zeigen die Patientendossiers.*®

Zwischen Repression und Attraktion:
Die «offenen Drogenszenen» als Marktplitze

«Vermehrt treten Handler auf, die selbst keine Drogen konsumieren und aus
reiner Gewinnsucht delinquieren, heisst esin einem dem Wortlaut des Betau-
bungsmittelgesetzes folgenden Polizeibericht aus dem Jahr 1977. Der Vorwurf
der Gewinnsucht geht auf die burgerliche Kapitalismuskritik des 19. Jahrhun-
derts zuruck, die das aufstrebende Unternehmertum zu Massigung und sozi-
alem Verhalten verpflichten wollte.>® Ab den Siebzigerjahren stand er fur die
dominierende Wahrnehmung des Drogenhandels: Aus dem Suchtelend der
Konsumierenden konnte nur ein tiberbordendes Gewinnstreben aufseiten des
Handels Profit schlagen wollen.
Esistnichteinfach,dietatsachlichenBeweggrundevonDrogenhandler:innen
zu rekonstruieren. Im Ruckblick durften viele bemiiht sein, ihr damaliges Tun
zu beschonigen. Und vor Gericht mussten sie sich gegen den Vorwurf der
Gewinnsucht verteidigen, um nicht auf dieser Basis harter bestraft zu werden.
Dennoch war dieses Motiv in den allermeisten Fallen eine Unterstellung. Auch
wer nicht selbst konsumierte, tat dies kaum aus exzessivem Verlangen nach
Machtund Geld, sondern nach einer Abwagung zwischen - meist begrenzten -
Moglichkeiten. «Dealer ist wirklich ein Beruf, der einzige uibrigens, den ich
je ausgeubt habe. Notigenfalls ware ich sogar bereit, Steuern zu bezahleny,*°
erklarte ein Genfer Haschischhandler 1990 gegentiber einem Journalisten.
Dies gilt vor allem fiir den Kleinhandel, aber nicht nur. Auch viele, die
nach einem schnellen und guten Verdienst streben, legen ihrem Handeln ein
bestimmtes Ethos zugrunde. «Nicht viel tun zu mussen, um viel zu verdienen,
ist faszinierend», antwortet Stefan O. auf die Frage nach Ahnlichkeiten des
Drogen- und des Wertpapierhandels. Er habe jedoch immer nur mit Drogen
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gehandelt, die weniger schadlich sind als der legal erhiltliche Alkohol. Mit
Cannabisprodukten habe er seiner Kundschaft einen Gefallen getan, mit Heroin
hingegen hatte er ihr beim Suizid geholfen.* Ein konsumierender Handler
namens Rolf wiederum betrog zwar gemass einem Zeitungsbericht seine Kund-
schaftin Basel und Mulhouse, indem er Methadon als Heroin deklarierte. Doch
gab er zuerst Probedosen ab. «Laut den Angaben verschiedener Konsumenten
hat er sie dabei vor der Abgabe der Injektion nach Korpergewicht und Droge-
nerfahrung befragt und die Dosis anhand dieser Angaben bemessen.»*2 Solche
Praktiken zeugen von einem zumindest oberflichlichen Bemuhen, die Folgen
des eigenen wirtschaftlichen Tuns zu kontrollieren. Dass Risikoabklarungen
auch in der Industrie dem Profit untergeordnet werden, hat in den vergange-
nen Jahren der Skandal um die Opioidschmerzmittel in den USA gezeigt. Die
auf dem Schwarzmarkt billiger und leichter erhaltlichen Heroin und Fentanyl
dienen hier mittlerweile als Ersatzmittel.

Es gab aber auch Personen, erinnert sich Michel D., die «selbst nichts
nahmen, die die Konsumentinnen und Konsumenten wirklich verachteten
und sich alles erlaubten; die streckten, Zeug verkauften, das schlichtweg als
Dreck bezeichnet werden muss». Doch damit sei der Drogenhandel keine Aus-
nahme: «Uberall, wo gehandelt wird, gibt es einfach widerwartige Typen.» Die
soziale Herkunft war hierbei genauso wenig ein Faktor wie die geografische.
«Arzt gab Methadon zu Wucherpreisen abw, titelten die «Luzerner Neusten
Nachrichten» im Februar 1979. Der Beschuldigte und dessen Ehefrau hatten
das Methadonpraparat Heptanal fiir 15 oder 20 Franken statt fiir 50-55 Rappen
pro Ampulle verkauft und dadurch einen Gewinn von mehr als 30 000 Fran-
ken erzielt.*s Fille wie dieser zeigen, dass Zwange und andere Motive nur ein
Faktor waren, warum jemand mit Drogen zu handeln begann. Mindestens
ebenso wichtig war das Vorhandensein von Gelegenheiten. Mit der wachsen-
den Nachfrage nahm deren Zahl in den Siebziger- und Achtzigerjahren stetig
zu. Ein junger Hilfsarbeiter habe erzahlt, «dass er dealer werden mochte. So
konnte er ohne grossen aufwand mit dem haschisch-verkauf seinen unterhalt
verdienen», berichteten zwei Basler Gassenarbeiter 1979.24

Trotz teilweise anderslautender Medienberichte war das Geschehen damals
noch einigermassen uberschaubar. Zu Beginn ihres Berichts schreiben die
beiden Gassenarbeiter zwar, dass die Gasse «keine festen und einheitlichen
Strukturen» habe und standig in «Bewegung» sei. «Es halten sich auch ver-
schiedene gruppen hier auf, mit gemeinsamen und auch spezifischen treft-
punkteny». Im Verlauf ihrer teilnehmenden Beobachtung werden sie aber
zunehmend mit dem «lebensrhythmus», den teilweise hochst unsolidarischen
«normen und werte[n]», dem immer wieder gewalttatig durchgesetzten «ord-
nungs- und rechtssystem» der Gasse und den vielfaltigen Konflikten vertraut.
Sie lernen die verschiedenen Treffpunkte kennen und die Gruppen, die sich
dort treffen: von Lehrlingen uiber Rocker, Zuhalter, Punks, Diakonissinnen der
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Mitternachtsmission, Schwule und Sexarbeiter:innen bis zum Personal von
Kneipen und Spielsalons, das fur seine Kundschaft teilweise die Rolle einer
«bezugspersony spielte.?'s

Manche waren vieles zugleich. So etwa die noch keine zwanzig Jahre alte
Wirbel, «bevormundet und selten ntichtern anzutreffens». Junge Frauen wie
sie, berichteten die Gassenarbeiter, «leben hier in der gasse davon, dass sie sich
zu mannern an den tisch setzen, sich bezahlen lassen und dafur diesen zuho-
ren, mit ihnen flirten oder einfach das geftihl vermitteln, sie kaimen dann bei
wirtshausschluss mit ihnen nach hause. [...] Sie hatten standig puffer [Prob-
leme] mit dem bmd. [Betaubungsmitteldienst] wegen kleinen dealen; mit der
juga [Jugendanwaltschaft] oder ihren vormundern, die ihnen zum xten mal die
internierung androhten.» Bei einem Treffen sprach Wirbel «von tirkischem
Honig, ist aber, weil sie nur gelegentlich fixt, iberhaupt nicht informiert, um
was fur eine art «<stoffs es sich dabei handelt.»*

Damals kannten sich Handelnde und Konsumierende in vielen Fallen, und
so konnte Wirbel hoffen, vom Lieferanten iiber die Produktqualitatinformiert
zuwerden. Auch untereinander tauschten sich die Konsumierenden aus, etwa
dariiber, wie die Qualitat des Heroins geprift werde konnte. «[K]aufe nie von
jemandem, der dir ohne abzuwiegen ungefahr ein Gramm oder sogar noch
etwas mehr schopft», war laut Else H. die «Regel Nummer eins unter den
Junkiesy. Dies sei ein untruglicher Hinweis auf schlechte Ware.*” Noch in
den ersten Jahren des Zurcher Platzspitzes habe man die Handler und unter
ihnen besonders die Hells Angels gekannt, erinnert sich die damals knapp
zwanzigjahrige Felicitas W. Man habe gewusst, was fiir Stoff sie anboten.
«Man sollte es nicht idealisiereny, aber es habe durchaus eine gewisse Ver-
bindlichkeit gegeben. Mit der zunehmenden Popularitat des Platzspitzes sei
es dann zu «viel mehr Durchlauf» gekommen.*®* Manch eine:r schaute iiber
Mittag kurz vorbei und holte das Dope, um «am Nachmittag iiberhaupt wei-
terarbeitens zu konnen. Spater, vor allem aber nach der Platzspitzschliessung
und in der Zeit der «offenen Drogenszeney am Letten, sahen an Wochenen-
den zahllose Zuschauer:innen dem Treiben zu und es gab einen eigentlichen
«Drogentourismuss».*

Die Popularitat des Platzspitz, argumentiert ein ehemaliger Drogenfahn-
der, sei zu Beginn auch eine nicht beabsichtigte Folge von Pfarrer Ernst Siebers
(1927-2018) Medienprasenz wahrend der Festtage 1988/89 gewesen. Durch
diese eigentlich gute Idee sei «schweizweit bekannt» geworden, «dass dort die
Drogenstichtigen sind und so. Und dann ging es los, im Januar, Februar. Jeden
Tag hattest du das Gefiihl, die Leute, die unten waren im Platzspitz [...], verdop-
peln sich.» Mit Beteiligung Siebers und vieler anderer Einzelpersonen - unter
ihnen auch Drogenkonsumierende - und Gruppen war in einem geheizten Zelt
auf dem Platzspitz eine viel beachtete Solidaritatsaktion mit Konzerten und
anderen Veranstaltungen organisiert worden.>°



201

Zweifellos spielte die Berichterstattung eine Rolle beim Bekanntwerden der
«offenen Drogenszeneny. Der einzige Faktor waren die Medien jedoch nicht,
wahrscheinlich nicht einmal der wichtigste. Das Gassenleben habe ihr gefallen,
erklarte eine 1974 geborene Handlerin und Konsumentin. «Diese Freiheit, das
tun und lassen, was man will, und die Meinung, man sei etwas Spezielles.»**
Zu einem gewissen Grad steigern auch Angebote der Drogenhilfe die Attraktivi-
tat eines Ortes. Dieser Vorwurf steht seit den ersten Konsumraumen im Raum.
Und so lehnte die Polizei 1989 in einer Stellungnahme zum eidgenossischen
Drogenbericht «die szenennahe Konzentration solcher Betreuungsangebote
oder gar Moglichkeiten zu Konsum im Sinne von <Fixerraumens» trotz der
Dringlichkeit der HIV-Pravention explizit ab. Inwiefern solche Einrichtungen
im konkreten Fall tatsachlich zu einer «Konsolidierung der Drogenszenes
und einer «Verstarkung ihrer Sogwirkung» fithrte, lasst sich kaum bestim-
men. Dass selbst das Putzen als Aktivitat mit Sogwirkung definiert worden sei,
erklart ein damaliger Gassenarbeiter, sei doch absurd.2

Gleichermassen eine Folge wie eine Ursache der Popularitat waren vor
allem das grossere Angebot und, damit verbunden, die zunehmende Konkur-
renz im Handel. Sie fithrte zu einer Vielfalt an Substanzen und Qualitaten
und zu teilweise deutlich tieferen Preisen als an anderen Orten. Besonders
auf dem Land und in der Romandie, teilweise aber auch im umliegenden Aus-
land, kosteten gewisse Drogen deutlich mehr als im Berner Kocherpark oder
am Zurcher Letten. «Manchmal, wenn ich im letzten Jahr die Schnellstrasse
zum Briiggli iberquerte, rannten sie schon in Scharen auf einen los», schreibt
Else H. Uiber die Handler, «man musste sie wie lastige Fliegen verscheuchen,
der Kunde war [...] also wirklich Konig». Erst als der Handel am Vorabend der
Schliessung des Letten sukzessive zum Erliegen kam, habe die Kundschaft auf
einmal wieder Schlange stehen mussen.*

Verglichen mit der Verhinderung jeglicher Ansammlung von Drogenkonsu-
mierenden im Jahrzehnt davor stellte die Situation im Kocherpark und auf dem
Platzspitz tatsachlich ein Novum dar. In den spaten Achtzigerjahren hatte sich die
Ansicht durchgesetzt, dass man die «offenen Drogenszenens bis zu einem gewis-
sen Grad tolerieren miisse, nicht zuletzt um angesichts der stark zunehmenden
HIV-Infektionen den Betroffenen einen Zugang zur gassennahen Drogenhilfe zu
ermoglichen. Weitergehende Reformen waren jedoch aufgrund der Gesetzeslage
und der Machtverhaltnisse auf kantonaler und nationaler Ebene undenkbar (vgl.
Kapitel 7).22¢ Im Kocherpark wie auf dem Platzspitz blieben der alltagliche Repres-
sionsdruck deshalb hoch und die Angebote der Drogenhilfe bescheiden.

Ein zentraler Grund fur die Attraktivitat der «offenen Drogenszenens war
folglich nicht, wie oft behauptet wurde, die Liberalitat der ortlichen Drogen-
politik, sondern das deutlich hohere Repressionsniveau andernorts. Es fithrte
zu einer Konzentration der gesamten Problematik an einigen wenigen Orten.
Das hatten schon die Erfahrungen in den AJZ Basel, Bern, Lausanne, St. Gallen
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und Zirich in den frithen Achtzigerjahren gezeigt.*?s In den Stadten der Roman-
die wurde die Bildung von «offenen Drogenszenens nicht einmal ansatzweise
toleriert, ironischerweise nicht zuletzt mit Verweis auf die Situation in Bern
und Zirich: «Keine exzessive Toleranz, die - Ziirich macht damit gerade seine
grausamen Erfahrungen - oftmals unentwirrbare Situationen schafft. Aber
auch keine blinde Repressions, schrieb ein Kommentator 1990 in der «Tribune
de Geneve».>* Aber auch in Bern und Zirich endete die eingeschriankte Tole-
ranz an den Grenzen der «offenen Drogenszenen», betraf also keineswegs die
ganze Stadt.

Nachdem sie im Freundeskreis die ersten Drogenerfahrungen gemacht
hatten, erklart ein langjahriger Beobachter, seien in jenen Jahren viele Kon-
sumierende aus der Romandie einmal nach Bern oder Ziirich gefahren. Hier
seien sie «in eine ganz andere Welt» gekommen, nicht nur in Bezug auf die
Preise und die Zuganglichkeit der verschiedensten Drogen. Diese Reisen hatten
«einen wichtigen Platz in den [...] frihen Karrieren der hiesigen Konsumieren-
den» gehabt.*” In Lausanne und Genf gab es zwar durchaus Ansammlungen
von Konsumierenden, erganzt die ehemalige Gassenarztin Martine Monnat.
Sie seien beispielsweise in die Soupe Populaire, die Gassenkiiche der Stiftung
Mere Sofia in Lausanne, zum Essen gekommen. Niemals aber hitten sie ihre
Drogen in der Offentlichkeit konsumieren konnen.>?® Gassenkiichen hatte es
schon frither gegeben; seit den Siebzigerjahren erlebten sie im Zusammenhang
mit der Drogenthematik eine Renaissance.

Damals, erzahlt Monnat weiter, habe es in Lausanne noch nicht im selben
Masse eine Wohnungsnot gegeben wie spater. Viele hatten deshalb ihre Drogen
zu Hause konsumieren konnen. Die Wohnungen einiger Konsumierender
hatten sich zu eigentlichen Handels- und Konsumorten entwickelt. Als Gegen-
leistung konnten sie gratis konsumieren. Eine Fixerin, in deren Wohnung sie
regelmassig Hilfe leistete, habe ihr einmal erklart: «Da ihr euch nicht darum
gekiimmert habt, fir uns einen Konsumraum zu eroffnen, ist es halt meine
Wohnung.»** Solche privaten Gassenzimmer gibt es heute noch. Dariiber
hinaus, so Monnat, sei auch in den offentlichen Toiletten konsumiert worden,
aber noch nicht so ausgepragt wie heute.

Zumindest fur Eingeweihte sichtbar war in den Stadten der Romandie der
Handel auf den Strassen, Platzen und in Parks. «Der Regen fallt auf den Jardin
anglais und vertreibt die ersten Touristen des Sommers», so beginnt der Artikel
zum zitierten Kommentar. «Es ist nur noch ein Dutzend Dealer da, sie sitzen
in einer Runde beim Kiosk.»*° Neben dieser «Hochburg der weichen Drogen»
gebe es den «Rondpoint de Plainpalais, wo das Heroin verehrt wird, die Paquis,
wo sich Drogen und Prostitution mischen, und schliesslich das Cornavin-Quar-
tier.»*' Zu vergleichbaren raumlichen Ausdifferenzierungen kam es auch
innerhalb der «offenen Drogenszenen». Haschisch und LSD wurden an ande-
ren Orten gehandelt als Heroin und Kokain.
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Abb. 45: Die «Soupe populaire» der Fondation Mére Sofia auf der Lausanner Place
Saint-Laurent in den Neunzigerjahren. Mére Sofia (1946-1996), eine orthodoxe Nonne aus
judisch-christlichem Elternhaus, spielte damals eine zentrale Rolle in der Gassenarbeit der
Stadt.

Der Drogenkonsum ist auf einen verlasslichen Nachschub angewiesen, aber
er stiltzt sich auch auf eine Vielzahl weiterer Dienstleistungen. In besonderem
Masse gilt dies fur die komplexen urbanen Marktplatze, zu denen sich die
«offenen Drogenszenen» entwickelten. Wie erwahnt, lassen sich die Rollen der
Handelnden und der Konsumierenden in den wenigsten Fallen scharf vonein-
ander trennen. Viele Konsumierende ermoglichten sich einen Teil ihres Kon-
sums, indem sie Handelsgeschafte vermittelten oder mit einer Waage fiir die
Neutralitat von Handelsgeschaften sorgten. Den Konsum wiederum erleich-
terten die sogenannten Filterlifixer:innen. Auf ihren Tischen stellten sie Loffel,
frische Spritzen, Ascorbinsaure, Tupfer mit Sterilisationsmittel, Feuerzeuge
und sauberes Wasser zur Verfigung - Dinge, die bei Polizeikontrollen auf der
Strasse teilweise konfisziert wurden oder die die Konsumierenden aus ande-
ren Grinden nicht auf sich tragen konnten oder wollten. Abgegolten wurde die
Dienstleistung durch das Heroin aus den Zigarettenfiltern, mit denen der Stoff
beim Aufziehen der Spritze gereinigt wurde.?

Auch Apotheken, Drogerien und weitere Heilmittelhandlungen spielten
eine zentrale Rolle fiir die «offenen Drogenszenen» wie den Konsum zu Hause.
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Abb. 46: Die «offenen Drogenszenen» als Marktplatze: das Pfeifensortiment eines Strassen-
verkdufers an der sogenannten Haschgasse auf dem Platzspitz, 1990.

Selbst als in Zirich die Abgabe von Spritzen verboten war, erzahlt Michel D,
hatte man legale Moglichkeiten, «an saubere Spritzen ranzukommen. Es
gab [..] zum Beispiel so einen Laden mit Laborbedarf. Und der Ladeninhaber,
ibrigens ein [...] alter Kommunist, gab aus Solidaritat mit den Fixerinnen und
Fixern Spritzen ab, und zwar in 100er-Packungen.»* Uber solche Dienstleis-
tungen waren die «offenen Drogenszenensy auf vielfaltige Weise in die sozia-
len und okonomischen Netzwerke einer Stadt eingebunden. Das gilt auch fur
zahlreiche weitere Warenangebote und Dienstleistungen, vom Verkauf gestoh-
lener Ware bis zur Sexarbeit.

Nicht zuletzt wurden die «offenen Drogenszenen» auch von den Besu-
cher:innen, von linken Aktivist:innen, von der Gassenarbeit (vgl. Kapitel 9), von
Quartiervereinen und Biirgerwehren (vgl. Kasten in Kapitel 7) und von der Poli-
zei gepragt. Sie alle agierten nicht einfach ausserhalb des Marktplatzes, sondern
formten dessen spezifische Strukturen mit. Besonders deutlich zeigt sich dies,
wenn sich Polizei und Justiz nicht nur zum Ziel setzten, Verstosse gegen das
Betaubungsmittelgesetz zu ahnden, sondern auch, wie die Thurgauer Staatsan-
waltschaft, «far die Lauterkeitim Drogenhandel zu sorgens. Zur Debatte stand,
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ob falsche Angaben tber den Reinheitsgrad von Heroin als Betrug zu taxieren
seien.*

Gassa nostra: Alltag, Selbstorganisation und Aktivismus in den
«offenen Drogenszenen»

Wie erwahnt, waren die Angebote der Gassenarbeit und der niederschwel-
ligen Drogenhilfe keineswegs der wesentliche Grund, warum die «offenen
Drogenszeneny attraktiv waren. Wer dies behauptet, blendet die Dynamik
zwischen der begrenzten Toleranz an diesen Orten und der uiberall sonst vor-
herrschenden Repression aus. Und schon gar nicht wird man damit der Bedeu-
tung dieser Angebote fiir das alltigliche Leben und Uberleben der hauptsich-
lich Betroffenen gerecht. Felicitas W. erinnert sich zwar an Ausserungen wie:
«Ja, jetzt da sie Spritzen verteilen kommen, jetzt gehe ich gar nicht mehr weg
von hier. Das wirden sie gescheiter nicht machen.» Aber dies sei keineswegs
die Sichtweise der Mehrheit gewesen.?s

Vom Leben in den «offenen Drogenszenen» herrschen bis heute die Bilder
von Schmutz und Elend aus den frithen Neunzigerjahren vor. Mit der zuneh-
menden Popularitat, argumentiert Felicitas W., sei damals im Vergleich zu den
ersten Jahren eine «andere Kulturs aufgekommen. «Es zog dann wirklich eine
Harte ein.» Die Eingangssequenz des Films «Platzspitzbaby» (2020) illustriere
dies recht gut. Das bestatigt die ehemalige Gassenarbeiterin Laura S., doch gibt
sie zugleich zu bedenken, dass solche Bilder nur einen Teil der Realitat zeigen.
Es habe am Platzspitz immer auch ruhigere Ecken gegeben, jenseits von Hasch-
gasse und Rondell, halt Felicitas W. fest. Und im Ubrigen lebten auf dem Areal
auch heute noch Ratten, wie sie kiirzlich wieder festgestellt habe. Es gebe wohl
so viele Wahrheiten uber diesen Ort wie Menschen, die dort verkehrten. Des-
halb sei es schade, dass sich die meisten nicht 6ffentlich an jene Zeit erinnern
wollten, besonders jene zahlreichen Personen, «die nicht gestorben sind, die
nicht an der Sozialhilfe hangen, die einfach eine Episode hatten dort ein paar
Jahre oder [..] manchmal nur ein paar Monate. Und das ware eigentlich gut,
wenn wir sagen konnten: Hey wir sind viele!» Die Erfahrungen seien ja letzt-
lich «auch eine Ressource. Ich meine, wenn du dort lebtest eine Zeitlang, dann
passiert dir nicht mehr so schnell etwas.»?¢

Ein grundlegender Aspekt des Alltags in den «offenen Drogenszenen»
war die fehlende Planbarkeit. Dennoch gab es vielfaltige Strukturen, und zwar
nicht nur destruktive. Es traf keineswegs immer zu, dass «unter Fixern uber-
haupt kein Zusammenhalt bestehty, sie sich gar «mit allen Mitteln» bekamp-
fen, obwohl sie eigentlich «alle im selben Boot» sitzen, wie die Jugendzeitung
«Einezwanzgi» 1985 schrieb.?” Selbst in der grossten Not versuchen Men-
schen, ihr Leben zu organisieren, und dabei streben sie nicht immer nur nach
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dem unmittelbaren eigenen Vorteil. «Es war ein funktionierender Kosmos»,
betont Laura S. bezuglich des Platzspitz. Man habe dort das Notige bekom-
men, «um diese Lebensphase einigermassen gesund zu iiberleben». Richtig
prekar sei es erst danach geworden, mit der iiberstiirzten Raumung. Sie seien
«zu einer kleinen Struktur geworden», so kommentierte die Journalistin und
Fotografin Gertrud Vogler (1936-2018) die «zum Teil liebevoll aufgebaute[n|s
Filterlitische, «und gerade deshalb ein rotes Tuch fir die Polizei, die sie dau-
ernd wegraumt, konfisziert». Tatsachlich waren die Tische mehr als blosse
«Verkaufsstande», wie sie von offizieller Seite abwertend genannt wurden.
Thre Betreiber:innen halfen auch beim Abbinden von Venen, bewachten Hab-
seligkeiten, gaben Informationen zur Qualitat des angebotenen Stoffes weiter,
betrieben HIV-Pravention und organisierten Erste Hilfe. Neben den Einrich-
tungen der Gassenarbeit und dem medizinischen Kiosk der Zipp-Aids waren
die Tische auch wichtige Treffpunkte.23?

In den Augen von Felicitas W. fithrten die Filterlifixer:innen eine «elende
Existenzy», weil sie den Abfall der anderen konsumierten und aufgrund des
unreinen Stoffs mit Gesundheitsproblemen zu kampfen hatten. Auch des-
halb habe sie in der Regel darauf geachtet, dass etwas mehr Heroin als tiblich
im Filter zurtickblieb, und «da war ich nicht die einzige». Auch sonst habe
es Formen der «Organisierung» gegeben, wenn auch «nicht so, dass man es
glorifizieren kann und sagen: Wir haben uns als Gemeinschaft, Gruppe homo-
gen organisiert durch diese Zeit getragen». Auf die Unterschiede zwischen
verschiedenen Konsumierendengruppen verweist auch Else H., wenn sie
selbstkritisch tiber «Edeljunkiess» wie sich selbst schreibt: «Wir sind die, die
sich am meisten iiber das Gassenpack argern, das der Heroinsucht einen derart
schlechten Ruf gibt.»*?

Besonders in den Niederlanden entstanden mit dem Medisch-sociale
Dienst voor Heroine Gebruikers in Amsterdam (1977) und dem Junkiebond in
Rotterdam (1980) schon frith Organisationen von und fur Fixer:innen. In der
Schweiz hingegen scheiterten die meisten Versuche der Organisierung und der
langerfristigen Selbsthilfe, oder aber die Gruppen bestanden lediglich aus einer
Handvoll Personen. Eine Rolle mag hierbei die Professionalisierung der sozia-
len Arbeit gespielt haben, die in den Achtzigerjahren gerade in der Schweiz vor-
angetrieben wurde. Die Zusammenarbeit mit den Betroffenen galt zunehmend
als unprofessionell. Anders als in der Gassenarbeit wurden sie als Klient:innen
betrachtet, weniger als Partner:innen in einer parteiischen und politisch enga-
gierten Arbeit. Die Strukturen der Gasse wurden eher als Problem denn als Res-
source betrachtet (vgl. Kapitel 6 und 9).2+°

Dennoch: Seit 1989 existiert die Methadon-Gruppe Zurich. Ungefahr zur
selben Zeit wurde auch der Junkie Bund Basel gegruindet, der sich an Diskus-
sionsveranstaltungen beteiligte und 1996 ein Grundsatzpapier zur arztlichen
Drogenverschreibung verfasste.>* Seit 2014 gibt es in Lausanne das Radio FMR
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Abb. 47: Sogenannte Filterlitische wie hier im Berner Kocherpark (1992) waren eine wichti-
ge Infrastruktur der «offenen Drogenszenens.

(sprich: «éphémeérey, was verganglich bedeutet), «ein Gemeinschaftsradio, das
sich aus Konsum'akteuren und Anim’akteuren zusammensetzt (eine Bezeich-
nung, die wir gewahlt haben, um nicht erklaren zu mussen, wie genau es um
unseren Konsum steht)».>* Es will denen eine Stimme geben, die sonst schwei-
gen, und dadurch nicht zuletzt den allgemeinen Wissensstand verbessern:
«Wir bringen die Erfahrung aus unserer eigenen Praxis mit, da einige von uns
die Prekaritit und die damit verbundenen Probleme selbst erlebt haben.»?#
Neben den unterschiedlichen Interessen und Lebensweisen war und ist diese
Prekaritat ein weiterer Grund fiir die Schwierigkeiten der Menschen auf der
Gasse, sich zu organisieren.

Gassenarbeiterinnen wie die Drogenkonsumierenden selbst wiesen immer
wieder darauf hin, dass das Leben am Rande hochstens teilweise eine Folge des
Drogenkonsums selbst war: «Die jahrelange Verfolgung und die immer wieder
stattfindende Vertreibung von einem Platz zum nachsten liessen uns nie die
Zeit, Strukturen zu entwickeln, welche, aus unserer Szene herausgewachsen,
eben dem einzelnen eine Stiitze hatten sein konnen.» Das Fehlen von Struk-
turen machte sich Mitte der Achtzigerjahre auch in der Aidshilfe bemerkbar,
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die zunachst von der gut organisierten Schwulenbewegung gepragt war. Die
ebenfalls direkt betroffenen Drogenkonsumierenden spielten kaum eine Rolle;
in der 1985 gegrundeten Aidshilfe Schweiz wurden sie durch Drogenfachleute
vertreten.>+*

In den Achtzigerjahren wurde immer wieder auf die Erfahrungen mit den
ersten Konsumraumen verwiesen, die zu Beginn des Jahrzehnts unter Betei-
ligung von Drogenkonsumierenden in den AJZ von Zurich und Basel entstan-
den waren. Diese Erfahrungen, so der Tenor verschiedener Ruckblicke, seien
zum «Trauma» der Achtzigerbewegung geworden, das das Thema fur langere
Zeit zum Tabu habe werden lassen.>*¢ Doch sie waren auch Ausgangspunkt fur
positivere Erzahlungen - Erzahlungen iiber den gemeinsamen Kampf gegen
die Repression und fur die Moglichkeit, unter besseren Umstanden zu konsu-
mieren. «Naturlich kamen auch die Junkies an die Demos, die hatten was zu
verteidigen», erinnerte sich ein Aktivist und langjahriger Heroinkonsument
zwei Jahrzehnte spater. « Wo hats ausserhalb des AJZ einen Fixerraum gegeben?
Nirgends! Draussen war die totale Leere. [...] Der Stoff ist von Leuten im Fixer-
raum kontrolliert worden, bevor einer ihn verkaufen konnte. Hier konntest du
in Ruhe reinlassen.» Im Riickblick konnten diese ersten Konsumraume des-
halb auch als «richtungsweisend» bewertet werden.+¢

Mit der Drogenproblematik waren auch die Nachfolger:innen der Achtzi-
gerbewegung konfrontiert. In den besetzten Hausern gab es einen eher prag-
matischen Umgang damit, erzahlt der damals gut zwanzigjahrige Markus N.
Weil viele Fixer:innen durch die Stoffbeschaffung ganzlich absorbiert gewe-
sen seien, habe die Akzeptanz des Drogenkonsums als Form des Widerstands
weiter abgenommen. Man habe dies aber kaum offen gesagt; meist habe man
schlicht daruiber hinweggesehen. Ein Haus, das Teil einer grosseren Besetzung
war, sei zu einer Art «Fixerraumy geworden. Trotz aller Probleme habe es einen
mehr oder weniger stillschweigenden Konsens gegeben, dass auch die Drogen-
konsumierenden ein Recht auf einen «geschuitzte[n] Raum» haben. Zugleich
waren Gassenleute damals selbst in der Wohnungsnotbewegung aktiv.2#/

In den ausgehenden Achtzigerjahren, berichtet Markus N. weiter, hatten
sich einzelne Personen aus der Zurcher linken Szene gesagt: «[W]ir mussen
auf den Platzspitz.» Es gehe nicht an, dass dort nur Konsumierende seien und
sonst niemand - keine Zeugen, aber auch keine Unterstiitzung. Zusammen mit
kirchlichen Kreisen und weiteren Hilfsorganisationen, vor allem aber mit akti-
vistischen Gassenarbeiter:innen wurden Kiichen und ein Kiosk eingerichtet
und Arbeitsmoglichkeiten geschaffen. Zudem wurden Konzerte und weitere
Veranstaltungen organisiert. Schon im Oktober 1987, mehr als ein Jahr vor der
erwahnten weihnachtlichen Zeltaktion, hatte auf dem Platzspitz ein Open Air
stattgefunden. «Kultur mitten in der Szene ist nicht ein Ding der Unmoglich-
keit, ganz im Gegenteil, denn aus diesem Fest ist unmittelbar und fir spater
einiges entstandeny, heisst es in einem hoffnungsvollen Bericht dazu.2+®



Hardcorepunk im Needlepark

Christian Mehr hatte einen Traum: Zu
Ende bringen, was am Platzspitz begann.
Damals hatte er mit Freunden die Punk-
band Brains of Humans begriindet. Man
war jung und wild und experimentier-
te mit allen Drogen, die greifbar waren.
Mit Ausnahme von Pablo van Paz, dem
Schlagzeuger, der weder Alkohol noch
Drogen anfasste. Songs wie «Game 88»,
«Give AIDS a Chance» und «The Place
Where an Animal Died» thematisierten
die Drogenszene. Die Musik war kom-

Bassist, starb am Platzspitz an einer Uber-
dosis, Snoopy, der Gitarrist, Jahre spater
an der Langstrasse. 1989 spielte die Band
auf dem Platzspitz. Bis die Polizei einfuhr.
In den kommenden Monaten nahmen
Beschaffungsstress und Drogenrausch
uberhand, irgendwann einmal gab es die
Band nicht mehr. 2021 veroffentlichten
Pablo van Paz und Christian Mehr das ge-
sammelte Werk auf Vinyl. Ein Abschluss.

Michael Herzig

promisslos und hart. Engagement kam
vor Handwerk, viel Zeit fiir Proben blieb
nicht. Das Gemeinsame neben der Musik
war eine schwierige Kindheit. Krache, der

Beivielen dieser Aktionen ging es nicht nur um die Unterstitzung der Men-
schen vor Ort. Man setzte sich auch dafir ein, «die Anliegen des Platzspitz |...|
auf die Strasse zu tragen». Es war dies die Zeit der von verschiedenen Einzelper-
sonen und Institutionen gebildeten Arbeitsgemeinschaft Platzspitz, die eine
«Subversion der offiziellen Drogenpolitiks» anstrebte, ohne die «Junkies durch
ubereifrige Hilfeys zu entmundigen.**® Dies war auch das Umfeld, in dem die
Gassengewerkschaft Froschsyndikat entstand, die mit gefarbten Polizeifahr-
zeugen und weiteren kreativen Aktionen auf sich aufmerksam machte. Den
Namen hatte die Gruppe von Blechfroschen, mit denen die Ankunft der Polizei
durch ein Larmkonzert angekiindigt wurde. Wahrend das Froschsyndikat eine
Zeitlang von Drogenkonsumierenden mitgetragen wurde, scheiterten langer-
fristige Organisationsversuche an den erwahnten Problemen. Moglich war
eine Politisierung bei denen, die neu dazukamen und eine gewisse Affinitat
zu linken Szenen hatten, fasst Felicitas W. zusammen. Aussichtslos war sie bei
Personen, «die ihr grosses Geschaft dort machen wollten |...] oder die schon am
Rondell am Filterlens waren.»°

Dennoch sollte man die Bedeutung der vielfaltigen Zusammenarbeit von
Drogenkonsumierenden, Einzelpersonen und Institutionen der Gassenarbeit
nicht unterschatzen. Wahrend man die Lage in den «offenen Drogenszenens
und die vorherrschenden Bilder nicht nachhaltig zu andern vermochte, hatte
man doch einen gewissen Einfluss auf die lokalen Diskussionen. «Als direkte
Folge davon diirfen die zahlreichen Anfragen von Gemeinden, Schule, Medien,
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Abb. 48: Uberall Frosche: Die Gassengewerkschaft Froschsyndikat wandte sich Ende der
Achtzigerjahre lautstark und gut sichtbar gegen die repressive Drogenpolitik.

Jugendgruppen und PolitikerInnen zu Gesprachen verstanden werden, so
bilanzierte ein Gassenarbeiter die Wirkungen der Veranstaltungsreihe Gassa
Nostra. Unter diesem Titel wurden 1989-1991 zahlreiche Informationsanlasse,
Konzert-und Kinoabende, «Gassenfestivalss und Kunstaktionen durchgefiihrt,
um einer breiteren Offentlichkeit zu zeigen, «dass sich DrogengebraucherIn-
nen nicht auf ihre Sucht reduzieren lassen». Beteiligt war neben der Gassen-
arbeit und Einzelpersonen auch die Methadon-Gruppe Zurich, die etwa einen
Infostand errichtete und sich mit den Junkiebonds aus Rotterdam, Essen, Koln
und Bonn austauschte.>

Arbeitsplatz, Risikogebiet und Vergniigungsort:
Gassen und Strassen aus Frauensicht

«Im ubrigen gibt es gefahrlichere Situationen als im Letten, Ehestreitigkeiten
sind fast am schlimmstens, gab Bruno Inauen, Einsatzleiter der Spezialeinheit
Turicum, nach der endgiiltigen Raumung der «offenen Drogenszene in Zurich
zu Protokoll. Was er mit dieser Formulierung ausblendete, ist die Tatsache, dass
Manner und Frauen auf sehr unterschiedliche Weise in eheliche Auseinander-
setzungen involviert sind; nach wie vor geht hausliche Gewalt in den allermeis-
ten Fallen von Mannern aus. Mit seiner Einschatzung hingegen, dass man das
Gewaltniveau in den «offenen Drogenszenen» nicht iiberschatzen sollte, war
Inauen nicht alleine. Nicht zuletzt ausserten sich Drogenkonsumentinnen in
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diesem Sinne. «Drogenholle, was fir ein dummes Worts, schrieb Else H. 1995.
Eine Art «Infernos habe sie lediglich in der Nacht vor der Raumung des Letten
erlebt. «Dieser Ort war fiir mich nie gefahrlich. Ich wurde nie bestohlen, nie
niedergeschlagen, auch nachts nicht.» Nur einmal sei es zu einer brenzligen
Situation gekommen, als sie mit einem «arroganten Auftreten» einen Handler
provoziert habe.?s

«Mit Konsum und so war mir dort total wohly, erinnert sich Felicitas W.,
sie habe «am Platzspitz nie Angsts» gehabt. «Also total absurd eigentlich, aber
es war wie ein Safe Space, weil es doch so viele Leute gab, die man kannte.»
Nur schon im Shopville, der Einkaufspassage unter dem Hauptbahnhof, sei
dies anders gewesen. Sie habe immer ein Messer auf sich getragen. Naturlich
habe es auch auf dem Platzspitz zahlreiche unangenehme Situationen gegeben,
erzahlt Felicitas W. weiter. Sie seien aber fast immer durch Personen provoziert
worden, die von aussen kamen. «Die Polizei war gefahrlich, externe [...| Dealer,
irgendwelche komische Typen, die nicht an den Platzspitz gehoren, das war
eine Bedrohung.» In jener Zeit nahm sie einmal an einem internationalen Frau-
entreffen in den Niederlanden teil. «[D]as einzige, was mich bedrohen konnte,
warum ich wachsam durch die Welt gehew, sei es ihr dort wie Schuppen von
den Augen gefallen, «sind Manner». In dieser Hinsicht sei der Platzspitz eine
«Abbildung der Gesellschaft» gewesen, nicht mehr und nicht weniger.>s3

Viele Frauen, aber auch Manner erlebten durchaus bedrohliche Situationen.
Eine Gassenarbeiterin beispielsweise gab im Sommer 1987 besorgt zu Proto-
koll, dass sie «zum ersten Mal Angst auf der Gasse» gehabt habe. Gefahrlicher
als die «offenen Drogenszenen» waren und sind dabei verborgene Winkel,
insbesondere vor Blicken geschiitzte Raume. Eindriicklich beschreibt Heidi
Rollman (* 1952) in ihrem autobiografischen Buch «Erowina. Zwei Jahre mit
Heroin» (1981), wie sie im Basel der spaten Siebzigerjahre jeweils ihr Spritz-
besteck auslieh, wofiir sie einen Teil des Heroins erhielt. Das Geschaft fand in
einer Toilette statt, wo ein Kunde sie einmal sexuell zu belastigen versuchte.
Angst habe sie zwar nicht gehabt, aber «eine Stinkwut», und vergessen konnte
sie die Tat auch nicht einfach s

Gefahrlich konnte auch die Sexarbeit sein, selbst wenn diese Art der
Konsumfinanzierung in einigen Fallen gut funktionierte, wie die ehemalige
Gassenarztin Monnat fur das Lausanne der Neunzigerjahre festhalt. Auf dem
Zurcher Platzspitz war dieses Gewerbe laut einer reprasentativen Umfrage
eine wichtige Geldquelle von rund vierzehn Prozent der Konsumentinnen und
etwas weniger als halb so vielen der Konsumenten. Seine Orte lagen allerdings
meist ausserhalb der «offenen Drogenszenens: Die Frauen arbeiteten auf den
Strassen, die Manner in Parks und WC-Anlagen. Zwar kamen hin und wieder
Freier auf den Platzspitz, erzahlt der ehemalige Gassenarbeiter Theo Bunzli,
hier gab es aber verschiedene Bereiche, wo sie sich nicht hinzugehen trauten,
beispielsweise im Umkreis des Kiosks.?s
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Des Ofteren wurden auf der Strasse arbeitende Sexarbeiterinnen betrogen.
Sie waren Ubergriffen von Freiern ausgesetzt, aber auch von Polizeipatrouillen,
die nach wie vor fast ausschliesslich aus Mannern bestanden. Hinzu kamen
Vertreibungen und Bussen, etwa fiir das Stehen in einem Wohnquartier. Auch
sonst waren die Arbeitsbedingungen alles andere als zufriedenstellend. Beson-
ders leicht liess sich die Drogenabhangigkeit ausbeuten, um Preise zu driicken
und ungeschiitzten Sex zu verlangen. In den Zeiten von HIV wirkte sich dies
fatal aus. Ahnlich prekir war die Situation vieler drogenkonsumierender Sex-
arbeiter.”s® Wie Laura S. festhalt, handelt es sich bei der sogenannten Drogen-
prostitution und der klassischen Sexarbeit um «zwei ganz verschiedene Kultu-
reny. Bei jener gibt es keine Zimmer; die sexuellen Dienstleistungen finden im
Auto des Freiers statt, dem die Frauen somit starker ausgeliefert sind. Sie haben
keine Zuhilter, die sie zumindest vor solchen Ubergriffen schiitzen kénnten.
Dafur konnen die auf der Strasse arbeitenden Frauen ihr Geld «einigermas-
sen selbst verwalten». Das Geschaft mit Fixerinnen lohne sich fur die Zuhalter
nicht, erklart Laura S. weiter, da sie zu viel Geld fiir den Drogenkonsum brau-
chen. Wie ihr eine Frau erzahlt habe, die fir die Hells Angels gearbeitet hatte,
hatten diese gedroht: «Sobald du reinlasst, bist du draussen.»?s?

Manche Sexarbeiterinnen griffen zur Selbsthilfe. Teilweise wurden sie dabei
von Frauen wie Felicitas W. unterstutzt, die ihren Konsum auf andere Weise
finanzierten. Aus Solidaritat und um etwas Geld zu verdienen, notierte diese
jeweils die Autonummern der Freier, «und zwar so, dass es der Freier moglichst
sieht». Wenn alles gut lief, erhielt sie fiir diesen Dienst funf bis zehn Franken.
Im Lila Bus, einer ab 1989 bestehenden niederschwelligen Einrichtung des
Zurcher Sozialamts, wurden die Einsteigerinnen aus dem Drogenmilieu von
einer professionellen Sexarbeiterin beraten. Neben den Preisen ging es dabei
um «die Praxis, um Schutz, um Ethik oder um Prinzipien. Einen Freier kiisst
du nicht, zum Beispiel.» Das 1990 gegrundete Atelier Purpur stellte zudem
einen Raum in unmittelbarer Nahe der Strassenszene zur Verfiigung, der nur
fur Frauen offen war. «Hier konnen die Frauen tun, was sie wollen», heisst es
in einem Tatigkeitsbericht: feiern, reden, sich schminken oder einfach nur aus-
ruhen und auf die Toilette gehen. Sie konnten auch mithelfen und so etwas Geld
verdienen. Die Gassenarbeiterinnen wiederum lernten von den Sexarbeiterin-
nen «Streitkultur, Frechheit und Raffinesse» .2s®

Die Frauen hatten kaum Zeit fiir etwas anderes als Arbeit und Konsum. Als
im Atelier Purpur einmal Wen-Do angeboten wurde, war dieses frauenspezifi-
sche Training in Selbstbehauptung und Selbstverteidigung, wie Laura S. erklart,
«viel zu hochschwellig». Dennoch wurde auch die kunstlerische Betatigung
gefordert. «Musen, Kunstler- oder Forscherfreundinnen, Groupies, Prostitu-
iertey seien alle «gewohnt, ihre Kreativitat (und heilenden Fahigkeiten) an den
Mann zu bringeny». Im Atelier Purpur hingegen konnten Prostituierte selbst
kreativ werden. Sex- und Gassenarbeiterinnen beteiligten sich etwa gemein-
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Abb. 49: Drei Jahre nach der Volksabstimmung trat 1988 das neue Eherecht in Kraft. Die
Ménner «wollen das aber nicht so recht begreifen», stellt der «Berner Gassenfiihrer» (1989)
fest. Es werden deshalb zahlreiche Angebote «von Frauen fiir Frauen» aufgelistet - nicht
nur fiir (drogenkonsumierende) Sexarbeiterinnen.

sam an der Veranstaltungsreihe Gassa Nostra. Sie gestalteten einen «Frauen-
tunnely, in dem die Besucherinnen und besonders die Besucher den Sexismus
und die unzahligen unangenehmen Situationen erleben konnten, mit denen
Frauen - nicht nur Sexarbeiterinnen - im Alltag konfrontiert sind.>s

Die frauenspezifische Gassenarbeit kam Mitte der Achtzigerjahre auf.
Damals wurde etwa diskutiert, ob eine Beratungsstelle oder eine Notschlaf-
stelle und ein Treffpunkt den Bedtrfnissen der Frauen am meisten entspra-
chen. Frauenspezifische Anliegen gebe es auf jeden Fall, besonders im Bereich
der Sexarbeit. Dass diese «Lucke im Netz des Gassenangebotes bislang nicht
gesehen wurde», stellte eine Arbeitsgruppe fest, hange «unter anderem damit
zusammen, dass Frauen aufgrund ihrer Sozialisation sich per se unauffalli-
ger zeigeny. Dies sei in der «von Mannern dominiertens» Drogenszene - mit
einem Frauenanteil von rund einem Viertel - besonders deutlich zu sehen. Bei
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knappen Mitteln, heisst es in einem anderen Papier, wiirden zudem «immer
zuerst jene Angebote realisiert, die niemanden ausschliessens.>°

Die Sexarbeit wurde nicht erst mit den «offenen Drogenzenen» zu einer
Moglichkeit, den Drogenkonsum zu finanzieren. « Wir fahren nach Bern, wo sie
im altesten Gewerbe schnell wieder zum notigen Cash kommt», schrieb Erich
Sommer (* 1954) Uber eine Freundin der mittleren Siebzigerjahre. «Schnell
bin auch ich wieder im Heroingeschaft, beliefere meine Girls, verkaufe auf der
Plattform.» Rollman hingegen war schon im Sexgewerbe tatig gewesen, bevor
sie «immer neugieriger» auf die Droge wurde. Sie habe sich «iiber die junky-
Anschafferinnen geargert, die sich mehr und mehr an der Claramatte breit-
machten, weil ihnen das Gundeli zu klein wurde». Einmal habe sie gar eine
solche «junky-Katze verprugelty. Fur sie, die sich selbstironisch als «Polit-Pro-
lette» bezeichnete, ermoglichte es die Sexarbeit, ohne grossen Aufwand ein
gutes Leben zu fithren. Sie seien stolz darauf gewesen, dass es auch fur ihre
Freunde reichte, «auch wenn jede so tat, als habe ihr Kerl sich das schicke Auto
selber finanziert». Es gehe nicht an, hatten sie gedacht, dass er «nen Tag lang
krippelt firn Hunderter und ich verdien’ das in ner halben Stundes. Dafur
habe ihr Freund jeweils fiir sie da sein und ihre Berichte tiber unangenehme
Erlebnisse anhoren miissen, wenn sie nach der Arbeit erschopft nach Hause
kam. Nicht alle Manner aus der Basler Politszene fanden diese Arbeitsteilung
in Ordnung. «[W]enn die Frauen gehen, muss ich auch»y, fand René F, doch als
«der erste ansog, nahm ich reissaus».2*

Zumindest einmal, als sie sich den Heroin- und Speedkonsum auf diese
Weise finanzierte, war auch Rollman der Gewalt eines Freiers ausgesetzt. «2
Vergewaltigungen, tausende von Franken gingen drauf fiirs Dope, bin nach
wie vor arm wie eine Kirchenmaus, reicher lediglich um die Erfahrung», so die
Bilanz einer ihrer Genossinnen Mitte der Siebzigerjahre. Positiv daran sei einzig
die «veranderte Beziehung zum Sex», seine Entmystifizierung. Dennoch wiirde
sie «den Strich wieder machen, jedoch nur kurzfristig», um etwas zu finanzie-
ren. «Ausserdem wurde ich es nicht isoliert machen, sondern wiirde mit 2-3
Frauen eine Wohnung zusammen nehmen, wo wir gegenseitig auf uns aufpas-
sen konnen.»?%

Deutlich negativer wurde die Sexarbeit in der Linken der Achtzigerjahre
bewertet. Die negativen Erfahrungen der alteren Generationen und eigene
Gewalterlebnisse spielten dabei genauso eine Rolle wie die aufkommende
Debatte tiber sexualisierte Gewalt und die allgemeine Aufwertung von - in
einer (Zweier-)Beziehung gelebter - Sexualitat fur das Selbstverhaltnis. «[W]ir
waren so moralisch damals, erinnert sich Felicitas W. «Prostitution oder Dealen
kam far mich nicht infrage. Also ich dealte Hasch, aber ich dealte nie selbst
Heroin und Kokain.»?¢3
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Abb. 50: Wie das Atelier Purpur war der Lila Bus ein niederschwelliges Angebot fiir (Stra-
ssen-)Sexarbeiterinnen in Ziirich. Das Transparent verurteilt die auf Druck von Anwohner-
und Gewerbevereinen erfolgte Schliessung des Lila Bus Ende 1991.

Die tragende Sdule: Die andauernde Repression auf der Gasse

In Kapitel 2 haben wir gezeigt, wie die Behorden der Gegenkultur von Anfang
an mit Repression begegneten. Insbesondere gilt dies fiir den demonstrativen
Konsum von Drogen in der Gegenkultur, wahrend man sich selbst dem Alko-
hol- und Nikotingenuss hingab. Wir haben argumentiert, dass sich in diesem
Verhalten nicht nur eine konservative Grundhaltung spiegelt, sondern dass es
auch vor dem Hintergrund internationaler Entwicklungen betrachtet werden
muss: des auf die Prohibitionszeit zuriickgehenden und tiber die Polizeizusam-
menarbeit internationalisierten Kampfs der US-amerikanischen Regierung
gegen Drogen, der medial geschiirten Angst vor einer aus den USA hertiber-
schwappenden «Drogenwellesy und des Kalten Kriegs. An dieser Grundkonstel-
lation dnderte sich in den folgenden Jahrzehnten wenig. Obwohl das revidierte
Betaubungsmittelgesetz von 1975 die sozialmedizinischen und therapeuti-
schen Ansatze starkte, blieben die ordnungspolitischen Herangehensweisen
dominant. In der behordlichen Praxis wurde der Ermessensspielraum meist im
Sinne eines moglichst harten Vorgehens ausgeschopft; und wie wir in Kapitel 6
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dargelegt haben, setzten auch die therapeutischen Einrichtungen auf Kontrolle
und Unterwerfung, um das einzig denkbare Ziel zu erreichen: die Abstinenz.

Strafbar war laut den Bestimmungen von 1975 der Konsum selbst, nicht
aber das Erwerben geringfiigiger Mengen fur den Eigengebrauch oder den
«gleichzeitigen und gemeinsamen Konsumy (vgl. Kapitel 1). Nach Auffassung
der Kantons- und Stadtpolizei Ziirich beispielsweise galt dies 1976 fiir maximal
zehn Gramm Cannabisprodukte, zehn LSD- oder Meskalintrips, funf Gramm
Rauchopium, je ein Gramm Heroin, Morphin, Kokain, Amphetamin oder zehn
Morphintabletten. Wie ein Praxisleitfaden fiir Polizeipatrouillen zeigt, der auf
dieser Basis formuliert wurde, bedeutete die Straflosigkeit jedoch keineswegs
einen Verzicht auf Sanktionen. Das zweite von filnf Fallbeispielen handelt von
einem Siebzehnjahrigen, der fiinf Gramm Haschisch fur den Eigengebrauch
auf sich trug und bisher noch nicht konsumiert hatte. In solch einem Fall,
heisst es im Kommentar, entfalle «jede Zwangsmassnahme», abgesehen vom
Einbehalten des Stoffes. Der Erstkonsument sei aber vorzuladen und seine Tat
zuregistrieren, denn sollte er «spater erneut kontrolliert werden, wird Anzeige
erstattet und der jetzige Vorfall erwahnty». Zudem wurden Kopien des Rapports
an das Schweizerische Zentralpolizeibiiro in Bern und, was fir den Alltag der
Betroffenen wohl relevanter war, an die Polizeistelle des Wohnorts geschickt.2+

Viele Beteiligte erlebten die Siebziger- und besonders die Achtzigerjahre als
Zeit der Zuspitzung. Einerseits stellte man fest, dass die Geister, die um 1968
gerufen worden waren, eine unkontrollierbare Eigendynamik entfachten. «Die
Experimentierphase ist beinahe abgeschlossen. Abhangigkeit von Heroin,
Morphium, Opium, Alkohol u. a. beherrschen die Szeney, bilanzierte eine
Gruppe von Fachleuten schon 1976.2°5 Andererseits wurden die Auswirkungen
der Repression immer starker spurbar. Zunachst habe es durchaus noch einen
gewissen Austausch zwischen der Gegenkultur und den Behorden gegeben,
so erinnert sich René F. an die Lage im Basel der frithen Siebzigerjahre, man
habe sich gekannt und gegrisst. Um 1980 hingegen sei «die Repression schon
nochmals anders gewordeny», und so «waren die Fronten fur mich auf jeden
Fall klar». Ahnlich sind die Erinnerungen des Arztes André Seidenberg tiber
die Situation in Zurich: «Viele Polizisten wollten die Sauhunde fertig machen,
welche die Stadt mit Drogen, Randale und Demos verunsicherten.»?¢

Vor allem die Schliessung des AJZim Marz 1982 habe man deutlich zu spiiren
bekommen, sagt Anna E., die damals in einer Ziircher Notschlafstelle arbeitete.
Das Vorgehen der Polizei sei sehr repressiv gewesen, «die Leute hatten keinen
Stoff, waren auf Entzug», es sei «ein Tohuwabohus gewesen. Deutlich mehr
Drogenkonsumierende hatten nun bei ihnen Zuflucht gesucht. Ein Fixer, der
im AJZ gewesen war, erinnert sich denn auch an «jede Menge Repression» und
den alltaglichen Stress, den er dadurch hatte: «Dann horst du, irgendwo bei der
Kirche Fluntern verkauft einer, du springst ins Tram und fahrst hin. Da steht
dann der grosse Dealer und wenn du mal drankommst, ist vielleicht schon
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nichts mehr tbrig.» In der Wahrnehmung vieler Beteiligter stand das harte
Durchgreifen der Polizei auf der Gasse zudem in keinem Verhaltnis zum zoger-
lichen Vorgehen gegen den Grosshandel.>®

Bevor sie die «offenen Drogenszeneny» am Ende des Jahrzehnts mehr oder
weniger zu dulden begannen, verfolgten die Behorden in grosseren Stadten der
Deutschschweiz eine «Zerstreuungstaktiky» (vgl. Kapitel 9). Die Verantwortli-
chen gaben selbst zu, dass diese Politik nicht viel mehr als Symptombekamp-
fung war. Es ging, wie es Teile der Linken zu Recht vermuteten, weniger um
eine Losung der Drogenproblematik als um «visuelle Resultate in Form einer
<sauberen Stadty». Zumindest teilweise geschah dies unter starkem Druck von-
seiten der burgerlichen Parteien und der Verbande des Verkaufs- und Gastge-
werbes, die um ihre Einnahmen flirchteten.?® Bereits in den frithen Achtziger-
jahren wurde auch ein altes Instrument obrigkeitsstaatlicher Sozialpolitik auf
die Drogenproblematik ubertragen, die fursorgerische Freiheitsentziehung
(FFE), die die kantonalen Bestimmungen iiber die administrative Versorgung
ersetzte (vgk. Kapitel 4). «Die Anordnung einer FFE mit therapeutischer Ziel-
setzung, d. h. eine erzwungene Therapiey», wurde noch 1992 argumentiert,
konne «bei anfanglich nicht oder nur labil motivierten» Drogenkonsumieren-
den «dann einen Sinn haben, wenn hiefiir geeignete Institutionen zur Verfu-
gung steheny. Aus Sicht der Gassenarbeit hingegen war die «pseudo-padago-
gische» FFE ein Mittel «vernetzte[r] Repressiony, durch das Konsumierende
«zwangsweise weggeschlossensy werden sollten.2®

Nicht nur staatliche Institutionen ubten Druck auf die Konsumierenden
aus. Seit den Sechzigerjahren stimmten auch unzahlige Private bereitwillig in
den in Kapitel 2 beschriebenen Chor der «Wehret den Anfingen!»-Rufenden
ein: Sie denunzierten (angeblichen) Drogenkonsum bei den Behorden, votier-
ten bei Abstimmungen - etwa 1991 beim Referendum gegen den schon 1989
eroffneten Konsumraum «Bienehuisli» in St. Gallen - fiir Verbote und hartes
Vorgehen oder erteilten pauschal Lokalverbote fiir Langhaarige. Vielfach ver-
mischten sich aber auch Vorurteile und tatsachliche Probleme. Ob das Installie-
ren von UV-Beleuchtungen, das Abschliessen von Treppenhausern und Hinter-
hofen und das Verwenden von Plastikloffeln in Cafés in erster Linie gegen die
Konsumierenden gerichtet war, wie viele behaupteten, oder ob das Verschwin-
den von Metallloffeln, die fur die Auflosung des Stoffes gebraucht wurden, ein
reales Problem fiir Unternehmen des Gastgewerbes darstellte, lasst sich in den
wenigsten Fallen bestimmen.?”°

Nichtbezweifeln lasst sich hingegen die von der Gassenarbeit wie von direkt
Betroffenen schon frih formulierte Gewissheit, dass die Repression nicht nur
kaum jemanden zum Aufhoren bewog, sondern dass sie ausserst negative
Auswirkungen auf den Alltag und die Gesundheit der Konsumierenden hatte.
Dass Hepatitis und HIV besonders auch Fixer:innen betrafen, war spatestens
1984 weithin bekannt. Als die damals gut zwanzigjahrige Barbara R. Heroin zu
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konsumieren begann, liess sie sich denn auch gegen Hepatitis B impfen. «Ich
wusste, dass etwas rum ist, und bemuhte mich eigentlich, immer meine eigene
Spritze zu habeny, so beschreibt sie ihr Verhalten. «Es gab aber zwei drei Male,
dassich eine andere benutzte, als mir davor von der Polizei die noch verpackten
Spritzen abgenommen worden waren. Und einer zerbrach sie gentisslich.» Bei
einer dieser Gelegenheiten habe sie sich wohl mit HIV infiziert.?”!

«|D]enen verleidet es dann schon noch, das Fixen», hatten die Betaubungs-
mittelfahnder jeweils gesagt, erinnert sich Felicitas W. Sie hatten keine Ahnung
gehabt, wie Abhangigkeit funktioniert. Die Nutzlosigkeit dieser Strategie des
«Leidensdrucks» (vgl. Kapitel 6) demonstriert Michel D. anhand der Tatsache,
dass der Heroinhandel in Thailand mit dem Tod bestraft wurde, auch wenn der
Vollzug zur Zeit seiner eigenen Reisen ausgesetzt war: «[W]enn du mal da drin
und abhingig bist, ist die Angst vor dem Entzug grosser als alles andere.» Dies
galt auch fur die Schweiz, wo er zweimal bei der Einreise erwischt wurde. Es
waren «einmal 500 und das zweite Mal etwas mehr, 700 oder 750 Gramm, und
dafiir bekam ich 8 Jahre. Das kriegst du nicht mal fiir einen Totschlag.»?*”

Der Kalte Krieg endete mit den Achtzigerjahren, die Repression aber blieb.
«Die Polizei erscheint in den Berichten meist freundlichy, so fasste der Fern-
sehjournalist Mario Aldrovandi seine Erfahrungen als Beobachter der «offe-
nen Drogenszenens» zusammen. «Misshandlungen, uber die sich Drogenab-
hangige immer wieder beklagen, liessen sich nur mit Bildern beweisen. Mit
Bildern, die es ebenfalls nicht gibt: wie Polizisten mit Fusstritten Filtertische
demolieren oder Drogenabhangigen Stoff und Geld ohne Quittung wegneh-
men.» Auch habe er miterlebt, wie ein Polizist «mit Gummischrot gezielt in
die Menge» schoss. «Bei der anschliessenden Grossverhaftung bricht eine Frau
zusammen und muss reanimiert werden.» Auch Hilfsinstitutionen und andere
Unterstutzer:innen, insbesondere die Gassenarbeiter:innen, wurden in ihrer
Tatigkeit behindert. «Von der Dynamik her gibt es am Platzspitz kein Drogen-
problem, sondern ein Polizeiproblem.» Diese Worte aus einem Protokoll der
Zurcher Arbeitsgemeinschaft fiir Jugendprobleme (ZAGJP) vom Sommer 1987
treffen die Wahrnehmung vieler Beteiligter sehr gut.?3

Wie wir in Kapitel 9 genauer zeigen, hatte die Polizeiarbeit in den «offenen
Drogenszenen jedoch auch eine andere Seite. «Man kannte sich. Und darum
istauch das ambivalenty, bestatigt Felicitas W. aus der Perspektive einer linken
Aktivistin und Konsumentin. «Also die Strategie war krass, war total repressiv,
aber jene, die ausfithrten am Platzspitz waren in der Regel zwischen 24 und 30,
irgendwie keinen Plan, total tiberfordert, zum Teil weinten sie, weil sie nicht
mehrwollten und nicht mehr konnten.» Manche hatten sich bei jeder Kontrolle
entschuldigt. Sie seien dann aber in der Gruppe unter Druck geraten und hatten
sich wohl gedacht: «Jetzt muss ich auch mal zuschlagen, sonst nehmen sie mich
gar nicht mehr ernst.» Aufgrund dieser Nahe zu den Fixer:innen erstaunt es
nicht, dass mehrere Polizeiangehorige selbst zu konsumieren begannen.?7+
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Abb. 51: Auch Privatpersonen, Unternehmen und Quartiervereine machten Drogenpolitik.
Das Bild zeigt die Tiire eines Gastgewerbebetriebs im Februar 1989.

Die teilweise Duldung «offener Drogenszeneny» war zeitlich begrenzt,
wobei Bern mit der Raumung der Kleinen Schanze im November 1990 eine
Vorreiterrolle spielte. Dass sich die Szene bald im Kocherpark erneut etablierte,
war aus der Perspektive der betroffenen Quartiere wie der Gassenarbeitund der
Konsumierenden trotz aller Probleme eine positive Entwicklung. «Sie muss-
ten mit kleinen Bussen rumfahren, um die Leute noch zu erreichen, um die
Spritzen zu verteilen. Die vom Zipp-Aids verzweifelten und unsereins auchy,
so beschreibt Laura S. die Lage nach den Raumung des Platzspitzes. «Dann gab
es zum Glick im Letten wieder eine Szene, die sich wieder einigermassen selbst
organisiertey». Fast zwei Drittel von 270 befragten Drogenkonsumierenden
beurteilten denn auch im April 1992 «die Schliessung der offenen Drogenszene
am Platzspitz negativs, obwohl neun Zehntel in einem Behandlungsprogramm
standen und damit, so die Autoren der Studie, «bereits einen <ersten Schritts
zum Ausstieg aus dem Drogenkonsum unternommen habens.>’s

Mit der Durchsetzung der Viersaulenpolitik anderte sich wenig am repres-
siven Vorgehen auf der Gasse (vgl. Kapitel 9). Besonders in Ziirich, aber auch
in Basel und in Bern riskierte man, auf der Basis des FFE zwangsweise in die
Gemeinde des letzten Wohnsitzes transportiert zu werden. Manchmal wurden
aber auch Ortsansassige in die sogenannten Ruckfithrungszentren gebracht.
«Dazu kommen vereinzelte Aktionen in Hausern, wo gedealt wird. Immer
mehr», so beschrieb ein Einsatzleiter das weitere Vorgehen. Zugleich verweist
er aber auf die Tatsache, dass die Repression nicht uiberall dieselben Ausmasse
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hatte: «Nattirlich wird bei den Anlaufstellen gespritzt, obwohl das nach wie
vor illegal ist, da drickt man ein Auge zu. Die Bevolkerung stort das naturlich
viel weniger. Die offene Sauerei vom Letten ist nicht mehr da. Allerdings ist das
Drogenproblem damit nicht einmal ansatzweise geldst. Es hat einfach eine Ver-
lagerung stattgefunden.»?¢

Man wolle sich zwar nicht in die inneren Angelegenheiten eines anderen
Kantons einmischen, erklarte der Genfer Staatsrat nach der Raumung des Ziir-
cher Letten. «Aber die Genfer Regierung ist nicht gesonnen, der Vertreibung
von Personen, die sich legal in einem Kanton aufhalten [...], weiterhin zu unter-
stiitzen. Die Bewegungs- und die Niederlassungsfreiheit von Schweizern wie
von Auslindern sind zwei fundamentale Prinzipien unseres Verfassungssys-
tems und unseres Rechtsstaats.»*”” Die Grundfreiheiten des liberalen Bundes-
staats der Mitte des 19. Jahrhunderts, die hier beschworen werden, galten auf
der Strasse nicht fur alle. Wer keine Aufenthalts- oder Niederlassungsbewil-
ligung hatte, konnte dank der Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht leicht
festgehalten und ausgeschafft werden. Auch allen anderen drohte die Verhaf-
tung, wenn sie nicht ins gewiinschte Bild passten.”®

«Erlaubt ist, was nicht stort.» Mit dieser Botschaft aus dem Jahr 2000
brachte Ziirich diese verbreitete Haltung auf den Punkt. Neu war sie nicht. Im
Marz 1980, kurz vor der Eroffnung der Grun 80, der zweiten Schweizerischen
Ausstellung fiir Garten- und Landschaftsbau, mutmasste man etwa, dass eine
«saberung der gasse beginne, damitBasel an der G80 im bestenlicht erscheint».
Wie die seit Mitte Neunzigerjahre in Basel, Bern, St. Gallen und Zurich aktive
Menschenrechtsgruppe augenauf schreibt, konnte man dazu zunehmend auf
Massnahmen wie Wegweisungsverfiigungen und Rayonverbote zurtickgrei-
fen, die im Kampf gegen die «offenen Drogenszenens» erprobt und anschlie-
ssend in kantonale und stadtische Polzeireglemente aufgenommen worden
waren. Mit dem Wegweisungsartikel im neuen Polizeigesetz, das am 1. Januar
1998 in Kraft trat, spielte der Kanton Bern hier wiederum eine Vorreiterrolle.
Auch unabhingig davon wurden Solidarititsaktionen wie die Gassenkiiche der
SchillerInnenkoordination Bern SIKB «oft von der Polizei gestorts.>”

Als einen der Hohepunkte dieses Prozesses bezeichnet die Gruppe augen-
auf die «Aktion Citro», mit der die Stadt Bern ebenfalls im Januar 1998 gegen
den Drogenhandel rund um den Hauptbahnhof vorging. Einmal mehr wollte
die Polizei so lange mit einem «Grossaufwand» vorgehen, «bis es den Dealern
verleidet ist, nach Bern zu kommens. Der Erfolg war massig, die Folgen fur die
Konsumierenden hingegen die altbekannten: «Ich habe einfach mehr Stress,
mehr Hektik, [...] es wird teurer», erklarte ein Betroffener im Interview mit der
Nachrichtensendung «Schweiz aktuell». An der Situation insgesamt andere
sich nichts. «Es hort doch keiner auf deswegen.» Es sei lediglich der Handel
weniger sichtbar, «der Konkurrenzkampf wird einfach harter» .2 Als hatte sich
nichts getan seit den Achtzigerjahren.
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Ecstasy: Alternative Konsummuster und neue Substanzen

Es seien «verriickte Zeitens gewesen, so erinnert sich Stefan O. an sein Nacht-
leben in der New-Wave-Szene der mittleren Achtzigerjahre. Zwischen Don-
nerstag- und Sonntagabend habe er sich mit Drogen wach gehalten, vor allem
mit Kokain, und dennoch sei er tagsiiber arbeiten gegangen. «Moglicherweise
hat mir das das Leben gerettet, diese Einstellung <Wenn du Party machen willst,
gehst du arbeiten!s Sonst ware ich abgesumpft wie verruckt.» Seine Szene traf
sich im Big Apple. Der Tanzclub wurde angeblich von den Hells Angels gefiithrt
und blieb als einer von wenigen iiber Mitternacht hinaus geoffnet. Da zu dieser
Tageszeit kein Alkohol mehr verkauft werden durfte, konnten die Gaste ihre
Getranke selbst mitnehmen *

1987 oder 1988 lernte Stefan O. einen Gipser kennen, der als einer der
ersten Zugang zu grosseren Mengen Ecstasy hatte. Es sei ihm beim Verkauf
nicht ums Geld gegangen, sondern um den Spass. Damals habe Ecstasy neben
dem Hauptbestandteil MDMA (3,4-Methylendioxy-N-methylamphetamin)
nur wenig Amphetamin enthalten, sodass es eine «relativ ruhige» Droge
gewesen sei. Auch deshalb blieben Kokain und LSD wichtige Tanzdrogen. «|D]
u gehst in irgendeinen Club, suchst dir zwanzig Leute aus und steckst ihnen
eins in den Mund», so beschreibt Stefan O. seine Erfahrungen. «Und es dauert
eine halbe Stunde und dann sind sie am lachen und am schweben.» Bald schon
habe er allerdings einen Gewohnungseffekt beobachtet; das nur durch regel-
massigen Kokainkonsum mogliche Partyleben habe einen allgemein ganz
schon ausgelaugt.®

Wie eine Umfrage aus dem Jahr 1991 ergab, hatte Ecstasy damals auch in
den «offenen Drogenszenen» einen «hohen Bekanntheitsgrad».?® Allgemein
kann man fur jene Zeit nur bedingt von verschiedenen, durch typische Sub-
stanzen charakterisierten Drogenszenen sprechen. Zudem hatte der Konsum
von nichtalkoholischen Rauschmitteln wie Kokain seit dem ersten Drittel des
20.Jahrhunderts zum stadtischen Nachtleben gehort. Dennoch steht Ecstasy fur
ein alternatives Konsummuster, das sich am Ende des Jahrhunderts, parallel zur
Zuspitzung der Drogenproblematik in den «offenen Drogenszenens, durchzu-
setzen begann: den eng mit dem Aufkommen der elektronischen Musik und
der Aufhebung von Polizeistunde und weiteren gesetzlichen Einschrankungen
verbundenen Partykonsum.

Einer, der die Geschichte des Drogenkonsums ab den spaten Sechzigerjah-
ren intensiv miterlebte, ist Hans Cousto. Wahrend seines Studiums an der ETH
Zurich verbrachte der 1948 im Walliser Monthey geborene Mathematiker und
Musikwissenschaftler viel Zeit an der Riviera. 1970/71 engagierte er sich auch
im AJZ im Lindenhofbunker. Hinter dessen «dicken Mauern», schrieb er ein
Vierteljahrhundertspaterin einer Skizze seiner Drogenbiografie, fand dank LSD
und anderer psychedelischer Drogen «wohl die intensivste, langste und grofite
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Abb. 52: Flyer einer Psychorama-Party, 1987. Bereits in den Achtzigerjahren gab es in der
Schweiz eine lebendige Partyszene. Psychorama-Partys fanden in unterschiedlichen Loka-
len in Bern und Umgebung statt.
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gruppendynamische Tanzekstases statt, «auf die die schweizer Geschichte bis
dato zuruckblicken konntey». Wie viele Hippies unternahm Cousto verschie-
dene Reisen in Regionen ostlich des Mittelmeers. Danach lebte er in Munchen,
Montagnola bei Lugano und Amsterdam. In den dortigen Schwulendiscos
lernte er Mitte der Achtzigerjahre eine neue Form intensiver Drogenerlebnisse
kennen: «Lustvolle Tanzekstase bei schweif3treibender Musik pragte das Bild
auf dem Dancefloor und das Setting der Disco erlaubte allerlei Lustbarkeiten
nach dem Tanz.» Insbesondere entdeckte er die besonderen Qualitaten von
Ecstasy als Tanzdroge, das er davor nur bei Meditationen verwendet hatte. «Mit
MDMA fing auch die Bassbetonung in der Musik an», sagt er im Gesprach, weil
man «die Schwingung ganz anders spurt. Mit LSD ist die musikalische Perzep-
tion eher im hoherfrequenten Bereich gesteigert.»**

Wie das etwas schwacher wirkende MDA (3,4-Methylendioxyamphetamin),
das die US-amerikanischen Hippies Liebesdroge genannt hatten, war MDMA
schon in den frihen Zehnerjahren vom Darmstadter Pharmaunternehmen
Merck patentiert worden. In den Siebzigerjahren, vor allem aber im folgenden
Jahrzehnt wurde es zunehmend als sogenannte Freizeitdroge verwendet. Bevor
es 1986 ins Betaubungsmittelverzeichnis aufgenommen wurde, fand es auch in
Psychotherapien Verwendung. Dank einer Spezialbewilligung durfte der Solo-
thurner Psychiater und LSD-erfahrene «68er Oldie» Samuel Widmer (1948-
2017), der spater als Anfuhrer einer sektenahnlichen Gemeinschaft in die Kritik
geriet, gar bis 1993 therapeutisch mit MDMA und LSD arbeiten. Danach gab es
keine Bewilligungen mehr. Erst in jungster Zeit wird wieder vermehrt tiber die
therapeutische Verwendung psychedelischer Drogen nachgedacht, leistungs-
steigernde Mikrodosen sind bereits salonfihig geworden. Die rhetorischen
Grenzziehungen zwischen Drogen und Medikamenten sind wieder schwacher
geworden.?®

Widmer fuhlte sich «sehr an die out-spaced-Musik der Achtundsechzi-
ger-LSD-Szene erinnert, als er einmal «an einem mittelgrossen Rave in einem
alten Fabrikareal» teilnahm und Ecstasy konsumierte. Damals, in der ersten
Halfte der Neunzigerjahre, avancierte XTC, Eve oder E, wie es nun oftmals abge-
kurzt wurde, zur Partydroge par excellence. Zahlen zu den tatsachlich konsu-
mierten Mengen gibt es nicht. Mit der zunehmenden Popularitat sanken die
Preise, aber es gab auch vermehrt Probleme. Berichte und Gertichte iiber falsche
Angaben beziglich der Inhaltsstoffe, Fehldosierungen und Uberhitzung auf-
grund von unzureichender Fliissigkeitsaufnahme hauften sich, wenn auch, wie
das Bundesgericht 1999 feststellte, MDMA «nicht geeignet» sei, «die korperli-
che oder seelische Gesundheit in eine naheliegende und ernstliche Gefahr zu
bringeny.2¢

In Reaktion darauf und in Anlehnung an die «Safer Sex»-Regeln aus den
Aids/HIV-Praventionskampagnen wurden nun «Safer Party»-Anleitungen
produziert, die die Konsumierenden iiber Konsumpraktiken, Erste-Hilfe-Mass-
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nahmen und Beratungsstellen informierten. Schon 1988 hatte August de Loor
(*1948) vom Amsterdamer Adviesburo Drugs mit dem Testen und Vergleichen
von Partydrogen begonnen. Die ersten Substanztests im deutschsprachigen
Raum wurden 1995 in Hannover und Berlin angeboten. Hier hatte eine Gruppe
von «Techno-Fansy, zu der auch Cousto gehorte, iber HIV-Pravention und
Drogenprobleme in der Szene diskutiert. In Zusammenarbeit mit der Deut-
schen Aidshilfe ging daraus der Verein Eve & Rave hervor, der im Februar 1995
mit dem Testen begann. Es handelte sich also weitgehend um eine Form der
Selbstorganisation innerhalb der Technoszene.?¥”

Unter anderem in Zusammenarbeit mit Eve & Rave initiierte die ZAGJP im
August 1995 ein Testangebot in Zurich. Die Analysen fithrte das Pharmazeuti-
sche Institut der Universitat Bern durch. Wie Eve & Rave war auch die ZAGJP
mit rechtlichen Problemen konfrontiert; nach einer Strafanzeige musste die
Dienstleistung bereits im November 1995 wieder aufgegeben werden. Zwei
1997 veroffentlichte Rechtsgutachten, die die ZAGJP und das Bundesamt fiir
Gesundheit in Auftrag gegeben hatten, verneinten die Strafbarkeit von Sub-
stanztests. Bereits im Mai 1996 war das Verfahren eingestellt worden. In der
Zwischenzeit wurde die Organisation der Tests vom szenenahen Verein Eve
& Rave Schweiz tibernommen, der im Februar 1996 in Solothurn gegrindet
worden war. 1998 lancierte auch die Stiftung Contact Bern ein mobiles Testan-
gebot, 2001 folgte die Stadt Zirich, die seit 2006 zudem das ambulante Drogen-
informationszentrum fithrt. Obwohl sich die Association Prevtech (ab 1999)
und die Ligue jurassienne contre les toxicomanies (ab 2001) in diesem Bereich
engagierten, kam ein Bericht aus dem Jahr 2011 zum erniichternden Schluss,
dass das «Drug-Testing in der Romandie praktisch nicht existiert.»?*® Heute
sind Substanztests ein wichtiger Baustein der Schadensminderung. «Eigent-
lich miisste man angesichts der Prohibition fast ein Recht darauf haben, weil es
ausser der Abstinenz der einzige Weg ist, sich gegen die Risiken des Schwarz-
marktes zu schiitzeny», argumentiert ein Gesprachspartner.?®* Das Recht muss
aber auch tatsachlich in Anspruch genommen werden.

Verglichen mit der Repression auf der Gasse profitierten die Partyszenen
der Neunzigerjahre von einer toleranten Haltung. «Gut, die Techno-Partys,
offiziell sind sie verboten. Aber die tricksen uns so gut aus, das klappt so gut,
und solange die Anwohnerschaft nicht darunter leidet, sollte man das tole-
riereny, sagte Bruno Inauen 1995. IThr Ort war nicht die Gasse, sondern sie
«hatten ihre Raumes, argumentiert Laura S., die damals selbst auf Techno-
partys ging. Man «konsumierte vor der Party, konsumierte gemeinsams, es
entstand eine «ganze Kultur» um die Partydrogen. «Das konnte im Prinzip
auch beim Heroin so sein.»*°

Nicht wenige Fixer:iinnen hatten in den spaten Achtzigerjahren Ecstasy
als Ersatz- oder Entzugsdroge verwendet, erinnert sich Stefan O. Von den
Neunzigerjahren bis heute werden zu diesem Zweck auch die halluzinogen
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Abb. 53: Zu «offenen Drogenszenen» wurden die Partyszenen
in den Neunzigerjahren nur zweimal pro Jahr: an der Ziircher
Street Parade und an der Genfer Lake Parade. Die Abbildungen
zeigen eine Momentaufnahme der ersten Street Parade (1992)
und das Cover der offiziellen CD der ersten Lake Parade (1997).
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wirkenden Drogen Ibogain und Ayahuasca verwendet. Um sie herum haben
sich eigene Konsumkulturen entwickelt, die in verschiedener Hinsicht an die
psychedelischen Szenen der Sechziger- und Siebzigerjahre erinnern. In diesen
Kreisen bewegt sich seit einigen Jahren auch Felicitas W. In ihrem Fall dienen
diese Substanzen, aber auch LSD und MDMA nicht als Ersatz, da die Heroin-
abhangigkeit schon drei Jahrzehnte zuriickliegt. Doch bekommt fiir sie die
«Grundsehnsuchty, die dem Drogenkonsum wohl immer auch zugrunde liege,
bei der Einnahme dieser Stoffe in einem «fast ritualisierten Kontext» eine Art
«Nahrung .2
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9 Vom kompromisslosen Dissens zum
konsenslosen Kompromiss

Michael Herzig

In den Achtziger- und Neunzigerjahren wurden nicht nur die drogenpoliti-
schen Debatten zunehmend gehassiger, sondern auch die fachlichen. In den
offenen Drogenszenen standen sich Polizei und Sozialarbeit ebenso unver-
sohnlich gegentiiber wie die politischen Parteien im Parlament. Die medizini-
schen Berufe lavierten irgendwo dazwischen und waren sich untereinander
keineswegs einig. Erst die offensichtliche Katastrophe zwang zum Umdenken
und Einlenken auf einen mehrheitsfahigen, wenn auch nicht widerspruchs-
freien Weg.

«Seitden1970er-Jahren, als sich zu diesem Thema Strome aus Tinte und Worten
ergossen, dammern wir in einer Art Resignation dahin, und die Anstrengun-
gen, das Drogenproblem zu bekampfen, stossen auf immer schwierigere Pro-
bleme.»** Das schrieb die sozialdemokratische Tessiner Kantonsratin und
Frauenrechtlerin Carla Agustoni 1986 in einer Kolumne in «Femmes suisses
et le mouvement féministes, einer der altesten feministischen Zeitschriften
Europas. Der Titel ihres Textes: «Droge: Genug geredet». «Die Politiker geben
sich zu leicht einer Art Ohnmacht hin, die durch die Unfahigkeit verursacht
wird, eine Welt zu kontrollieren, die immer noch zu fragmentiert und unbe-
rechenbar ist.»?* Politik und Gesellschaft seien unfahig, sozialen Wandel zu
bewaltigen, insbesondere wegen der mangelnden Bereitschaft, «Massnah-
men zugunsten marginalisierter Bevolkerungsgruppen» zu finanzieren. Im
Wesentlichen pladiert Agustoni fiir eine koharente Suchtpolitik mit aufeinan-
der abgestimmten Interventionen: «Es handelt sich um ein ganzes therapeuti-
sches Panoptikum, dessen Umsetzung erfordert, dass die Worte endlich Taten
weichen. Reden haben wir genug gehort, zu viele. Jetzt mussen wir den Mut
haben, uns zu entscheiden, einzugreifen, vielleicht auch Fehler zu machen: aber
es ist keine Zeit mehr zu verlieren.»?+

Es sollte nochmals ein Jahrzehnt dauern, bis Politik und Institutionen sich
auf ein einigermassen austariertes, wenn auch nicht widerspruchsfreies dro-
genpolitisches Massnahmenpaket einigen konnten. Agustinos Rat zufolge
hatten friher Experimente gewagt werden mussen. Stattdessen blockierten
ideologische Positionskampfe die Entwicklung.
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«Die Polizei wird im Zusammenhang mit der Rauschgiftszene als Hauptver-
antwortliche in die o6ffentliche Diskussion hineingezogen. Und genau gegen
das mochte ich mich jetzt einfach einmal wehren. Ich habe das AJZ erwahnt.
Als wir damals das AJZ in Zurich hatten, hat die ganze Offentlichkeit erwartet,
dass wir von der Polizei dieses eindeutig soziale Problem losen. Mir scheint,
dass man von uns erwartet, dass wir soziale Windstille durch operative Hektik
ersetzen.»*

Mit diesen Worten begriindete Walter Hubatka, Chef der Kriminalpolizei
der Stadt Zurich, an einer Pressekonferenz im Februar 1983 ein neues Konzept
im Umgang mit Drogenabhangigen. Neben ihm am Tisch sass, etwas verle-
gen, Polizeivorstand Hans Frick. Es ging um die damals offentlich sichtbare
Drogenszene an der Riviera in bester Geschaftslage an der Limmat. Wenn
dort Drogenabhangige aufgegriffen wurden, sollten neu die Eltern verstandigt
werden. Ausserdem meldete die Stadtpolizei die Personalien der Vormund-
schaftsbehorde und dem zustandigen Polizeiposten. Dieser solle herausfinden,
woher das Geld fir die Drogen stammte.

Gegeniiber einem Journalisten des Regionaljournals begrindete Hubatka
diese Massnahmen mit den begrenzten Moglichkeiten der Strafverfolgungsbe-
horde: «Wir sind bei der Polizei keine Sozialarbeiter oder Sozialingenieure. Wir
haben in dem ganzen Drogenproblem nur einen kleinen Auftrag, namlich die
Aufnahme der strafbaren Tatbestande. Was vorher und nachher ist, miissen die
anderen Behorden l6sen.» Zwar befriedige ihn dies «kriminalistisch gesehen
iberhaupt nicht. «Es ist vielleicht seltsam, wenn ich als Polizeier dies sage, aber
eine Losung ware vielleicht nicht gerade eine Veranderung der Gesellschaft,
aber doch sicher, dass die Gesellschaft das Drogenproblem nicht mehr einfach
vor sich hinschiebt und nichts Wirksames, nichts Tapferes dagegen tut.»?*¢

Tags darauf folgten die Reaktionen derjenigen, denen dieses Vorgehen zu
repressivwar. Widerspruchkamvon der Vormundschaftsbehorde, der Selbsthilfe-
vereinigung von Eltern Drogenabhangiger, der Gewerkschaft der Strafgefan-
genen und von Fachleuten. Hingegen weigerte sich der Zurcher Stadtprasident
Thomas Wagner, den Vorstoss der Polizei 6ffentlich zu kommentieren.??” Dafiir
zogen vier Monate spater Gassenarbeiter Bilanz: «Der verstarkte Polizeieinsatz
bewirkte in Ziirich sehr rasch die totale Zersplitterung der Drogenszene, was im
Sinne der Polizei war, fiir den einzelnen Drogensuichtigen aber Riickzug in die
totale Isolation hiess. Das sprunghafte Ansteigen der Todesfille durch Uberdo-
sen oder schlechten Stoff fihren Zurichs Gassenarbeiter auf das jetzt zerrissene
Informationsnetz der Fixer zurtick. Der Polizei wird vorgeworfen, sie zerstore
mit ihrer Taktik die noch vorhandene Selbsthilfe in der Szene und steigere mit
dem Verfolgungsdruck das Risiko fur Drogenkonsumenten, nach dem Prinzip:Je
grosser die Kriminalisierung, desto blithender der schwarze Markt.»*%®
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Was Hubatka «soziale Windstille»» nannte, war das vollige Fehlen jegli-
chen strategischen Konsenses. Es gab innerhalb der beteiligten Berufsgrup-
pen nicht einmal eine mehrheitsfahige Definition dessen, was drogenpoli-
tischer Erfolg iiberhaupt war. Der Streit um die richtigen Massnahmen zog
sich uber die gesamten Achtziger- und frihen Neunzigerjahre hin. Waren
die Gefangnisse voll und das Personal iiberfordert, kam von den Vollzugsbe-
horden die Forderung nach geschlossenen Sondereinrichtungen, in denen
Drogenabhangige zwangsbehandelt werden sollten.®® «Zur Losung des
Strafvollzugsdilemmas, nicht aus drogenpolitischen Uberlegungen, nicht als
Reaktion auf Bediirfnisse der Abhangigen.»3°° Dagegen wollten Sozialarbeit
und Sozialpadagogik Drogen legalisieren oder wenigstens fur straffrei erkla-
ren, allenfalls auch arztlich verschreiben oder doch zumindest saubere Sprit-
zen abgeben 3

Hubatka mochte nicht die passende Metapher verwendet haben, dennoch
scheint seine These im Ruickblick treffend, dass operative Hektik das strategi-
sche Vakuum iiberdecken sollte.

Ein Polizist habe ihr gesagt, erklarte eine Drogenabhangige 1988 einem Jour-
nalisten, dass man am besten einen hohen Zaun um die Parkanlage am Zur-
cher Platzspitz bauen sollte3* Dariiber wirde die Polizei jeden Morgen ein
Kilo Heroin werfen und die Drogenabhangigen ansonsten in Ruhe lassen. Die
Drogenabhangigen hatten saubere Ware und es gabe keine Beschaffungskrimi-
nalitat mehr. Nur die Polizei ware arbeitslos.

Was genau dieser Polizist gesagt und gemeint hat, lasst sich nicht iiberpru-
fen. Das darin zum Ausdruck gebrachte Unbehagen an der Drogenpolitik teilte
er mit anderen. Im Oktober 1985 sagte der leitende Arzt der psychiatrischen
Poliklinik des Ziircher Universitatsspitals, Hans Kind, Heroin sei weniger
gefahrlich als Alkohol 3 Zuvor hatte er dies in der «Neuen Zurcher Zeitung»
ausgefuhrt, was die «Rundschau» des Deutschschweizer Fernsehens aufgriff.
In der Sendung wurde Kinds Aussage als «ketzerisch» bezeichnet und zum
Anlass fiir eine ausgedehnte Reportage genommen. Darin sprachen sich ein
Jurist, ein Sozialpadagoge und ein Drogenabhangiger fiir die Strafbefreiung
des Drogenkonsums aus. Der Direktor der Strafanstalt Regensdorf sagte, dass
alle Deutschschweizer Gefangnisse iiberfullt seien und Drogenkonsumierende
anderen Verurteilten den Platz versperrten. Bemerkenswert ist zudem ein
Interview mit einem Ziircher Drogenfahnder: Wenn er seinen Auftrag erfullt
habe und Drogenabhangige wieder ihrem Schicksal iiberlassen mtusse, fithle er
sich allein gelassen. «Ich habe als Polizist keine anderen Moglichkeiten, dem
Stuchtigen weiterzuhelfen.» Deshalb beflirworte er eine Revision des Betau-
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bungsmittelgesetzes, in der besser auf «den Stuchtigen als kranker Menschs
eingegangen werde.

Zur selben Zeit absolvierte ein junger Mann die Zurcher Polizeischule. Ein
Jahr nach der Fernsehsendung, in der sein Kollege eine Gesetzesanderung
befiirwortet hatte, begann er seinen Dienst in einer Quartierwache3* Am
1. April 1987 kam er in die Drogenfahndung. Die Szene sei damals noch beweg-
lich gewesen, habe sich aber langsam in Richtung des Platzspitzes verschoben.
«Von Tag zu Tag hatten wir das Gefiihl, es seien doppelt so viele Leute dort.»

Warum ein offentlicher Park beim Hauptbahnhof? Ein damals Drogenab-
hangiger findet, man habe sich schon vorher in der Umgebung aufgehalten,
besonders beim Jugendhaus Drahtschmidli3°s Dort seien die Verhiltnisse
ideal gewesen, um mit Drogen zu handeln. Auch der Ziircher Korrespondent
des Schweizer Fernsehens, Ruedi Christen, machte fir das Entstehen der Szene
primar den Drogenhandel verantwortlich.3°¢ Der Arzt, Infektiologe und Initia-
tor des Praventionsprojekts Zipp-Aids, Peter J. Grob, ist der Meinung, die Polizei
habe den Platzspitz als Ort fiir die Drogenszene bewusst bevorzugt, weil der
abgeschottete Park tiber die Zugange einfach zu kontrollieren schien.3*

Dass es einer Strategie entsprach, die Drogenszene am Platzspitz gewah-
ren zu lassen, ist unwahrscheinlich. Aufschlussreich ist in diesem Zusammen-
hang das Protokoll einer Vorstandssitzung der Zurcher Arbeitsgemeinschaft
fir Jugendprobleme im Juni 1983.3°% Zu Gast war ein Beamter der Stadtpolizei,
traktandiert war die Verbesserung der Beziehungen zwischen Sozialarbeit und
Polizei. Es war wiederholt zu Konflikten gekommen. In der Sitzung begrin-
dete der Beamte das Vorgehen der Polizei, die Drogenszene nirgends langer zu
dulden, mit dem «Interventionszwang» der Polizei. Das deckt sich mit Aussa-
gen von Drogenabhangigen, dass nicht zuletzt das Gewerbe in der Innenstadt
Druck auf die Polizei austbte, weil Drogenabhangige als geschaftsschadigend
angesehen wurden.3®?

Das Ergebnis, so der Polizist an dieser Sitzung, sei die Verlagerung an einen
anderen Ort. Darum mache sich bei der Polizei eine gewisse Ermudung breit.
Man solle trotzdem mehr Verstandnis fiir die Taktik haben, sie sei «im Moment
doch noch das Beste». Das wirkt nicht sehr iberzeugt. Im Ruckblick fallt zudem
auf, dass sich die Klagen uiber Polizeigewalt gegen Drogenkonsumierende
gehauft hatten, bevor die Polizei die Szene am Platzspitz gewahren liess. Poli-
zeivorstand Frick sagte dazu im Januar 1988 bloss, man werde eine weitere Ver-
lagerung weg vom Platzspitz verhindern.3°

Auch in der Erzahlung des Strassenfahnders finden sich keine Hinweise auf
eine Strategie: « Wir waren einfach immer dort, wo die Drogenstichtigen und
Drogenhandler warens», meint der Beamte lakonisch.3" «Wir haben einfach
irgendwie angefangen und dann vieles bei der Arbeit entwickelt. Ein Formu-
lar fur Befragungen, das ich damals eingefithrt habe, wird heute noch beniitzt.
[..] Und auch die Ausriistung. Wir hatten ein Paar Handschellen, die Waffe und
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Abb. 54: Das Tor zum Platzspitz, 1992.

den Polizeiausweis. Das war alles. Dann habe ich in einem Film gesehen, dass
Polizisten den Ausweis an einem Band um den Hals trugen, damit sie die Hinde
frei hatten. Danach habe ich mir mit einem alten Etui und einer Schnur auch
so etwas gebastelt. [...] Ich ging auch einmal mit einem Kollegen in die USA
schauen, wie die das dort machten. Da habe ich gesehen, wie viele Handschel-
len die hatten. Also haben wir uns Handschellen gekauft. Das gab einen Zusam-
menschiss, weil wir nicht geprufte Handschellen verwendet haben. Am Ende
hatte ich dann vier. Die hast du immer alle gebraucht. [...] Ich war auch haufig
verletzt, musste alle paar Wochen ins Spital etwas nahen oder einen Knochen
richten lassen. Darum habe ich irgendwann eine Schutzweste angezogen. Auch
das gab einen Riesenskandal. Man warf uns vor, wir waren Cowboys, die iiber-
trieben. Aber dann wurde das evaluiert und wir durften mit Schutzweste arbei-
ten.»3?

Der Auftrag war einfacher erteilt als ausgefiihrt: Drogenhandler tiberfiihren,
meistens Manner, Drogen und Injektionsmaterial konfiszieren, Drogenkonsu-
mierende vernehmen, um belastende Aussagen gegen die Handler zu erhalten.
Das ergab eher kurze Einsatze in der Szene und langere Schreibarbeit im Biiro.




Polizeialltag am Platzpitz

«Wir gingen gegen Nachmittag, Abend
runter an den Platzspitz. Da waren 1500
bis 2000 Leute. Und dann hast du einfach
den mit der grossten Tasche reingenom-
men. Manchmal gab es auch Diskussio-
nen: <Schau mal, der dahinten hat noch
die grossere.» Dann schauten wir, wer
Kauferist, wer Vermittler und wer Dealer.
So nahmen wir zu zweit vier Leute rein.
Das war das System: Kaufer, Vermittler,
Geldbunker, Drogenbunker. Einer davon
war der Chef. Danach hatten sie dort un-
ten wieder drei, vier Stunden Ruhe. Wir

wehrte. Manchmal bestellten wir auch
den Kastenwagen.

Es war eine risikoreiche Zeit. Ich habe
dort unten x Male aufs Dach gekriegt.
Mit der Faust, mit Messern. Geschossen
wurde auch. Manchmal horte man einen
Schuss im Dunkeln. Dann gingen wir
hin. Dann war da vielleicht einer mit ei-
ner Wunde. Wir haben die Sanitat geholt
und weitergemacht. Die Waffen, die wir
gefunden haben, haben wir konfisziert
und dann so alle halbe Jahre in die Ver-
brennung gebracht.»"

waren bloss zwei Beamte und mussten
alle vier zu Fuss zur Wache bringen. Das
sah aus wie ein Tatzelwurm. Handschel-

len waren nur erlaubt, wenn SICh-]emand 1 Interview mit einem Polizisten, 29. 9. 2020.

Darum wurden die Prioritaten schleichend angepasst: «Um kleinere Mengen
Stoff haben wir uns am Platzspitz irgendwann kaum mehr gekimmert. Das
waren sogenannte <Kleinsicherstellungens bis 10, 15 Gramm. Du hast diese
Person dann nicht mehr reingenommen, sondern lediglich den Stoff sicherge-
stellt und ihm einen Quittungszettel in die Hand gedruckt. Dann hast du das
im Buro registriert. Wenn die Person spater einmal ausgeschrieben war oder
so, konntest du nachschauen, wie viele Kleinsicherstellungen der schon hatte.»

Spater gab es am Platzspitz einen «Gefangnisstopp», weil die Haftanstalten
voll waren. In dieser Zeit durften die Fahnder nur noch Personen verhaften,
denen sie mindestens ein Kilo nachweisen konnten.* Nach heutiger Recht-
sprechung geht man ab zwolf Gramm reinen Heroins von einem schweren Fall
aus, was mit Freiheitsentzug von einem bis zwanzig Jahren bestraft werden
kann.3

Ein Gegenspieler des Zurcher Fahnders war der Aktivist und Gassenarbeiter
Theo Bunzli (vgl. Kapitel 3). Er war ein typischer Vertreter der Gassenarbeit, wie
sie seit den Siebzigerjahren in verschiedenen Schweizer Stadten entstanden
war: stark von einzelnen Personlichkeiten gepragt, institutionell unabhangig,
nahe an der Lebenswelt der Zielgruppe, parteilich.3*s «Um direkte Unterstiit-
zungsarbeit auf der Gasse leisten zu konnen, miissen die GassenarbeiterInnen
unabhingig von sozialen Institutionen und verwaltungsunabhangig sein. [...]
Wir verstehen Gassen-/Strassenarbeit weder als potentiellen Feuerwehreinsatz
far Amtsstellen noch als Abholdienst fiir soziale Institutionen. Vielmehr ver-
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Abb. 55: Zwei Fahnder im Ein-
satz mit gezlickter Waffe auf
der «Haschisch-Briicke» am
Zurcher Platzspitz, 1990.
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suchen wir, die durchaus existierenden Anlagen und Krafte auf der Gasse zu
unterstitzen.»¢

Aufgrund eigener Erfahrungen als Heimkind kampfte Bunzli gegen staatli-
che Autoritatan.3”” Der Satz «storen und zerstoren wir diese Kerkergesellschafts
hatte ihm ein Gerichtsverfahren und eine bedingte Haftstrafe eingebracht.
Biuinzli hatte dies wahrend der Jugendunruhen in den frihen Achtzigerjahren
in der Szenezeitung «Brachises» geschrieben. Spater nahm er den Polizeifunk
aufund warnte vor Aktionen. Polizei und Staatsanwaltschaft hatten ihn schika-
niert und geplagt, wo es ging, seufzt er im Ruckblick, ist aber gleichzeitig stolz
auf das Geleistete.

Der Gassenarbeiter und der Polizist waren sich bereits an der Riviera begeg-
net. Dort verteilte Bunzli die metallenen Knackfrosche des Froschsyndikats,
mit denen man sich gegenseitig vor der Polizei warnte (vgl. Kapitel 8). Sobald
die Fahnder auftauchten, quakte es. Heute grinst der Polizist dartuber. Er habe
damals selbst einen solchen Frosch gekauft und einfach mitgequakt, meint
er. Das kleine Blechspielzeug liegt heute noch in seinem Schreibtisch.*® Man
habe gar nicht die Kapazititen gehabt, so viel Druck auszuiiben, wie einem
vorgeworfen worden sei, halt er Biinzli entgegen. Spater, am Platzspitz seien
sich Polizei und Sozialarbeit aus dem Weg gegangen. Man habe sich nicht ver-
standen. Er habe erst nach der Schliessung der offenen Szene erkannt, dass man
zusammenarbeiten konne.

«Ohne Polizei ware das Ganze noch uferloser geworden, als es war, rela-
tiviert Grob den Konflikt zwischen Polizei und Hilfsorganisationen. «Die Lei-
tung der Polizei musste immer harter sein als der einzelne Polizist auf dem
Platz, weil jeder Beamte irgendjemanden gekannt hat, der drogenstichtig war.
Sie mussten kommen und Razzien machen. Aber ich weiss nicht mehr, wie
viele Polizisten ich gesehen habe, die Drogenabhangigen geholfen haben.»3

Der Dienst in der Betaubungsmittelabteilung war nicht beliebt. Darum
wurden vor allem junge Polizisten und auch einige Polizistinnen dazu abkom-
mandiert. Ein Konzept gab es nicht. « Wir mussten uns alles selber aneignen.»32°
In der Folge war die Belastung gross, damit umzugehen schwer. «Nur wenige
von uns haben das schadlos uberstanden. [..] Am Anfang waren wir 15 Leute
in drei Gruppen. [...] Von diesen 15 sind drei, vier weitergekommen. Die ande-
ren sind gestorben, haben selber Drogen genommen, wurden Alkoholiker oder
hatten andere Probleme. Zwei wurden Zuhalter. [...| Einer verliebte sich in eine
Drogenkonsumentin, hat selber Drogen geklaut, auch konfiszierte, ist dann
voll abgestiirzt und mittlerweile ebenfalls gestorben. Dann eben, drei oder vier
Voll-Alkis. Einer wurde Missionar.»3*'

Unterstiitzung, um die Erlebnisse zu verarbeiten, gab es nicht: « Wir haben
gar nichts gehabt, nada. Du bist mit deinen Problemen nach Hause gegangen.
Wobeli, ich hatte ein Ritual: Ich kam mit meinen Kleidern ins Biiro, machte den
Schrank auf und hatte dort Platzspitz- und Letten-Kleider. Nach der Arbeit habe
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ich mich einfach umgezogen und die Probleme im Biiro gelassen. Diesen Flick
habe ich Gbrigens heute noch weg.» Er zeigt einen Schrank voller frisch gebu-
gelter Anziige und Hemden in seinem Biiro. «Von diesen filnf Schranken hier
enthalten drei Kleider. Ein bisschen ist also schon hangen geblieben.» Er lacht.

Gesundheitsdirektor Peter Wiederkehr habe ihm ausrichten lassen, wegen
eines «Truppchens» Arzte, das Lirm mache, gebe er noch lange kein Interview,
so beendete ein Journalist des Deutschschweizer Fernsehens 1985 eine Sen-
dung3* Es ging um die Abgabe sauberer Spritzen an Drogenkonsumierende.
Das war zu dieser Zeit in neun Kantonen erlaubt: Genf, Bern, Luzern, Tessin,
Graubunden, Glarus, St. Gallen, Appenzell Ausserrhoden und Schaffhausen.’»

Im April desselben Jahres hatte der Zurcher Kantonsarzt Gonzague Kist-
ler allen Arzt:innen und Apotheken mit dem Entzug der Bewilligung gedroht,
wenn sie weiterhin Spritzen abgaben (vgl. Kapitel 7). Dagegen baute sich
Widerstand auf, der nach den Sommerferien eskalierte. Der Arzt André Seiden-
berg erklarte im September «mit einer verdammten Wut im Ranzens, er werde
«natiirlich» weiterhin Spritzen abgeben s Die Arztegesellschaft sicherte ihren
Mitgliedern rechtliche Unterstitzung zu fur den Fall, dass der Kantonsarzt
seine Drohung wahrmache. Die «Neue Zurcher Zeitung» kritisierte wegen
dieses Entscheids den zustandigen Gesundheitsdirektor in einer Artikelserie 3¢
Die Eidgenossische Betaubungsmittelkommission empfahl die Spritzenabgabe
kurz vor Weihnachten3* Im Mai 1986 legte der Basler Strafrechtsprofessor
Gunter Stratenwerth in der «Schweizerischen Arztezeitung» dar, dass die
Abgabe sauberer Spritzen rechtlich zulassig sei.>*® Ein gutes Jahr nach Kistlers
Vorstoss iberwies der Kantonsrat eine parlamentarische Initiative gegen die
kantonsarztliche Verordnung.3* Im September 1986 hob die Gesundheitsdirek-
tion das Verbot wieder auf.

In anderen Stadten spielten sich dhnliche Diskussionen ab. In Luzern ent-
brannte ein Streit darum, ob Spritzen auch ausserhalb von Apotheken abgege-
ben werden diirften.3° In Basel verbot der Regierungsrat die Abgabe durch die
Aidshilfe, nachdem das Gewerbe in Kleinbasel damit gedroht hatte, sich gegen
Drogenkonsumierende zu bewaffnen.' In der Deutschschweiz war einzig
Bern weniger restriktiv, wo seit 1986 ein Fixerraum betrieben wurde, in dem
der Konsum toleriert wurde, solange die Polizei keinen Handel feststellte 3

«Sich um Drogenabhangige zu kimmern bedeutete, sich in der Welt der
Medizin zu isoliereny, stellte die Genfer Psychiaterin Annie Mino fest, als sie
Mitte der Neunzigerjahre auf ihre Arbeit zurtickblickte.333 Sie hatte 1981 in der
Psychiatrie zu arbeiten begonnen und den Streit um die richtige Drogenpoli-
tik miterlebt und mitgepragt. «Ich klage die Regierungen an, die den Gebrauch
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von Methadon und die Abgabe von Spritzen verboten haben und immer noch
verbieten. Sie verweigern die Hilfe an Menschen in Not. [...| Wegen ihnen sind
Drogenkonsumenten, denen hatte geholfen werden konnen, immer noch dem
Gesetz der Strafie uiberlassen, dem Elend, der Gewalt und dem Tod.»334 Solches
Engagement war entscheidend fir den Wandel, der zwar zogerlich kam, aber
doch kam.

«Ich war damals in einer Abteilung im Unispital auf Autoimmunkrank-
heiten spezialisiert. [..] Wir waren wegen unserer technologischen Ausrus-
tung unter den ersten, die HIV- und Hepatitistests machten.»*5 So beginnt der
Epidemiologe Grob seine Erzahlung nach der Frage, wie er dazu gekommen
war, sich mit der Drogenszene zu beschaftigen. «Ich musste jeden Tag ein paar
Tausend Testberichte unterschreiben. Die Arzte, die diese Tests verlangt haben,
mussten immer die Griunde angeben. Da stand dann <Drogens und <Homo-
sexualitats. Weil ich von beiden Gebieten gar nichts verstanden habe, wollte
ich herausfinden, was dahintersteckt. So bin ich in die Drogenszene gegangen
und in die Saunas, in denen sich Homosexuelle getroffen haben. Auf dem Platz-
spitz habe ich die Sektionsleiterin des Roten Kreuzes getroffen. Wir waren die
einzigen beiden, die einigermassen anstandig angezogen waren. Darum sind
wir in Kontakt gekommen. Wir sahen dort jede Menge gelbe Menschen. Und
wir sahen, wie die Leute ihre Spritzen getauscht haben. [..] Und so haben wir
beschlossen, Zipp-Aids zu griunden.»3*

Gassenarbeiterinnen wie Theo Bunzli hatten seit langem vor den gesund-
heitlichen und sozialen Folgen der Drogenpolitik gewarnt.’¥ Doch erst ein brei-
tes zivilgesellschaftliches Engagement schuf die Voraussetzungen fur politi-
schen Wandel. Das Ziircher Interventions-Pilotprojekt (Zipp) gegen Aids wurde
von drei universitaren Instituten und dem Schweizerischen Roten Kreuz
getragen.’*® Bund und Kanton beteiligten sich an der Finanzierung. In seinem
Rahmen leisteten unzahlige freiwillige Helfer:innen medizinische Hilfe und
gaben taglich Tausende von Spritzen ab.3* Allein auf ein kleines Inserat am
schwarzen Brett im Universitatsspital meldeten sich mehrere Hundert Perso-
nen mit ganz unterschiedlichem Hintergrund fiir solche Einsatze.

Die neuen Erkenntnisse Uber die Infektionswege des HI-Virus und die
offentliche Diskussion tuber Aids verschoben die Grenzen des drogenpolitisch
Machbaren im Ubergang von den Achtziger- zu den Neunzigerjahren in para-
digmatischer Weise. Vor dieser Wende bedeutete Pravention, Drogenkonsum
zu verhindern. Nachher wurde Drogenkonsum als Fakt akzeptiert und das pra-
ventive Bestreben darauf angelegt, dass Risiken vermieden und Drogen mog-
lichst schadensmindernd und verantwortungsbewusst konsumiert werden
konnten.34° Anders ausgedrickt: Unter dem Paradigma der «Rehabilitations»
oder «Resozialisierungs war die Abstinenz der Preis gewesen, den Drogenab-
hangige bezahlen mussten, um sozial akzeptiert und integriert zu werden. Nun
war die Akzeptanz des Drogenkonsums der Preis, den die Gesellschaft bezahlen
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Abb. 56 Ein Bus von Zipp-Aids, 1992. Hier konnten Drogenkonsumierende Spritzen tau-
schen und wurden medizinisch versorgt.

musste, um Verelendung, Marginalisierung und Desintegration zu begrenzen.
Dass in den spaten Achtziger- und frithen Neunzigerjahren Evaluationen vorla-
gen, die die Wirkung schadensmindernder Massnahmen belegten 3+ beschleu-
nigte diese Entwicklung. Das war die Grundlage fuir die wachsende politische
Akzeptanz der Spritzenabgabe, der heroingestiitzten Behandlung, der massiven
Ausweitung der Methadonbehandlungen, der Konsumraume («Fixerstibli)
und des Drug-Checking (vgl. Kapitel 8). Zunachst geschah dies lediglich in der
Deutschschweiz und in Genf, spater und mit teilweise starker Verzogerung
auch in anderen Kantonen der Romandie.

«Ich bin kein politischer Mensch», meint Grob zu der damals heftig gefiithr-
ten Diskussion dartiber, ob Abstinenz das einzig gultige Paradigma fur die
soziale und medizinische Hilfe an Drogenkonsumierende bleiben solle.3** «Fur
mich war wesentlich, das Ungliick zu sehen und zu versuchen, dieses Ungliick
etwas zu dampfen.» Doch das Abstinenzparadigma verschwand nie aus der
politischen Diskussion.
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NIE ANFANGEN STOPPT AIDS.

l}.

Aids: Lieber nie Drogen

spritzen. Aber wenn schon,
dann sauber.

Saubere Spritzen gibt es in
jeder Apotheke. STOP AIDS

Warnung des Bundesamtes fiir Gesundheitswesen: Der Konsum von Drogen gefahrdet lhre Gesundheit und ist strafbar.

Abb. 57: Lang bedeutete Pravention, etwas nicht zu tun. Spatere Kampagnen warben dafir,
etwas (wenn schon) verantwortungsbewusst zu tun. Aids-Préventionsplakate des Bundes-
amts fiir Gesundheit, 1989 und 1994.



239

Die Frauen an der Arbeit, die Mdnner an den Mikrofonen

In den Achtzigerjahren hatten Drogenabhangige aufgrund ihrer prekaren Lage
und wegen des repressiven Drucks immer existenziellere Probleme. Hinzu
kamen die Erkenntnisse iber HIVund Hepatitis. Wurde die Methadonsubstitu-
tion zu Beginn der Achtzigerjahre als Teil einer psychotherapeutischen Behand-
lung betrachtet, konnte sie zehn Jahre spater mit dem Ziel der Infektions-
prophylaxe ausgeweitet werden.3* Das hatte den Effekt, dass die somatische
Medizin an Bedeutung gewann. Zudem wurde die Drogenhilfe weiblicher. Die
in den Medien zitierten Experten waren vorwiegend Manner, doch die Arbeit
machten zunehmend Frauen.

«Ich war in den Achtzigerjahren in Nicaragua. Als ich zurtickkam, konnte
ich mir nicht vorstellen, in einem normalen Schweizer Spital zu arbeiten.s»3+
Also ging Maja Hess als Arztin auf den Platzspitz. «Das war wahrlich eine ahn-
liche Medizin wie in Nicaragua, wenn auch mit etwas anderen Vorzeichen und
einem intakten Gesundheitssystem im Hintergrund. [..] Es war Medizin mit
sehr einfachen Mitteln, und Improvisationstalent war gefragt. Die Menschen
lebten verwahrlost und sehr prekar. Und wegen der mangelnden Hygiene und
des Spritzentauschs hatten sie ihre Hepatitis-A- und B-Infektionen und wurden
alle gelb. Das war eindrucklich.» In der offenen Drogenszene sei man «um die
Baume herumgerannt», habe Menschen reanimiert, Spritzen verteilt, Abszesse
aufgeschnitten und offene Wunden verbunden. «Es gab Tage, da riickten wir in
einer Schicht 15 Male aus, um zu beatmen. [...] Ich habe nie so viele Leben geret-
tet wie auf dem Platzspitz.»

Eine grosse Starke dieser Art von Medizin sei die Nahe zu den Patient:in-
nen gewesen. Darum habe man sie auch psychologisch und sozialarbeiterisch
unterstutzen und ihnen helfen konnen, Kontakte zur Familie herzustellen und
uberhaupt wieder Tritt zu fassen. Spater arbeitete Hess in der sozialmedizini-
schen Krankenstation «Sune-Egge» der Sozialwerke Pfarrer Sieber (heute Fach-
spital fiir Sozialmedizin und Abhangigkeitserkrankungen), wo sie zunehmend
Sterbebegleitungen machte.

Wie die Polizei entwickelten die Vertreter:innen der niederschwelligen
medizinischen und sozialen Hilfe ihre Arbeitsweise in der Praxis. Im Unter-
schied zum befragten Drogenfahnder fithlte sich Maja Hess dabei nicht allein.
Im Gegenteil, man habe sich im Team immer wieder kritisch mit dem eigenen
Verhalten auseinandergesetzt. So nahe an den Patient:innen zu arbeiten, barg
das Risiko von Grenziiberschreitungen. «Das war eine schwierige Gratwande-
rung.» Im Unterschied zur heutigen Psychiatrie habe man in der sozialmedi-
zinischen Krankenstation «Sune-Egge» keine Strukturen gehabt, die an sich
schon Distanz zwischen Personal und Drogenabhangigen schufen. Deshalb
habe man eine gemeinsame Haltung entwickeln miissen. «Es geht ja nicht
um Distanz zu den Menschen, sondern darum, Grenzen zu halten und nicht
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Abb. 58: Plakat der Stopp-Aids-Kampagne, 1990.

zu uberschreiten.» Gerade mit den freiwilligen Helfer:innen habe man dies
immer wieder diskutieren mussen. «Es geht darum zu verstehen, was man
eigentlich tut und warum, und auch darum, wie man die Balance halten kann
zwischen Empathie und klaren Grenzen. Das ist wirklich eine Kunst.»

In den Neunzigerjahren war Martine Monnat Gassenarztin («médecin de
rue») in Lausanne. Wahrend der Essensausgabe der Stiftung Meére Sofia kiim-
merte sie sich um Drogenabhangige. Sie traf sie auch auf der Strasse oder ging
zuihnen nach Hause (vgl. Kapitel 8). Monnat behandelte Abszesse und Wunden
und intervenierte bei Uberdosierung * Empathisch und ohne Vorurteile. «Ich
habe versucht, so wenig wie moglich zu werten.»3*¢ Sie hatte wenig Unterstiit-
zung und musste sich ihre Arbeit gegen Widerstand erkampfen, weil Schadens-
minderung im Kanton Waadt nicht akzeptiert war. «In Lausanne war das ein
Tabu.»*+ Die Haltung der Kantonsregierung sei von den sozialtherapeutischen
Gemeinschaften dominiert worden (vgl. Kapitel 6): «Man geht keinen Pakt mit
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Abb. 59: In Lausanne stiessen Schadensminderung und
Uberlebenshilfe fiir Drogenabhingige auf heftigen politi-
schen Widerstand durch die therapeutischen Institutionen,
wie diese Kampagne der von Pierre Rey gegriindeten Fonda-
tion du Levant von 1998 zeigt.

der Droge ein!»3# Fachleute mit anderer Meinung seien von der Politik nicht
wahrgenommen worden. «Damals haben die Arztinnen es nicht geschafft, sich
Gehor zu verschaffen.»3+

Drogenabhangige hitten ihre Spritzen untereinander nicht nur ausge-
tauscht, sondern immer wieder verwendet, erinnert sich Monnat. Wenn die
Nadeln stumpf waren, wurden sie an der Reibflache von Streichholzschach-
teln geschliffen. Es habe sie mehrere Monate gekostet, um die Szene zu iiber-
zeugen, saubere Spritzen zu benutzen. Weil es kaum Hilfseinrichtungen
gab und die Polizei Drogenabhangige verfolgte, hatten die Leute vor allem
in privaten Wohnungen konsumiert. «Man hatte auch einen Raum fiir den
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Konsum von Drogen einfithren miissen. Aber dafiir hatte man die Mittel nie
erhalten.»3s°

Einen Wandel brachten personelle Anderungen in der Politik und bei den
Behorden. Nach 1996 entwickelte das Centre St-Martin, ein Behandlungs-
zentrum der Abteilung fur Psychiatrie des Centre hospitalier universitaire
vaudois, auf Initiative von Martine Monnat einen niederschwelligen Emp-
fang. Auch Methadonbehandlungen wurden eingefithrt, doch kein Konsum-
raum. Das sollte nochmals zwanzig Jahre dauern. Im Jahr 2019 wiirdigte der
Kanton Waadt Monnats Verdienste ganz offiziell mit dem Preis « Mérite can-
tonaly 3%

Das Ringen um die richtige Balance iiber und unter dem Teppich

Dass in den frihen Neunzigerjahren in der sozialen Arbeit und zunehmend
auch in der Medizin Drogenkonsum als Fakt akzeptiert wurde, bedeutete nicht,
dass Drogenabhangige polizeilich und gerichtlich weniger verfolgt worden
waren. Im Gegenteil: Wahrend die Konsumzahlen stagnierten, verdoppelte
die Polizei die Verzeigungen von 1990 bis 1993 von knapp 19 ooo auf tiber
38 000.35* Wiein den Jahrzehnten davor wurden die weitaus meisten Bestrafun-
gen wegen Konsum ausgesprochen, nicht wegen Handel. Die Verfahren gegen
Drogenhandler gingen sogar zuriick, diejenigen gegen reine Konsument:innen
stiegen um zehn Prozent. Auch war es nicht so, dass die vermeintlich stren-
gere Romandie fiir diese Repression verantwortlich war. Vielmehr wurden 38
Prozent aller Verzeigungen in den Kantonen Bern und Zirich registriert. Das
zaghaftverteilte Zuckerbrot wurde von einer umso harter geschwungenen Peit-
sche begleitet.

Mitte der Neunzigerjahre war das Scheitern offensichtlich. Gewalt und Ver-
elendung in den offenen Szenen waren auf einem Hohepunkt angekommen.
Am Zurcher Letten kam es zu Bombendrohungen libanesischer Handler gegen
die Polizei und zu einem in den Medien skandalisierten «Dealerstreik» 351994
wurden mehrere Totungsdelikte begangen. Dies alles konfrontierte die Vertre-
terinnen von Recht und Ordnung auf brutale Weise mit der Wirkungslosig-
keitihrer Arbeit. Jahre spater darauf angesprochen, werden Polizisten tiblicher-
weise wortkarg 3** Nur wenige schaffen es, Sprachlosigkeit, Unverstandnis und
Ohnmacht auszudriicken, wie es damals die Bezirksanwaltin Helen Wormser
versuchte: «Bei den Tatern kann der Grund ihrer Tat noch hinterfragt werden.
Das Opfer hatte uns vielleicht auch noch etwas zu sagen gehabt. Aber das Leben
dieses Anderen bleibt mir verborgen, und die Frage nach dem <Warum» von
ihm unbeantwortet.»3ss

Die Statistik der Betaubungsmittelkriminalitat zeigt, dass die strafrechtli-
che Verfolgung von Drogenkonsumierenden in den Neunzigerjahren zunahm.
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Grafik 4: Verzeigungen aufgrund von Widerhandlungen gegen das Betdubungsmittelgesetz
nach Straftat 1974-2000

50000

|
40000
e

(@

30000

20000

.
I L~
’——-’ ’_—/
10000 |
| | |
0 i ! | | | | | | | ‘ | | | | ‘ ‘ | | | |

1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000

== Gesamt = Konsum Handel Handel und Konsum

Grafik 5: Verzeigungen aufgrund des Konsums von illegalen Betdubungs-
mitteln nach Substanz 1974-2000
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Auch wenn die Statistik der Betaubungsmitteldelikte einen voriibergehen-
den «Heroinbooms» in den Neunzigerjahren zeigt, wurden die meisten Verzei-
gungen seit den Siebzigerjahren (ausser 1993 und 1994) wegen Cannabiskon-
sum ausgesprochen.

Reformorientierte Fachleute waren frustriert, dass ihre Forderungen
kein Gehor fanden. «Die Lebensumstinde und die Konsumbedingungen
der Drogenabhangigen haben sich gegeniiber den beginnenden 9oer Jahren
nochmals verschlechtert - und von Seiten der Politik werden genau dieselben
Erklarungen wiederholt, die schon 1992 keine Wende zum Besseren bringen
konnten.»3s¢ Mit dieser Medienmitteilung forderte eine Gruppe von Sucht-
fachleuten einen «Verzicht auf repressive Massnahmen und Ausbau aller tibri-
gen Ansatze. Sie hatten sich ausserhalb des Verbandes der Suchtfachleute als
Schweizerische Liga gegen Drogenprohibition formiert. Fir die Strafbefreiung
und Legalisierung hatte sich innerhalb des Verbandes keine klare Mehrheit
gefunden. Das Fachliche war politisch, aber auch 6konomisch, denn einige Ins-
titutionen verdankten ihre Existenz der Drogenprohibition. An einer Tagung
in Basel kritisierte ein Vertreter des Bundesamtes fir Gesundheitswesen diese
Haltung: «Bei einer etwas distanzierteren Betrachtung muss man zum Schluss
kommen, dass es vielfach offenbar immer noch wichtiger ist, die eigenen Inter-
essen zu vertreten als sich fiir ein ibergeordnetes Ziel einzusetzen.»3%7

Auf der anderen Seite des Spektrums propagierte ein Luzerner Politiker
«Notschlachtstelleny statt «Notschlafstellens.3s® Mit solcher Stammtischrhe-
torik bekampfte er den Drogenkonsumraum, den die Stadtregierung einrichten
wollte. Thr Vorhaben scheiterte in der Volksabstimmung. Auch in Wil (SG) und
in Solothurn tobten direktdemokratische Wortgefechte um die «Fixerraumes.
In Wil wurde der Konsumraum abgelehnt, in Solothurn angenommen. Der
Kanton Basel-Landschaft willigte nach langem Streit ein, sich finanziell an
den Konsumraumen in Basel-Stadt zu beteiligen. Ein Ablasshandel, nachdem
man Basellander Drogenabhangige abgeschoben hatte. In Ziirich war die Ein-
fihrung eines «Fixerstiibli» 1990 in einer Referendumsabstimmung geschei-
tert.3s* Zwei Jahre spater fiihrte der Stadtrat in eigener Finanzkompetenz den-
noch «Gassenzimmer» ein (vgl. Kapitel 7). Und in Bern, wo der erste offiziell
akzeptierte Konsumraum bereits 1986 geschaffen worden war, formierte sich
in den Neunzigerjahren Widerstand aus der Nachbarschaft, sodass die Anlauf-
stelle voritbergehend geschlossen wurde3*° Diese Diskussion entwickelte sich
zwischenzeitlich zur drogenpolitischen Gretchenfrage. Dass illegale Drogen in
staatlich (mit)finanzierten Einrichtungen unter fachkundiger Aufsicht konsu-
miert werden konnten, war fur die einen eine humanitare Notwendigkeit, fur
die anderen der Bruch des letzten Dammes vor der Drogenflut.

Wahrend Politiker:innen sich gegenseitig blockierten und die Fachleute
sich wechselseitig mit Schuldzuweisungen eindeckten, gab es Menschen, die
ihrem Gewissen folgten. Franz Probst hatte 1968 in Solothurn eine Arztpraxis
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Abb. 60: Wegen der offenen Drogenszene verbarrikadierten sich die Hausbesitzer im
Zircher Kreis 5 in den Neunzigerjahren.

eroffnet3* Ab 1969 war er im Nebenamt Gefangnisarzt in der Haftanstalt Ober-
schongrin. In den Siebzigerjahren behandelte er als Hausarzt vereinzelte Mor-
phin- und Kokainabhangige. Wie damals tuiblich, verschrieb er auch Amphe-
tamine, vorwiegend fiir Diaten. Bei Heroinkonsumierenden musste er die
Hafterstehungsfahigkeit begutachten und den Entzug medikamentds unter-
stiitzen. Den kalten Entzug lehnte er ab. «Als Arzt bin ich dem Patientenwohl
verpflichtet.» In seiner Praxis verschrieb er ab den Achtzigerjahren Methadon,
was ihm im Gefangnis untersagt war. «Ich habe dann ohne Erlaubnis der Regie-
rung Spritzen und Nadeln abgegeben. Bis sie es irgendwie erfahren haben.»
Probst musste beim zustandigen Regierungsrat Rolf Ritschard vorsprechen.
«Ich habe ihm gesagt, wenn einer deiner beiden Sohne heroinabhingig ware
und ins Gefangnis kame, warst du auch froh, wenn er saubere Spritzen erhalten
wirde.» Probst durfte weitermachen.

1994 und 1995 wurde in der Frauenjustizvollzugsanstalt Hindelbank im
Kanton Bern unter der Agide des Bundesamtes fir Gesundheitswesen dann offi-
ziell ausprobiert, evaluiert und fir tauglich befunden, was Probst seit 1992 ein-
fach tat.3®* Drei Jahre spater erschien ein Artikel iiber Probst in der renommier-
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ten britischen Zeitschrift «The Lancet»: «HIV-Pravention im Gefingnis. Eine
Geschichte tiber medizinischen Ungehorsam und Schweizer Pragmatismuss».33
Koautor war der Genfer Rechtsmediziner Timothy Harding, der mit seiner Kan-
tonsregierung iiber die Abgabe sauberer Spritzen stritt.3*+ Dieser Artikel wurde
unzahlige Male zitiert. Seither gilt Franz Probst als Harm-Reduction-Pionier.
Heutelacht er dartiber. «Als der Regierungsrat von diesem Artikel erfuhr, durfte
ich abermals hingehen und eine Eloge in Empfang nehmen.»

Die Zivilcourage eines Arztes einerseits, die «Notschlachtstellen»-Rheto-
rik eines Politikers andererseits zeigen exemplarisch, wie alternativlos der
drogenpolitische Wandel Mitte der Neunzigerjahre war. Mehr Repression war
mit menschenrechtskonformen Mitteln kaum mehr moglich. Die Polizei war
hochgerustet, die Gerichte waren tiberlastet und die Gefangnisse so voll, «dass
Strafgefangene, die es vorher noch nicht gewesen sind, als Fixer in die Freiheit
zuruckkehrteny, wie Gunter Stratenwerth schrieb.3¢s In Zurich wurde im soge-
nannten Vermittlungszentrum Hegibach der fiirsorgerische Freiheitsentzug
(FFE) praktiziert (vgl. Kapitel 8).3¢¢ Auf zivilrechtlicher Basis wurden Drogen-
abhangige inhaftiert und den Sozialbehorden «zugefihrt». Damit wurde eine
alte polizeiliche Forderung umgesetzt, allerdings ohne nachhaltigen Erfolg,
denn dieselben Menschen wurden immer wieder aufgegriffen und von neuem
inhaftiert. Eine vom Bundesamt fiir Gesundheitswesen finanzierte Untersu-
chung in der Psychiatrischen Klinik in Wil hatte bereits zuvor die Wirkung
von Zwangsmassnahmen infrage gestellt.3” Zwar wurden auch die Todesstrafe
und die Armee ins Spiel gebracht.3*® Doch mit noch mehr Harte war die Wende
nicht zu schaffen. Und gegentiber Experimenten waren Politik und Bevolke-
rung skeptisch, wie die kommunalen Volksabstimmungen zeigten.

Es brauchte den Tatbeweis. Dieser begann bezeichnenderweise mit Repres-
sion, zwar nicht mit mehr Repression, dafiir mit koordinierter. Am 14. Februar
1995 wurde die offene Szene am Zircher Letten geraumt.3® Die Polizei kiin-
digte die Raumung als «Operation Paukenschlag» an. Die Medien berichteten
bis weit iber die Landesgrenzen hinaus. «Aufler den Pobel-Politikern von den
Parteien der Fremdenhasser und Auto-Fetischisten glaubt fast niemand mehr
an den Erfolg einer Drogenbekampfung, die sich vornehmlich auf Polizeimass-
nahmen stitzty, schrieb das deutsche Magazin «Der Spiegel» im Vorfeld.3”°

«Es ist durchaus bemerkenswert, dass Ziirichs amtierende Stadtregierung,
anders als nach der Schliessung des Platzspitz, diesmal erst gar nicht versuchte,
die Raumungsaktion als Schritt zur Losung des Drogenproblems propagan-
distisch darzustellen»,’” lautete der Kommentar des deutschen Soziologen
Gunter Amendt. Fur ihn war die Raumung «Stadtsanierung», keine sozial-
oder gesundheitspolitische Massnahme. Insofern kann man seine Aussage als
Lob verstehen. Nicht fir die Lettenraumung, sondern fiir die Ehrlichkeit der
Zurcher Sozialvorsteherin Monika Stocker, die an einer Pressekonferenz sagte,
man kehre das Drogenproblem lediglich unter den Teppich.372
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—— S ZRICH

MO / 23. NOVEMBER 1992"/20.00
RESTAURANT COOPERATIVD / SARL
mit Glnter Amendt und Chris Bénziger e
("Mur sauber gekdmmt sind wir frei”) D / Telefon 07
Eintritt 12.- / Buchhandlung Paranoia City
Telefon 01/241 37 05

Abb. 61: Der deutsche Soziologe Glinter Amendt dusserte sich wiederholt zur Schweizer
Drogenpolitik. Hier ein Plakat fiir Veranstaltungen in St. Gallen und Zirich 1992. In Ziirich
trat er zusammen mit Chris Banziger auf, dem Ko-Autor von «Nur saubergekdmmt sind wir
frei».
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Wider Erwarten verteilten sich die vertriebenen Drogenabhangigen nicht
uber die angrenzenden Stadtteile, wie es nach der Platzspitz-Schliessung
geschehen war. An keinem anderen Ort entstand eine neue Szene im selben
Ausmass wie zuvor. Denn die Stadt Zurich hatte ein ausgekligeltes System
von sozialmedizinischen Einrichtungen hochgefahren: niederschwellige
Kontakt- und Anlaufstellen (K&A) mit Konsumraumen und arztlicher Ver-
sorgung, Notschlafstellen und begleitete Wohnprogramme, Beschaftigungs-
moglichkeiten und neben der Methadonabgabe nun auch die heroinge-
stutzte Behandlung 3”* Zwar wurde der eine Raum am Letten geraumt, doch
standen andere Raume zu Verfigung. Damit begann eine Kombination aus
starkem polizeilichem Kontrolldruck gegen Drogenkonsum im offentlichen
Raum einerseits (vgl. Kapitel 8), seiner Akzeptanz in privaten Wohnun-
gen und in sozialmedizinischen Einrichtungen andererseits. Die Ziircher
Stadtregierung sprach vom «Prinzip der Stadtvertraglichkeit», das «einen
Umgang mit der Sucht- und Drogenproblematik und mit den davon betrof-
fenen Menschen anstrebt, der fir die gesamte Stadt und ihre Bevolkerung
vertraglich ist».37+

Das Beispiel machte Schule. Gegen Ende des Jahrtausends wurde in der
Deutschschweiz und in Genf das sogenannte Viersaulenmodell aus Pravention,
Repression, Uberlebenshilfe und Therapie institutionalisiert. Das eigentlich
Neue daran war die Uberlebenshilfe, wie die Schadensminderung auch genannt
wurde. Unter diesem Titel schufen die meisten grosseren Stadte irgendeine
Form der sozialmedizinischen Grundversorgung, manche mit Konsumrau-
men, andere ohne. Die Methadonabgabe wurde einfach zuganglich. Dafiir gab
es mit der Heroinsubstitution eine neue hochstrukturierte Behandlung fiir
Menschen, die andernorts keinen Erfolg hatten. Die ehemals umstrittene Sprit-
zenabgabe war so normal geworden, dass man saubere Spritzen an Automaten
beziehen konnte. Polizei, Medizin und Sozialarbeit arbeiteten nun weitgehend
zusammen und nicht mehr gegeneinander.’’s

Die Grenzen der institutionellen Suchthilfe

Auch wenn gegen Ende des Jahrhunderts die schwerwiegendsten Kollateral-
schaden der Drogenprohibition beseitigt waren, gab es immer noch Menschen,
die das System sprengten. «Ich war 1997 in meiner ersten Therapie», erzahltein
ehemaliger Drogenabhangiger.s7 Zu diesem Zeitpunkt war er rund fiinfzehn
Jahre auf Drogen gewesen. Er hatte mit vierzehn begonnen. Die Lehre hatte er
abgebrochen. Trotz seines Drogenkonsums war er lange berufstatig. Heroin
und Kokain finanzierte er sich als Cannabisdealer. Irgendwann kam dann aber
doch der Totalabsturz: Kindigung, Wohnungsverlust, Trennung. Nun war er
ausgebrannt und iibernachtete im Wald. Um ein paar Gramm abzubekommen,



Offene Drogenszene und politischer Wandel

Der Politologe Daniel Kiibler untersuchte
das Uberwinden der offenen Drogensze-
ne in der Schweiz mit dem Ansatz des Ad-
vocacy Coalition Framework.! Dabei kam
er zum Schluss, dass der drogenpolitische
Diskurs von drei verschiedenen zivilge-
sellschaftlichen Koalitionen gepragt wor-
den sei: Erstens von der «Abstinenz-Koa-
litiony, die Drogenkonsum und -handel
als strafrechtliches Problem betrachte
und Abstinenz als einzige Alternative zur
Bestrafung; zweitens von der «Lebens-
qualitats-Koalitiony, die Drogenszenen
primar als Bedrohung der eigenen Sicher-
heitund Lebensqualitat wahrnehme; und
drittens von der «Harm-Reduction-Koa-
litiony, in deren Augen, Drogenkonsum
als Fakt zu akzeptieren war und Drogen-
abhangige soziale und medizinische Un-
terstitzung zu erhalten hatten, um diese
Lebensphase moglichst unbeschadet zu
uberleben.

1 Kiibler 2001, S. 630-639.

Nachdem mit den offenen Drogenszenen
das Scheitern der auf Abstinenz und Re-
pression fussenden Politik offensichtlich
geworden war, so Kibler, habe die «Le-
bensqualitats-Koalitions ihr Bindnis mit
der «Abstinenz-Koalitions» aufgekindigt
und sich gemeinsam mit der «Harm-Re-
duction-Koalitiony fir den Wandel ein-
gesetzt. Erst dadurch sei eine politische
Mehrheit fur die Viersaulenpolitik von
Pravention, Repression, Schadensminde-
rung («harm reduction») und Therapie
zustande gekommen.

Fur Kiiblers Befund spielt die offentliche
Sichtbarkeit der Drogenproblematik eine
entscheidende Rolle im direktdemokrati-
schen Entscheidungsprozess. Die offenen
Drogenszenen fithrten zu einer hoheren
Veranderungsbereitschaft. Mit ihrem
Verschwinden anderte sich dies wieder.

vermittelte er einem Drogenhandler Kundschaft. Er war erschopft. Er klopfte
an die Tar einer sozialtherapeutischen Einrichtung.
«Man hat diese Eintrittsgesprache. Da sitzt dann der Oberkatholik und sagt:

<Jetzt ist es Zeit, dass ich dir helfe, mit Fixen aufzuhoren.s Dabei habe ich von
Anfang an gesagt, dass ich gar nicht aufhoren wollte. Aber es war eine gute Zeit,
um zur Ruhe zu kommen.» Nachdem er zum vierten Mal beim Drogenkonsum
erwischt worden war, stand er wieder auf der Strasse. In der heroingestiitzten
Behandlung hielt er es ebenfalls nichtlange aus. Dabei war sie fiir Leute wie ihn
geschaffen worden, fiir sogenannte Schwerstabhingige, «fiir eine beschrankte
Zielgruppe von Personen mit einer langjahrigen, chronifizierten Heroinab-
hangigkeit, mehreren gescheiterten Behandlungsversuchen und deutlichen
gesundheitlichen und sozialen Defiziten 377

Was heute heroingestiitzte Behandlung genannt wird, war seit den Acht-
zigerjahren von verschiedener Seite gefordert worden und startete 1994 als
«Heroinabgabe» oder «diversifizierte Drogenabgabe» beziehungsweise als
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«Projekt zur arztlichen Verschreibung von Betaubungsmittelns» (PROVE) im
Rahmen eines auf zwei Jahre befristeten Pilotversuchs.’® Man begann in funf-
zehn Stadten mit insgesamt 1146 Patient:innen. In Solothurn schaffte es der
Gefangnisarzt Franz Probst im zweiten Versuch, Heroin an Insassen abgeben
zu dirfen.?”° Jahre zuvor war sein erster Antrag abgelehnt worden. Oberschon-
griin war als einzige Haftanstalt beteiligt.

Nach der Pilotphase lag eine Evaluation vor:3* Die politisch wirksamen
Ergebnisse bestanden in einem raschen Riickgang der Delinquenz und des
Konsums von illegalen Drogen und Benzodiazepinen. Trotzdem liess sich der
Bund Zeit mit einer Verlangerung. Bis 1998 gab es einen Aufnahmestopp, wes-
halb einige Institutionen wieder schliessen mussten. Daraufhin begann eine
zweite Versuchsphase, die bis 1999 dauerte. Im selben Jahr wurde die Behand-
lung von der Schweizer Stimmbevolkerung in einer Referendumsabstimmung
gutgeheissen.

In der ersten Phase der Heroinversuche wurde der Stoff aus Frankreich
importiert3® Zu einem Preis von sechs Franken pro Gramm. Damit konnte
der Handel in der offenen Drogenszene nicht mithalten, auch wenn am Letten
das Gramm zeitweise fur 50 Franken verramscht wurde. Nachdem Medien die
Herkunft publik gemacht hatten, stoppte die franzosische Regierung die Lie-
ferungen.’® Seither verrat das Bundesamt fur Gesundheit seine Quellen nicht
mehr - im Gegensatz zu den Medien.3%

«Das hat nichts mit Heroin zu tun, was man dort kriegt. Das ist reine
Chemie. Ich weiss doch, wie Heroin einfahrt. So jedenfalls nicht.»?% Das war ein
in der Drogenszene verbreitetes Argument gegen die Behandlung mit Diacetyl-
morphin, wie Heroin korrekt genannt wird. Die Exrwartungen an die Heroin-
verschreibung waren nicht nur in Politik und Medien hoch, sondern auch bei
den Drogenabhangigen. Als sie das vermeintliche Schlaraffenland betreten
durften, waren viele enttauscht. Ein Zuircher Arzt beschrieb dies so: «Wir stell-
ten fest, dass es uns zunehmend Mithe bereitete, auf das dauernde Norgeln und
die zunehmende Anspruchs- und Versorgungshaltung unserer Klientinnen
und Klienten einzugehen, ohne zeitweise handfest wiitend zu werden. Und wir
begannen zu verstehen, dass unser Stoff fiir unsere Leute nach und nach seine
Magie verlor.»3®

Es war eben keine blosse Drogenabgabe, sondern eine Behandlung mit
Regeln und Strukturen. Der Berner Arzt Robert Himmig hatte frih kritisiert,
man habe «den Eindruck, dass nicht die Behandlung von Abhangigen, sondern
ihre Kontrolle das Primat haben soll».3® Auch andere forderten weniger strikte
Rahmenbedingungen, damit man eine grossere Gruppe erreichen konne.3*
Darauf stieg der Bund nicht ein, weil man entgegen den ersten Projektkonzep-
ten das Verschreiben von Heroin langst nicht mehr als Schadensminderung
verstand, sondern als Therapie. In den Worten des Bundesamts fiir Gesundheit:
«Die Einbindung der Betroffenen in ein ganzheitliches, interdisziplinar ver-



251

netztes Behandlungssetting [...] erlaubt vielen Patienten und Patientinnen eine
schrittweise Reintegration in die Gesellschaft.»3® Ein ahnlicher Satz hatte im
Konzept einer sozialtherapeutischen Gemeinschaft stehen konnen.

«Das zweite Problem, als ich da war: Ich habe definitiv gemerkt, dass ich
kokainstichtig war. Darum bin ich nach dem Termin in der Behandlung immer
noch auf die Gasse gegangen und habe Kokain gefixt. Dort haben sich alle getrof-
fen, die eigentlich kokainstichtig waren. [..| Wenn es einen Teufel gibt, dann
ist es der Cocktail.»» Das war ein weiterer Grund, weshalb die heroingestiitzte
Behandlung gewisse Gruppen nicht erreichte. In der Szene wurden Heroin und
Kokain in sogenannten Cocktails gleichzeitig konsumiert. Fir das Bundesamt
far Gesundheit war der Konsum von Kokain im Rahmen der heroingestiitzten
Behandlung ein Sanktionsgrund.3®

Nachdem er sowohl die abstinenzorientierte Therapie als auch die heroin-
gestutzte Behandlung abgebrochen hatte, stieg der befragte Drogenabhangige
zu Beginn des neuen Jahrtausends aus.3*° Mit allen Hohen und Tiefen, die dies
mit sich bringen kann: mit einer Phase auf Methadon, das er nach einem Jahr
schrittweise abbaute, mit einer mehrjahrigen Ausbildung, mit einer voriiber-
gehenden Suchtverlagerung in den Alkohol, mit einer jahrelangen Lohnpfan-
dung, weil er von alten Schulden eingeholt wurde, und mit einer Psychothe-
rapie, nachdem er die eigentliche Abstinenzbehandlung langst abgeschlossen
hatte.

Begleitet wurde dieser Mann uber die gesamte Zeit von der Griinderin der
Interessengemeinschaft IG Sozialhilfe, die es sich in den Neunzigerjahren zum
Ziel gemacht hatte, jene Menschen aufzufangen, die aus dem System heraus-
fielen. «Das war fiir diese Menschen alles viel zu hochstrukturiert. Auch die
heroingesttitzte Behandlung. Allein schon die Offnungszeiten. Die Gesprache
mit den Sozis sowieso. Und die Tatsache, dass kein Kokain verschrieben wurde,
sondern nur Heroin. Diese Einrichtungen waren zwar die niederschwelligsten,
die es gab, aber fiir diese Menschen eben doch nicht niederschwellig genug.»3
Branka Goldstein arbeitete am Platzspitz fiir Zipp-Aids und war vom Schwei-
zerischen Roten Kreuz angestellt. Ausserhalb der Arbeitszeit leistete sie auf
eigene Rechnung Gassenarbeit. Wahrend der offenen Drogenszene am Letten
griindete sie 1994 die IG Sozialhilfe. Dafiir sei ausschlaggebend gewesen, dass
sie «eine extreme Unterversorgung» festgestellt habe fiir die marginalisiertes-
ten Menschen unter den Drogenabhangigen.

Goldsteins Mission: «Ein Dampfschiff sein fiir Leute auf der Gasse. [...] Die
IG war fur die abgesturzten, die kaputtesten Gassenleute da.» Damit sie diese
Menschen erreichte, befolgte sie einfache Prinzipien: Nie Drogen in die Hand
nehmen, keine Akten fihren, absolutes Schweigen gegeniiber Dritten. Ansons-
ten tat sie, was es brauchte, um ihren Klient:innen einen Halt zu geben: nach-
telange Telefongesprache, Geldverwaltung, Beistandschaften, Begleitungen
zu Arztterminen. Sie klopfte bei Amtern auf den Tisch, mietete Wohnungen,
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organisierte Haushalthilfen, schrieb Gesuche fir die Finanzierung von Ausbil-
dungsplatzen. Es gab wenig, was sie erschuttern konnte.

Ihre Klient:innen hatten Traumatisches erlebt, haufig Gewalt und sexu-
elle Ausbeutung. Alle waren Heimkinder, ausserdem Opfer fiirsorgerischer
Zwangsmassnahmen oder des gegen die jenische Bevolkerung gerichteten
Programms «Kinder der Landstrasse» von Pro Juventute. Das war einer der
Grunde, weshalb es in den Institutionen der Suchthilfe nicht funktionierte: Sie
waren den Einrichtungen zu ahnlich, in denen diese Menschen traumatisiert
worden waren.

Was ihre Unterstitzung anbelangte, hatte Goldstein klare Prioritaten:
Gesundheit, Wohnung, Bildung. Verbesserungen auf diesen drei Ebenen eroff-
neten neue Optionen. «Einen Entzug zu machen, bedeutete fir diese Men-
schen, etwas zu verlieren. Darum funktionierte es bei ihnen nicht. Man musste
ihnen etwas geben.»3*

Im Fall des oben zitierten Mannes habe sie festgestellt, dass er Computer-
spiele mochte. Darum habe sie ihm durch die IG Sozialhilfe eine Informatikaus-
bildung finanziert. Weil er in seiner Kindheit aber fiirchterliche Erfahrungen
mit Schulen und Heimen gemacht habe, seien viele kleine Schritte notig gewe-
sen, bis er Vertrauen fasste. So habe sie ihn mehrmals in die Ausbildungsstatte
begleitet, um ihm die Angst vor Bildungsinstitutionen zu nehmen. Eine solche
langfristige Unterstiitzung sei moglich gewesen, weil er HIV-negativ war. Die
meisten anderen Klient:innen hatten diese Chance nicht gehabt, weil sie vor-
zeitig starben.

Goldstein nennt ihren Ansatz «matrizentristische Betreuungs, was wort-
lich gemeint ist. Das findet sich in keinem Lehrbuch. Goldstein hat sich ihre
Methode selbst erarbeitet und sie im Rahmen einer Diplomarbeit an einer
hoheren Fachschule konzeptualisiert. Vertreter:innen der Sozialarbeitslehre
riumpfen die Nase. Goldsteins Arbeitsweise halt der akademischen Lehre nicht
stand, gilt als distanzlos. Dessen ungeachtet hat sie ihren Beitrag zur Uberwin-
dung des drogenpolitischen Desasters geleistet. Zur Anerkennung erhielt sie
1996, im UNO-Jahr der Armut, den Ida-Somazzi-Preis.3 Er wird seit 1966 fir
herausragende Leistungen in der Frauenforderung verliehen. Das Grusswort
sprach die Zurcher Sozialvorsteherin Monika Stocker, nicht ohne zu unterstrei-
chen, dass man Goldsteins Tatigkeit als Selbsthilfe verstehen muisse und nicht
als professionelle Sozialarbeit.

Auch in anderen Stadten gab es zivilgesellschaftliches Engagement ausser-
halb der institutionellen Suchthilfe. In Biel griindeten drei Frauen in den frithen
Neunzigerjahren den Verein Gassenkiiche, unter ihnen Anet Suri?** Anlass
waren finanzielle Kirzungen bei der Drogenberatungsstelle Drop-in. Dorthatte
Anet gearbeitet. Es war ihr Einstieg in eine soziale Tatigkeit gewesen. Sie lebte
damals und lebt heute noch in der Punkszene. Drogenkonsum war alltaglich,
eine Motivation fiir ihr Engagement. Finanziert wurde der Verein Gassenkuche
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mit Spenden. «Wir haben Nachmittage lang Adressen im Telefonbuch gesucht
und entsprechende Personen angeschrieben.» Offentliche Beitrige wurden
erstJahre spater beantragt und noch spater bewilligt. «Sie dachten, diese Punks
schaffen dass doch eh nicht.» Einen Lohn gab es kaum. «Manchmal haben wir
uns die Tageseinnahme aufgeteilt. Zwanzig Franken durch zwei ergab zehn
pro Person.» Ein Engagement am Rand der Selbstausbeutung. «Einige von
uns haben ein Burnout erlebt. |..] Wenn du verantwortungsbewusst bist und
in einem selbst verwalteten Team arbeitest, ladst du dir Dinge auf, die du gar
nichtbemerkst.»» Mit der Zeitund mit der Erfahrung pendelte sich nicht nur die
innere Balance ein, das methodische Arbeiten verfestigte sich ebenfalls. Und
auch in Biel gab es spate Anerkennung: 2012 wurde die Gassenkiiche zur «Bie-
lerin des Jahres» gewahlt.3?s Das Preisgeld: 5000 Franken. «Heute ist die Gas-
senkuche eine anerkannte, steuerbefreite Institution und kann Lohne zahlen.
Finanziert werden wir immer noch mit Spenden.»

Wegen der offenen Drogenszenen wurden pragmatische Interventionen
mehrheitsfahig. Das war der Beginn der Schadensminderung («harm reduc-
tion»), die einen bedingungslosen Zugang zu sozialer und medizinischer
Grundversorgung propagiert. Dies ging nicht ohne zivilgesellschaftliches
Engagement. In den Anfingen machten sich erfahrene Gassenarbeiter:innen
uber diese «Sozialchilbi» lustig.3* Die damit gemeinten Helfer:innen merkten,
dass man auf sie herabschaute.3” Sofern die Gassenarbeiter:innen kein Diplom
hatten, erfullten sie ironischerweise die formalen Professionalitatsanforderun-
gen aber genauso wenig wie die Freiwilligen.3?®

Letztlich entwickelte sich durch die Arbeit mit der Drogenszene eine Fach-
lichkeit, dielange nicht als solche anerkannt wurde. In den Worten eines Basler
Gassenarbeiters: «Unsere Gesellschaft kann es sich nicht langer leisten, die
Kreativitat und Kompetenz, die von vielen Fachleuten in die Drogenarbeit ein-
gebracht wird, einfach zu ignorieren. Diesbezuiglich geht es uns ahnlich wie
Indianerstimmen, die ja auch die besten Leute zur Jagd geschickt haben, da sie
sonst wohl verhungert waren.»3*

Mit dem Einsatz fir Drogenabhangige einen vergleichbar hohen sozialen
Status wie Jager:innen in einer auf Selbstversorgung ausgerichteten Gesell-
schaft zu erreichen, war ein hochgestecktes Ziel. In der Realitat verlief die Ent-
wicklung eher umgekehrt: Je gravierender das Problem, umso tiefer die Reputa-
tion derjenigen, die es zu losen versuchten. Die wachsende Prasenz von Frauen
in der Suchthilfe durfte diesen Trend beschleunigt haben. Nichtsdestotrotz
wurde hier Pionierarbeit geleistet, was Politik und Gesellschaft mit dem einen
oder anderen Preis honorierten, wie im Fall von Martine Monnat, Branka Gold-
stein und der Bieler Gassenkiiche. Meistens erst dann, als mit einer solchen
Geste kein politischer Konflikt mehr riskiert wurde.






Teil 4

Nach der vermeintlichen Losung.
Die Drogenfrage im beginnenden 21. Jahrhundert

Jean-Félix Savary und Frank Zobel
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Dieser letzte Teil unterscheidet sich ein wenig von den anderen. Er wurde
von zwei Westschweizer Autoren verfasst, deren Blickwinkel geografisch und
kulturell bedingt bisweilen anders ist. Zudem haben wir, ahnlich wie Michael
Herzig, einen aktiven Beitrag zur Debatte und zum Wandel geleistet, die wah-
rend des betrachteten Zeitraums stattgefunden haben. Dies macht die Dar-
stellung nicht einfacher, doch sind wir der Meinung, dass damit ein Vorteil
verbunden ist, weil wir uns mit unseren unterschiedlichen Sichtweisen und
Erfahrungen erganzen. Die Texte dieses letzten Teils haben wir also vierhan-
dig geschrieben und mehrfach diskutiert. So konnen wir hier eine Sicht auf die
Drogenfrage im beginnenden 21. Jahrhundert prasentieren, die auch auf eige-
nen Erfahrungen mit den politischen Prozessen und mit der Forschungsarbeit
beruht.

Ein weiterer Unterschied zu den ersten drei Teilen ist, dass wir nicht drei
Themen oder Bereiche der Drogengeschichte der Schweiz unterscheiden, son-
dern uns fur eine chronologische Darstellung entschieden haben. Dies scheint
uns fiir die juingere und jingste Vergangenheit angemessen zu sein. Doch ist
die Chronologie in den folgenden vier Kapiteln nicht einfach linear, weil sich
die behandelten Themen verschranken: Jede Periode tragt in sich, was davor
war und danach kommt. Mit diesem Ansatz und einem relativ freien Umgang
mit den zeitlichen Verlaufen haben wir versucht, die grossen Entwicklungsbo-
gen der ersten zwei Jahrzehnte des 21. Jahrhunderts herauszuarbeiten.
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10 Grosse Pldne und Rettungsversuche

Am Ende des 20.Jahrhunderts erholte sich die Schweiz nach und nach von einer
gesundheitlichen und sozialen Krise im Zusammenhang mit dem Drogenkon-
sum. Schlag auf Schlag trugen drei Volksabstimmungen - die Abstimmungen
uber die Volksinitiativen «Jugend ohne Drogens (1997) und «Drolegs» (1998)
sowie das Referendum gegen den Bundesbeschluss tiber die arztliche Verschrei-
bung von Heroin (1999) - zur Legitimierung eines neuen Ansatzes bei, der Vier-
saulenpolitik, die statt der «Drogenbekampfungy» eine «Verminderung der
Drogenproblemey anstrebte (vgl. Kapitel 8). Zudem stellten mehr oder weniger
unproblematische Konsumformen die Legitimitat der Prohibition infrage. Ein
Gesetzesentwurf des Bundesrats wollte das Erbe der Neunzigerjahre verankern,
aber auch neue politische Wege schaffen, welche die Wahrnehmung und den
Platz der Drogen in der Gesellschaft verandern sollten. Diese ehrgeizige Vor-
lage wurde vom Parlament abgelehnt. Nur dank geschickten Manovrierens und
zahlreicher Kompromisse konnte die Viersaulenpolitik und eine ihrer zentra-
len Massnahmen, die arztliche Heroinabgabe, gerettet werden. Die Cannabis-
frage hingegen blieb in der Sackgasse stecken, in der sie sich seit den Funfziger-
jahren befindet.

Das Erbe einer Krise

Im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts erhielt die Drogenproblematik in der
Schweiz zunehmende Aufmerksamkeit und wurde zu einer der grossten
Sorgen der Schweizer Bevolkerung.' Ein erster Faktor dieser «Krise» war der
Heroinkonsum, der sich unter anderem vor dem Hintergrund eines wachsen-
den Grabens zwischen Teilen der Jugend und der restlichen Gesellschaft immer
weiter verbreitete. Dieser Graben fithrte um 1980 in den grossen Stadten des
Landes zu gewaltsamen Ausschreitungen zwischen Demonstrierenden und der
Polizei. Ein zweiter Faktor war die explosionsartige Ausbreitung von HIV/Aids,
die hauptsachlich auf das Teilen von Spritzen und auf ungeschutzten Sexual-
verkehr zurtickging. Zum Elend der Sucht gesellte sich eine infektiose Krank-
heit ohne Heilmittel, die sich, so die damalige Befiirchtung, auf grosse Teile der
Bevolkerung Uibertragen konnte. Der dritte Faktor der Krise waren die offenen
Drogenszenen, vor allem in Bern und Zurich, weil sie nicht nur eine gesund-
heitliche und menschliche Katastrophe ins Rampenlicht riickten, sondern auch
die Unfahigkeit der Behorden, darauf zu reagieren.

Es zeigte sich, dass die Massnahmen zur «Drogenbekampfungy, die in
den Siebzigerjahren erarbeitet worden waren, nicht geeignet waren, um mit
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der Situation zwei Jahrzehnte spater umzugehen.? Die Betaubungsmittel-
dezernate der Kantonspolizeien schafften es nicht, den lukrativen Schwarz-
markt zu reduzieren, und die Justiz fiilllte die Gefangnisse mit Drogenkonsu-
ment:innen aufgrund von Delikten, die meist der Finanzierung des Konsums
dienten (Diebstahl, Einbruch, Handel). Es standen nicht genug Therapieange-
bote bereit und sie entsprachen oft nicht den Bedurfnissen. Wer Hilfe wollte,
musste sich haufig zur Abstinenz verpflichten und ein mehrjahriges Resozia-
lisierungsprogramm absolvieren. Dies wollten oder konnten viele nicht (vgl.
Kapitel 8).

Doch allmahlich tauchten neue Losungsansatze auf. Zur Bekampfung von
HIV/Aids wurde die Zusammenarbeit mit den betroffenen Personengrup-
pen ausgebaut (Manner, die Sex mit Mannern haben, Sexarbeiter:innen, Dro-
genkonsumierende). Die Gassenarbeit etablierte sich und mit ihr der Ansatz,
niemanden wegen des Konsums zu verurteilen und bei der Unterstitzung
von den Rechten und Kompetenzen der Menschen auszugehen. Junge Arzt:in-
nen empfingen Heroinkonsumierende in ihren Praxen und verzichteten auf
strenge Behandlungsregeln, die diese nicht einhalten konnten.? Neue Konzepte
wie «Schadensminderung» und «Uberlebenshilfe»* fassten Fuss. Es galt, den
unmittelbaren Bedurfnissen der Betroffenen zu begegnen, um sie vor dem Tod
oder einer weiteren Zustandsverschlechterung zu schiitzen. Auf unerreichbare
Ideale wie Legalitait und Heilung wurde zunehmend verzichtet.s

Diese Ideen und die entsprechenden Massnahmen setzten sich im euro-
paischen Vergleich auf spektakulare, wenn auch bisweilen schmerzhafte und
oft kontroverse Art und Weise durch. Mitte der Neunzigerjahre wurden in der
Schweiz jahrlich Millionen von sterilen Spritzen an Drogenkonsumierende
abgegeben; vereinzelt sogar bis in die Gefangnisse hinein. Methadon, teils auch
Heroin, wurde uber 10 ooo Konsumierenden verschrieben, oftmals unter Ver-
zicht auf ein Abstinenz- und Heilungsziel. In einigen Stadten wurden Kontakt-
und Anlaufstellen eingerichtet, in denen illegale Substanzen mit sauberem
Material und im Beisein von Betreuungspersonen gespritzt werden konnten.
Zahlreiche Aufnahme- und Beherbergungsangebote wurden eingerichtet, die
Gassenarbeit und niederschwellige arztliche Sprechstunden erhielten zusatz-
liche Mittel ¢

Zugleich fihrte die schweizerische Kompromissbereitschaft zur Etablie-
rung der Viersaulenpolitik.” Sie stellte die Prohibition nicht direkt infrage. Doch
wurden die neuen Interventionsformen legitimiert und die «Schadensminde-
rung» als Teil der Drogenpolitik eingefithrt. Weil die bisherigen Ansatze und
Massnahmen in den drei anderen Saulen Pravention, Therapie und Repression
fortbestanden, konnten fast alle relevanten Krafte mit der Viersaulenpolitik
leben. Ein Sammelsurium bisweilen widerspriuchlicher Massnahmen, deren
Umsetzung letztlich die lokalen Akteur:innen vor Ort aushandeln konnten,
fand so ein koharent scheinendes Mantelchen.
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Die einzigen Gegner:innen, die sich vehement gegen diese neue Politik des
Pragmatismus stellten, waren die Verfechter:innen der Abstinenz, eine bunt
zusammengewiirfelte Gruppe aus Politiker:innen, Arzt:innen, Sozialpidagog:in-
nen, Lehrkraften, Richter:innen, Polizist:innen, religiésen Gruppierungen und
Gleichgesinnten. Diese konservative Koalition verfiigte in der Drogenpolitik
wahrend langer Zeit tiber eine Art ideologisches Monopol, das nun abbrockelte,
nuancierteren Sichtweisen und wirksameren Interventionen Platz machte, ins-
besondere im Kampf gegen HIV/Aids.2 Nach langem Widerstand musste sie nun
mit ansehen, wie sterile Spritzen in grossem Umfang abgegeben und Therapien
mit «Rauschgiftabgabey» angeboten wurden, deren oberstes Ziel nicht die Dro-
genabstinenz war. Die Vertreter:innen dieser Koalition hatten ihr letztes Wort
aber noch nicht gesprochen, wie sich schon bald in der Diskussion um Cannabis
zeigen wiirde.

Auch der Konsum illegaler Substanzen erlebte am Ende des 20. Jahrhunderts
einen Wandel und eine Ausdifferenzierung (vgl. Kapitel 8). Zu den Problemfel-
dern Heroinkrise, HIV/Aids und offene Drogenszenen gesellte sich der Konsum
der «Party-Drogen». Gerade die aufstrebende Technomusik mit ihren Raves
ging mit dem Konsum lustbetonterer, funktionalerer synthetischer Substan-
zen einher, die mehrheitlich in Europa produziert wurden und dazu dienten,
besserund langer feiern zu konnen. Dabei setzte sich besonders ein Stoff durch:
Ecstasy oder MDMA. Viele lernten ihn in den Ferien oder an Wochenenden in
Spanien oder den Niederlanden kennen, doch war er schon in den spaten Acht-
zigerjahren auch auf Partys in der Schweiz zu finden.® Ecstasy wurde fast aus-
schliesslich am Wochenende konsumiert. Abhangigkeiten waren weitgehend
unbekannt. Doch war es nicht die einzige synthetische Substanz, die sich im
Umlauf befand: Gammahydroxybuttersaure (GHB), Ketamin und MDMA-De-
rivate warfen in den Neunzigerjahren die Frage auf, ob es zu einer Schwemme
von «Designerdrogens mit ungewissen Auswirkungen kommen wtrde.

In einer Gesellschaft, deren grosse Stadte zunehmend von einem boo-
menden Nachtleben gepragt waren, fragten sich die Expert:innen, welche
Haltung sie diesem «Party-Doping»™ der Jugend gegenuiber einnehmen
sollten.” Forscher:innen beschrieben einen neuen Konsument:innentyp, die
«gelegentlich Polykonsumierendens»."? Diese zeichneten sich dadurch aus,
dass sie mehrere Substanzen mischten, aber nur unter bestimmten Umstan-
den und zu bestimmten Anlassen, und dass sie keines der bestehenden Bera-
tungs- und Praventionsangebote beanspruchten. Wie konnten sie erreicht
und beraten werden? In Bern entwickelte der Kantonsapotheker ein mobiles
Labor, mit dem auf Raves illegale Substanzen analysiert werden konnten, das
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sogenannte Drug-Checking, und die Stiftung Contact bildete Fachleute aus,
die gleichzeitig Safer-Use-Regeln bekanntmachten.” Fortan richtete sich die
Schadensminderung nicht nur an abhangige Menschen am Rand der Gesell-
schaft, sondern an eine breitere, vielfaltige Gruppe von Drogenkonsumieren-
den.

Zu einer weiteren Anderung kam es beim Cannabiskonsum. Umfragen zeig-
ten, dass er in den Neunzigerjahren relativ stark zugenommen hatte. Im Jahr
2002 erklarte jede:r zweite Jugendliche im Alter von funfzehn Jahren, schon
Cannabis konsumiert zu haben.** Fur eine illegale Substanz ist das viel. Auch
beim Angebot liess sich eine Normalisierung erkennen. Nach und nach wurde
das Importharz aus Marokko, Libanon und Afghanistan zuerst durch Gras aus
den Niederlanden, dann durch lokale Erzeugnisse aus der Schweiz ersetzt. Can-
nabis war mehr oder weniger offen in Hanfladen erhaltlich, die im ganzen Land
wie Pilze aus dem Boden schossen’s und aus unterschiedlichen Grinden von
den Behorden toleriert wurden. Seit der Einfihrung des weltweit ersten Geset-
zes uber medizinisches Cannabis in Kalifornien 1996 kam neu auch ein the-
rapeutischer Gebrauch ins Gesprach.’* Damit hatte der Drogenkonsum nicht
mehr nur mit der Suche nach einem «Trip» zu tun, wie dies beim Heroin der
Fall war, sondern auch mit einem Bedurfnis nach Entspannung, Wohlbefinden
und Gesundheit.

Die Frage der illegalen Drogen wies zur Jahrhundertwende also zwei Seiten
auf: einerseits die gesundheitliche und soziale Krise aus den Siebziger- und
Achtzigerjahren, andererseits die verschiedenen Arten des Partykonsums, die
in den Neunzigerjahren um sich griffen und den Gebrauch illegaler Drogen
normal werden liessen. Viele Menschen - Politiker:innen, Fachleute und Jour-
nalistinnen - hatten Mtuhe, zwischen problematischem und rekreativem
Konsum zu unterscheiden, obschon sie dies beim Alkohol problemlos taten.

Seit 1924 setzte das Betaubungsmittelgesetz (BetmG) den Rahmen fur die
schweizerische Drogenpolitik. Darin war festgehalten, welche Substanzen und
Handlungen illegal sind, welcher Rahmen und welche Ausrichtung der straf-
rechtliche Umgang damit hatte und wer welche gesundheits- und sozialpoli-
tischen Aufgaben und Verantwortlichkeiten wahrnahm. Bei der Revision 1975
fuhrte das Parlament ein komplettes Verbot fir Betaubungsmittel (Konsum,
Besitz, Weitergabe, Handel und Herstellung) ein, sah aber vor, dass die Justiz-
behorden fur bestimmte Konsumierende auf Sanktionen verzichten konnen,
beispielsweise wenn sie sich fir eine Therapie entscheiden. Die Aufgaben der
Pravention und Betreuung lagen bei den Kantonen, die vom Bund nach dem
Subsidiaritatsprinzip unterstitzt wurden.”



261

Abb. 62: In vielen Regionen wurden Drogentests in der Partyszene etabliert, hier an der
Geneva Pride 2021.

Nach zwanzig Jahren Heroinkrise und normal gewordenem Partykonsum
anderte sich die Wahrnehmung der Substanzen und der Drogenpolitik am
Ende des 20. Jahrhunderts. Es lagen jetzt auch Daten vor, die zeigten, dass die
oft umstrittenen Massnahmen zur Schadensminderung tatsachlich Wirkung
zeigten.” Dennoch war weder die vom Bund verabschiedete Viersaulenpolitik
noch die Schadensminderung im Gesetz festgeschrieben.

In der Krise der Neunzigerjahre hatte sich auch ein Modell fir die Zusam-
menarbeit zwischen den lokalen Behorden und dem Bund (hauptsachlich dem
Bundesamt fur Gesundheit, BAG) etabliert. Auf lokaler Ebene wurden inno-
vative Interventionsformen wie die Injektionsraume («Fixerstiibli») und das
Drug-Checking entwickelt, die der Bund zunachst finanziell unterstitzte und
mit juristischer und wissenschaftlicher Riickendeckung ausstattete. In einem



262

zweiten Schritt machte der Bund diese Innovationen dank eines Impulsfonds
und punktueller Finanzhilfen bekannt.” Er initiierte auch nationale Koordina-
tionsorgane und unterstutzte Berufsverbande und Schulungsangebote in allen
Sprachregionen, um den Wissensaustausch zu fordern. Auch diese Zusam-
menarbeit zwischen lokalen Behorden und Bund bedurfte einer gesetzlichen
Grundlage, um Legitimitat und langfristige Finanzierung zu erhalten.

Schliesslich stellten die Fachwelt sowie einige Kantons- und Stadtregierun-
gen auch die Prohibition und die dazugehorige Repression zunehmend infrage.
Schufen sie nicht mehr Probleme, als sie 10sen konnten?

Am Anfang der Neunzigerjahre hatte Bundesrat Flavio Cotti die Revision
des BetmG zunachst zurtickgestellt. Thm waren flexible Programme unter der
Leitung der Bundesverwaltung lieber als eine Gesetzesreform mit ungewissem
Ausgang.® Doch nun verlangten mehrere parlamentarische Vorstosse eine
solche Revision und die grossten Parteien sprachen sich fur die Viersaulenpo-
litik aus. Im April 1993 wurde Ruth Dreifuss Vorsteherin des Eidgenossischen
Departements des Innern. Sie nahm sich des Themas an und schuf eine ausser-
parlamentarische Kommission mit dem Auftrag, Vorschlage fur eine Revision
des BetmG vorzulegen. Als Prasident ernannte sie den Basler Regierungsratund
Polizeidirektor Jorg Schild. Der Freisinnige galt als Hardliner in Sachen Sicher-
heit, hegte drogenpolitisch aber progressive Ideen. Das Vizeprasidium teilten
sich zwei Arzte: Thomas Zeltner, Direktor des BAG, und Francois van der Linde,
Prasident der Subkommission Drogen der Eidgenossischen Betaubungsmittel-
kommission. Nach einer Reihe von Anhorungen veroffentlichte die Kommis-
sion Schild 1996 ihren Bericht.* Sie empfahl eine Anpassung des Gesetzes an
die neuen Ansatze in der nationalen Drogenpolitik, aber auch einen Verzicht
auf Sanktionen gegen Drogenkonsumierende, weil sie keine praventive Wir-
kung entfalteten und der Polizei beim Vorgehen gegen den Drogenhandel
keine Hilfe waren. Daneben sprach sich die Kommission gegen die Legalisie-
rung und Regulierung von Cannabis aus, die mit Ungewissheiten und Proble-
men behaftet sei.»

Der Bericht der Kommission Schild wurde zu einer Zeit publiziert, als die
offentliche Debatte bereits um die beiden drogenpolitischen Volksinitiativen
«Jugend ohne Drogens und «Drolegs» kreiste. Erst nach deren Ablehnung in
den Jahren 1997 und 1998 und nach dem Referendum uber die Heroinabgabe
gelangte die Revision des BetmG endlich auf die politische Agenda.

Der vom Bundesrat vorgelegte Entwurf war im internationalen Vergleich
einzigartig. Er umfasste drei Aspekte, die alle heftig umstritten waren. Der erste
betraf die Institutionalisierung der Schadensminderung und der arztlichen
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Heroinabgabe.* Damit sollte die Viersaulenpolitik und eine ihrer wichtigsten
Massnahmen dauerhaft verankert und ihre Umsetzung zwischen Kantonen
und Bund aufgeteilt werden. Mehrere Volksabstimmungen und Parlamentsent-
scheide hatten gezeigt, dass die Parteien und die Bevolkerung diese neue Politik
mehrheitlich unterstiitzten. Es gab aber auch Widerstand vonseiten der SVP, die
sich im Aufwind befand, aber auch von der EVP, der EDU und Teilen der CVP und
FDP sowie von Westschweizer Kantonsregierungen, einigen Fachverbanden,
religiosen Gruppierungen und Gleichgesinnten. Auf internationaler Ebene kriti-
sierte der Internationale Suchtstoffkontrollrat die Schweiz fiir bestimmte Mass-
nahmen der Schadensminderung, insbesondere die Injektionsraume.>

Der zweite, noch kontroversere Aspekt der Reform hatte die Gemiiter bereits
in den Siebzigerjahren erhitzt. Es ging um den Nutzen und die Legitimitat der
Bestrafung von Drogenkonsumierenden. Schon 1989 empfahl eine Experten-
kommission die Abschaffung der Sanktionen,* eine Empfehlung, die von der
Kommission Schild iibernommen wurde. Nur noch der Handel sollte straf-
bar sein. Diese Idee wurde im Gesetzesentwurf aufgenommen, aber in abge-
schwachter Form, weil sich CVPund FDP intern uneinig waren.** Die Regierung
schlug keine eigentliche Entkriminalisierung vor, sondern einen Sanktionsver-
zicht aufgrund des sogenannten Opportunitatsprinzips. Dieses Prinzip wurde
in den Niederlanden, wo Konsum und Handel mit kleinen Mengen Cannabis
toleriert wurden, seit den Siebzigerjahren angewendet.”” Es besagt, dass es legi-
tim ist, eine Gesetzgebung - hier die Bestrafung des Drogenkonsums - nicht
anzuwenden, wenn sie mehr Schaden anrichtet als verhindert. Das Verbot des
Drogenkonsums sollte also aufrechterhalten, zugleich den Justizbehorden aber
nahegelegt werden, es nicht durchzusetzen.

Am meisten zu reden gab der dritte Aspekt. Es ging um Cannabis und allge-
meiner um den «rekreativen» Drogenkonsum. Der grosse Aufschwung, den die
Herstellung, der Verkauf und der Konsum von Cannabis in der Schweiz erlebt
hatten, fithrte am Ende der Neunzigerjahre die Griinen dazu, in einer parlamen-
tarischen Initiative die Legalisierung zu verlangen. Auch die Kantone Basel-Stadt
und Zirich reichten 1997 und 1998 Initiativen ein, um Cannabis aus dem Betau-
bungsmittelgesetz zu streichen und einen staatlich kontrollierten Markt zu
ermoglichen.”® 1999 meldete sich die Eidgenossische Kommission fur Drogen-
fragen (EKDF) zu Wort und empfahl ebenfalls ein neues Vorgehen bei Cannabis.

Der Bundesrat folgte den Empfehlungen der EKDF und schlug eine kom-
plette Entkriminalisierung des Cannabiskonsums vor: Es sollte nicht mehr
moglich sein, jemanden wegen des Konsums von Cannabis zu bestrafen, es
sei denn - wie beim Alkohol - der Kontext oder der Ort des Konsums seien
unzulassig. Zu einer allgemeinen Strafbefreiung des Drogenkonsums gesellte
sich also eine eigentliche Legalisierung des Cannabiskonsums. Der Bundesrat
begriindete dies damit, dass diese Droge weniger gefahrlich sei als die legalen
Drogen Alkohol und Tabak.3®
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Der Reformvorschlag ging aber noch weiter. Um Ordnung in einen immer
chaotischeren Cannabismarkt zu bringen, sollten die Herstellung und der
Handel an gewisse Regeln gekntipft werden, womitin der Schweiz ein regulier-
ter Markt entstehen sollte. Aus aussenpolitischen Griinden wurde auch hier auf
das Opportunitatsprinzip zuriickgegriffen: Grundsatzlich sollten Herstellung
und Handel von Cannabis verboten bleiben, wie dies die internationalen Dro-
genabkommen verlangen, doch sollte die Moglichkeit eingefithrt werden, diese
Bestimmungen nicht anzuwenden. Damit wollte die Schweiz weiter gehen als
die Niederlande, welche die Coffee-Shops und den Cannabisverkauf in kleinen
Mengen tolerierten: Nicht nur der Handel sollte gesetzlich geregelt werden,
sondern auch die Herstellung. Uber ein Jahrzehnt vor der Einfihrung des
ersten legalen Cannabismarkts im US-Bundesstaat Colorado (vgl. Kapitel 12)
hatte die Schweiz den Anspruch, Ahnliches zu vollbringen. Pascal Couchepin,
der Nachfolger von Bundesratin Ruth Dreifuss, stellte die Vorlage im Parlament
vor und bezeichnete sich in dieser Sache als Konvertiten.*

Im Jahr 2000 wurde der Gesetzesentwurf in die Vernehmlassung geschickt und
erhielt relativ breite Unterstitzung.* 21 Kantone befurworteten die Anwen-
dung des Opportunitatsprinzips, das heisst den Verzicht auf eine Bestrafung
beim Konsum aller illegaler Substanzen. Nur die Kantone Nidwalden, Neuen-
burg, Waadt und Wallis sprachen sich gegen die neue Cannabispolitik aus.
2001 priifte der Standerat die Vorlage als Erstratund trat einstimmig darauf ein.
Dies wurde von der Presse begrusst: Die kleine Kammer habe sich der «Rea-
litat» gebeugt («Neue Zircher Zeitung), «bald konnen die Kiffer aufatmen»
(«Berner Zeitung»).* Lediglich die Entkriminalisierung des Konsums aller
Drogen stiess im Standerat auf Kritik.3s

Danach wurde die Priiffung der bundesratlichen Vorlage mehrmals, bis nach
den Parlamentswahlen 2003 aufgeschoben. In Erwartung einer neuen Politik
wurden in der Zwischenzeit Herstellung, Handel und Konsum von Cannabis
immer sichtbarer. Oft war es nicht mehr notig, sich zu verstecken, weil sich
die Polizei immer zurtuickhaltender verhielt. In Parks, Schulen und in den Rau-
cherwagen der SBB machte sich Cannabisduft breit. Hanfladen und -plantagen
nahmen zu, was in den grossen Stadten und in den Grenzgebieten zu einem
zunehmenden Einkaufstourismus fithrte. Die Schweizer Hanfsorten und -kul-
turen wurden in Europa zur Referenz und der Export in die Nachbarlander
nahm stindig zu** Diese Zustande kamen in der Offentlichkeit, aber auch im
Parlament immer schlechter an.

Im Fruhling 2003 wurde die Vorlage schliesslich von der zustandigen Kom-
mission des Nationalrats gepriift und ebenfalls positiv beurteilt. Die Kommis-
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sion befirwortete auch die Strafbefreiung des Konsums aller Drogen, die der
Standerat noch infrage gestellt hatte. Daher bereiteten sich die Berichterstatter,
die Waadtlander Grine Anne-Catherine Menétrey und der Zarcher Freisinnige
Felix Gutzwiller, mit Zuversicht darauf vor, die Vorlage im Plenum des Natio-
nalrats vorzustellen.3® Aber hier wurde es explosiv.

Hierbei gilt anzumerken, dass die Hitzewelle im Sommer 2003 die Bevol-
kerung ins Freie getrieben hatte, insbesondere ans Wasser, wo der Hanfgeruch
allgegenwartig und bisweilen penetrant war. Hinzu kamen nun plotzlich Stel-
lungnahmen, Cannabis sei besonders schadlich fur die Psyche. Im anrollenden
eidgenossischen Wahlherbst sprang die konservative Schweiz nur zu gern auf
diesen Zug auf und stellte das Land als Drogenparadies dar.Die SVP publizierte
einen Monat vor den Wahlen zwei Medienmitteilungen: «SVP-Frauen fordern
hartes Durchgreifen bei Jugendgewalt und Drogens, und «SVP: Afrikanische
Drogenhandler mussen raus». So kippte die Stimmung kurz vor der Debatte
im Nationalrat, und es kiindigte sich ein fundamentaler Richtungswechsel in
der Drogenfrage an. Sie wurde fortan nicht mehr von den Themen Kriminali-
tatund HIV/Aids bestimmt, sondern von Debatten itber den 6ffentlichen Raum
und uber die psychische Gesundheit der Jugend.

Im Parlament hatte es die SVP nicht einmal notig, zum Angriff zu blasen.
Zwietracht unter den Burgerlichen sate der Liberale Claude Ruey. Dieser ehe-
malige Shootingstar der Waadtlander Politik war mit 25 Jahren Grossrat, mit
40 Jahren Staatsrat geworden. Er fihrte zunachst die Polizei- und Justizdirek-
tion (1990-1994), spater die Gesundheitsdirektion, zu einer Zeit, als die Dro-
genprobleme ihren Hohepunkt erreicht hatten. Aus Uberzeugung und wegen
seiner Nahe zu scharfen Kritikern der neuen Drogenpolitik wie Pierre Rey*
und Jean-Philippe Cheneaux* hatte er im Kanton Waadt eine abstinenzorien-
tierte Politik aufrechterhalten, auch wenn er sich im Kampf gegen HIV/Aids
mit der Spritzenabgabe und mit Substitutionsbehandlungen abgefunden hatte.

In seinem Versuch, den Widerstand gegen den Gesetzesentwurf zu organi-
sieren und die Mitte zu spalten, deren Stimmen fiir eine Mehrheit erforderlich
waren, wurde Ruey von einer Handvoll Nationalraten aus CVP und FDP unter-
stutzt.# Kritisiert wurden Ungereimtheiten im Gesetz und die Zersetzung der
Werte sowie die Gefahrdung der Jugend unterstellt. Die Rede vom «Staat als
Dealers, der den Junkies Heroin abgibt und den Jugendlichen Cannabis ver-
kauft, verhallte nicht ungehort unter der Bundeshauskuppel. Im September
2003 lehnte der Nationalrat nach einer geharnischten Debatte das Eintreten auf
die Vorlage mit knappem Mehr ab. Damit war die Reform aber noch nicht vom
Tisch, weil die kleine Kammer den Gesetzesentwurf ja priifen wollte. Aber nun
musste alles neu aufgerollt werden. Und das war die letzte Chance.

Die bevorstehenden Wahlen diirften beim Entscheid des Nationalrats eine
nicht unbedeutende Rolle gespielt haben. So berichtete der «Tages-Anzeiger»
iber eine «Rechte im Rauschy, die «nach gehdssiger, mitunter fanatischer und



266

weitgehend inkompetenter Debatte» dank der Hilfe von CVP und einigen Frei-
sinnigen geschafft habe, was in zwei Volksabstimmungen und nach zahllosen
Kampagnen nicht gelungen war: «die moderne Drogenpolitik, die glaubhafte
Alternativen zur stumpfen Repression vorlegt, politisch zu desavouieren.*

Mit dem Resultat der Wahlen im Oktober 2003 besserten sich die Erfolgs-
aussichten der Reform nicht. Grosse Siegerin war die SVP mit elf zusatzli-
chen Sitzen im Nationalrat, was sie zur starksten parlamentarischen Kraft der
Schweiz machte. FDP und CVP verloren je sieben Sitze. Am 10. Dezember 2003
entriss der Volkstribun Christoph Blocher der CVP-Bundesratin Ruth Metzler
den Sitzund bereitete damit der Zauberformel und einer gewissen Auspragung
des Kollegialitatsprinzips in der Regierung ein Ende. Nach diesem Debakel
suchte Mitte-Rechts nach neuen Ansatzen, gerade in Gesellschaftsfragen. Der
Mut einiger freisinniger Parlamentarier:innen zur Unterstiitzung einer prag-
matischen Drogenpolitik nahm ab, bei der CVP brach er vollstandig ein.+ Sie
stellte sich fortan einstimmig gegen die Gesetzesvorlage.** Nationalratin Ruth
Humbel pragte mit ihrer Medienaussage, der Cannabisverkauf konnte «den
Weg der Schweiz zu einer europaischen Drogenholle ebnen», den Ton.*¢ Die
Beflirworter:innen versuchten, die Vorlage noch zu retten. Der Solothurner
Martin Jaggi, Prasident der kantonalen Polizeikommandanten, setzte sich in
der «Basler Zeitung» fiir die Legalisierung von Cannabis ein und formulierte
einen «Appell an die drogenpolitische Vernunfts.+¢

Der Standerat bekraftigte seinen Willen, die Vorlage zu priifen, und so
gelangte sie an den neu gewahlten Nationalrat zuriick. Hier empfahl bereits
die Kommission, in der jetzt auch Ruey sass, die Ablehnung. Im Plenum kam
es erneut zu einer fruchtlosen Debatte, die in einem spannungsgeladenen
Schlagabtausch zwischen Ruey und Couchepin gipfelte, in dem es um die Frage
ging, wer von beiden liberaler, aber auch weniger emotional sei. Doch die
Whrfel waren bereits gefallen: Am 14. Juni 2004 lehnte der Nationalrat das Ein-
treten mit 102 zu 92 Stimmen zum zweiten Mal ab und begrub das Revisions-
vorhaben definitiv. Das zu seiner Zeit ehrgeizigste Reformprojekt war tot und
die neue Drogenpolitik der Schweiz stand auf der Kippe.

Am nachsten Tag war in der Schweizer Presse von einem «Riickschlags die
Rede, von einem «Signal zum <Weiterwurstelns» mit dem «Wildwest an der
Drogenfront» und einem «Scherbenhaufen des Nationalrats».#” Die West-
schweizer Tageszeitung «Le Temps» publizierte zwei Artikel auf derselben Seite
mitden Titeln: «Nach einer spannungsgeladenen Debatte kopft der Nationalrat
die Revision des Betaubungsmittelgesetzess und «Absinth, das <Morphium der
Dichters, ist rehabilitiert».+® Dieses Paradox storte die Burgerlichen nicht. Ruey
erklarte gerne, man konne Alkohol und Cannabis nicht in den gleichen Topf
werfen: «Wenn ich ein Glas Wein trinke, kann ich noch Auto fahren. Wenn
hingegen ein Jugendlicher einen Joint raucht, kann er nicht mehr mit seinem
Motorroller fahren.»* Der von der Rechten viel bemiithte «gesunde Men-
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Abb. 63: Nach dem Misserfolg in den Réten im Jahr 2004 versuchte ein parlamentarische
Delegation, die Revision des Betdubungsmittelgesetzes zu revitalisieren, indem sie Bundes-
rat Pascal Couchepin ein Modell der Viersaulenpolitik tiberreichte.

schenverstand» 10ste hier die Argumente der Wissenschaft ab. Schon einen
Monat zuvor sah die «Neue Zurcher Zeitungs» die Niederlage voraus und pran-
gerte unter dem Titel «Drogenpolitik 10st sich in Rauch auf» den Widersinn
gewisser Positionen an: «Wie soll man einem Jugendlichen erklaren, warum
hochprozentiger Absinth legalisiert wird, wahrend gleichzeitig THC-haltiger
Hanf behordlich vernichtet wird? Und wie glaubwtrdig wird ihm eine Politik
erscheinen, bei der Mitglieder einer <parlamentarischen Gruppe Weinbau»
iber Strafbestimmungen gegen Hanfpflanzer befinden?»s°

Und nun?

Das Ende der Revisionsvorlage stellte fiir die Gegner der Viersaulenpolitik,
seit einem Jahrzehnt an Niederlagen gewohnt, einen grossen Sieg dar, fur die
Reformkrafte hingegen ein schmahliches Debakel. Das Ausmass dieses poli-
tischen Ruckschritts war nicht sofort absehbar, sollte aber jahrelang spurbar
bleiben. Denn das Jahr 2004 steht nicht nur fiir ein verpasstes Zeitfenster,
far den Bund markierte es auch den Anfang eines allmahlichen Riickzugs aus
der Drogenpolitik. Couchepin hatte den Nationalrat angefleht: «Im Namen
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einer klaren politischen Debatte und der Fihigkeit, eine gemeinsame Politik
zu finden, bitte ich Sie instandig, Eintreten zu beschliessen! Bringen Sie Ihren
Standpunkt ein! Und wenn sich Thr Standpunkt nicht durchsetzt, dann sagen
Sie Nein. Aber sagen Sie etwas! [...| <Eintreten» heisst nicht, mit dem Inhalt ein-
verstanden sein. Es heisst ganz einfach: <Ja, wir haben ein Problem! Und das
wollen wir angehen.>»* Doch das Parlament horte nicht auf ihn und schickte
eine tiber zehn Jahre gereifte Vorlage bachab. Auf diese Desavouierung reagierte
der Bundesrat mit dem Bestreben, sich das Thema vom Hals zu schaffen.

Als eine Delegation aus Parlamentarier:innen und Vertreter:innen der Zivil-
gesellschafts? Couchepin eine Absichtserklarung iiberreichte, um den Revisi-
onsprozess des BetmG wieder aufzunehmen, lehnte dieser die Einladung ab.
Er hatte im Parlament einen zahen Kampf gefochten, hauptsachlich gegen sein
eigenes politisches Lager, und sah keinen Sinn darin, wieder von vorne anzu-
fangen. Fortan beschaftigte sich der Bundesrat mit anderen Themen, weil das
BetmG fur ihn zum Minenfeld geworden war. Zudem wurde er durch innere
Streitigkeiten geschwacht. Die Zukunft der Drogengesetzgebung wurde des-
halb anderswo entschieden: im Parlament und durch das Volk.

Das Scheitern der Revision wirkte wie ein Schock auf die Verfechter:innen der
neuen Drogenpolitik. Allmahlich hatte sich eine Art «Koalition fiir Schadens-
minderungs gebildet, zuerst in einigen Stadten, gefolgt vom Bundesrat, ein
paar Kantonen und schliesslich der Stimmbevolkerung s Nach fiinfzehn Jahren
Debattieren und Experimentieren schien der Sieg gesichert. Doch innert eines
Jahres kippte die Meinung. Die Politik, welche die offenen Szenen beseitigt und
Aids zuruckgedrangt hatte, wurde abgelehnt. Doch eine glaubwiirdige Alterna-
tive dazu gab es nicht. Das Misstrauen war gross. Zwar legten die Stadte nicht
gleich den Riickwartsgang ein, aber das Land hatte den neuen drogenpoliti-
schen Ansatzen nie wirklich zugestimmt. Die erstarkte SVP und eine mogliche
neue Volksinitiative drohten das in den letzten zehn Jahren Erreichte infrage zu
stellen. Und es wurde dringend: Der Bundesbeschluss, der die arztliche Heroin-
abgabe ermoglicht hatte, lief schon bald aus. Er war 1999 fiir eine Dauer von
funf Jahren vom Volk gutgeheissen und ohne zusatzliche Verlangerungsmog-
lichkeit bis Ende 2009 erstreckt worden.>* Nur eine Revision des BetmG konnte
die Beibehaltung dieses symbolisch zentralen Bausteins der schweizerischen
Drogenpolitik gewahrleisten.

Eine Rettungsstrategie musste her. Prioritat hatte ein Gesetzesrahmen, um
die bestehenden Massnahmen vor kiinftigen Angriffen zu schiitzen. Darum
wurde das Paket zweigeteilt. Auf der einen Seite standen die Massnahmen
zugunsten der abhangigen Konsumierenden (Schadensminderung und Heroi-
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nabgabe), die vom Volk gutgeheissen wurden. Sie sollten unverziglich in
eine abgespeckte Revision des BetmG ubernommen werden. Auf der anderen
Seite standen die hauptsachlich das Cannabis betreffenden, weiterreichenden
Aspekte der neuen Drogenpolitik, fur die ein neues politisches Gleichgewicht
gefunden werden musste. Dies aber sollte erst nach der Verabschiedung der
abgespeckten BetmG-Revision in Angriff genommen werden.

Eine neue Cannabisreform war zeitaufwendig und niemand wollte, dass
sie zum Stolperstein fur die Institutionalisierung der Viersaulenpolitik wirde.
Auch der Bundesrat befiirwortete dieses Vorgehen: «Was die Trennung der
mit Cannabis zusammenhangenden Fragen betrifft, so teilt der Bundesrat die
politische Einschatzung, dass zuerst die im Grundsatz unumstrittenen Aspekte
im BetmG verankert werden sollen, obschon betreffend des Umganges mit
Cannabis und seinen Produkten nach wie vor Handlungsbedarf besteht.»ss
Die Debatte uiber den gesellschaftlichen Platz der Drogen musste also warten.
Die Entkriminalisierung des Drogenkonsums, welche die Kommission Schild
empfohlen hatte und die Teil der bundesratlichen Revisionsvorlage war, ver-
schwand von der politischen Agenda. Ein anderes europaisches Land, Portugal,
fihrte sie 2001 ein und wendet sie seither erfolgreich an.s

Vorangetrieben wurde die Ausarbeitung einer abgespeckten Revision des
BetmG im Parlament von der Sozialdemokratin Jacqueline Fehr, Prasidentin
der Nationalen Arbeitsgemeinschaft Suchtpolitik,’” einer Koalition zivilgesell-
schaftlicher Organisationen aus dem Drogenbereich, sowie vom Freisinnigen
Felix Gutzwiller, Direktor des Instituts fiir Sozial- und Praventivmedizin der
Universitat Zurich. Beide kamen aus Ziirich, der Stadt des Platzspitzes und des
Letten, die in Sachen Drogenpolitik grosse Innovationsarbeit geleistet hatte. Sie
waren zudem Mitglieder der nationalratlichen Kommission fiir soziale Sicher-
heit und Gesundheit. Dank der Unterstutzung durch ihre Netzwerke brachten
sie die Vorlage schnell voran.

Als strategisches Organ fiir die Reform wurde eine tiberparteiliche Gruppe
gegrundet. Sie beschrankte sich auf losungswillige Personlichkeiten, weshalb
Mitglieder der SVP ausgeschlossen waren und man sich nicht als parlamen-
tarische Gruppe konstituieren konnte. Fehr und Gutzwiller ibernahmen das
Ko-Prasidium, der Fachverband Sucht trug das Sekretariat und die Logistik und
wurde dabei schon bald vom Westschweizer Pendant Groupement romand
d’études sur les addictions (GREA) unterstutzt. Die Gruppe lotete Kompromis-
sansatze aus und beurteilte, welche Akzeptanz die verschiedenen Aspekte der
Vorlage genossen. Bei Fachleuten und Expert:innen, aber auch bei CVP-Vertre-
terinnen, deren Stimmen fur eine Annahme der Reform notwendig waren,
sondierte sie, welche Kompromisse notig und moglich waren. Die Gesetzesvor-
lage wurde durch neue Bestimmungen erganzt, etwa die verstarkte Repression
gegen den Handel, besonders beim Verkauf an Minderjahrige oder neben Schu-
len. Das Abstinenzziel, dieser fiir die Konservativen fundamentale Grundsatz
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jeder Drogenpolitik, wurde in Artikel 1 als ein Zweck des Betaubungsmittelge-
setzes festgeschrieben. Der Widerspruch zwischen diesem Ziel und den vorge-
sehenen Massnahmen war zwar offenkundig, doch konnte die Reform nur zu
diesem Preis gelingen.

Wahrend die Schadensminderung und die arztliche Heroinabgabe in der
Vorlage verankert wurden, sprang das Drug-Checking beim Kompromiss iiber
die Klinge. Diese Intervention zugunsten gut integrierter Menschen, die in der
Freizeit Drogen konsumieren, erschien viel schwerer zu akzeptieren als die
Heroinabgabe, die sich an suichtige Menschen (neu: «Suchtkrankey) richtete.
Wie beim Cannabis war auch beim Drug-Checking ein Perspektivenwechsel
beztiglich des Drogenkonsums notig. Diese Schwelle schien fur das Parlament
zu hoch zu sein. Aus Angst vor einer Ablehnung wurde das Thema aus der Vor-
lage gekippts® und der Rechtsstatus des Drug-Checking ist bis heute umstritten.

Die Vernetzungs- und Kompromissstrategie war erfolgreich und die Geset-
zesreform wurde in Rekordzeit angenommen. Am 20. Marz 2008, weniger als
vier Jahre nach der Versenkung des urspringlichen Vorhabens, verabschie-
dete das Parlament eine abgespeckte Revision des BetmG, das die Viersaulen-
politik legitimierte.s Doch war die Euphorie der vollbrachten Tat nur von
kurzer Dauer: Mit Unterstitzung von SVP, EVP und EDU kam das Referendum
zustande. Eine Niederlage in der Volksabstimmung hatte der Heroinabgabe
den Todesstoss versetzt und die neue schweizerische Drogenpolitik grundle-
gend infrage gestellt.

Nur weil das Cannabis in der abgespeckten Revision beiseitegelassen wurde,
war es naturlich nicht von der Bildflache verschwunden. Nach der abgelehnten
Legalisierung im Jahr 2004 nahm die Repression gegen Produktion und Handel®
sowie gegen die Konsumierenden rasch zu. Der Graumarkt wurde wieder zum
Schwarzmarkt. Zugleich stabilisierte sich der Konsum auf hohem Niveau.

Am 16. Juni 2004, also zwei Tage nach der Ablehnung der bundesratlichen
Revisionsvorlage fur das BetmG, reichte die Christdemokratin Thérése Meyer
eine parlamentarische Initiative ein, mit der sie verlangte, dass der Cannabis-
konsum statt mit strafrechtlicher Verfolgung nur mehr mit einer Ordnungs-
busse zu ahnden sei.®* Dieser Vorschlag trug zwar der gesellschaftlichen Ent-
wicklung hin zu einer Normalisierung des Konsums nicht wirklich Rechnung,
doch er sollte die Strafverfolgungsbehorden entlasten und die Sanktionen
gegen die Konsumierenden reduzieren. Zunachst wurde die Initiative auf die
lange Bank geschoben, denn kaum einen Monat spater griindeten Links- und
Mittepolitiker:innen, Vertreter:innen der Hanfbranche sowie drogenpolitische
Expertiinnen das Komitee Pro Jugendschutz - gegen Drogenkriminalitat. Es
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Abb. 64: Die aus dem national-

Referendum gegen das revidierte konservativen Lager kommende
Betdubungsmittelgesetz Gegnerschaft der Vorlage von
2008 versuchte, Neuerungen
Nein zur Drogenverabreichung an Siichtige wie die Heroin-gestiitzte Be-
Rauschgifthiindler miissen strenger bestraft werden handlung als unschweizerisch zu

Der Drogenkonsum muss konsequent verboten werden diskreditieren, was jedoch bei
den Abstimmenden nicht verfing.

bezweckte die Lancierung einer Volksinitiative fiir die Legalisierung und Regu-
lierung von Cannabis. Die Initiative kam im Januar 2006 zustande® und das
Schweizer Volk wurde erneut an die Urne gerufen.

Damit zerfiel die Reform der schweizerischen Drogenpolitik in zwei Teile:
hier die abgespeckte Revision des BetmG, dort die Volksinitiative zur Cannabis-
legalisierung. Dass die beiden Themen getrennt waren, kam allen entgegen.
Die Institutionalisierung der Viersaulenpolitik sollte nicht mehr durch die
Cannabisfrage behindert und die Cannabisfrage nicht mehr mit den Problemen
der offenen Drogenszenen vermengt werden.

Wiedersehen an der Urne

Wider Erwarten fassten die Bundesbehorden einen Entschluss, der diese Strate-
gie zunichtemachte. Sie verkniipften die beiden Gegenstande, indem sie sie am
gleichen Tag zur Abstimmung brachten. Was im Jahr 2004 Teil desselben Reform-
projekts gewesen war, stand sich nun in der Form zweier konkurrierender Vor-
haben gegentuiber. Die Gleichzeitigkeit heizte Beflirchtungen an, dass es zu einem
doppelten Nein kommen und die Cannabisfrage ein weiteres Mal die Instituti-
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| Abb. 65: Die Kampagne fir die
* > g Revision des Betdubungsmittel-
gesetzes von 2008 wurde in der
Romandie einerseits mit Sicher-
heits- und Ordnungsargumenten
gefthrt.

=

«Je veux garder nos parcs
publics sans seringue.»

Le 30 novembre
A UNE POLITIQUE QUI A FAIT SES PREUVES
A LA LOI SUR LES STUPEFIANTS (Lstup)

hitp: /wwwlstup.ch

Policiers, médecins, pharmaciens, parents, enseignants, spécialistes de la dépendance,
ils voteront OUI  Ia LStup. Faites comme eux|

' z Abb. 66: Eine zweite Argumen-
POUR UNE POLITIQUE DROGUE EFFICACE AR tationslinie unterstrich die

gesundheitspolitischen Aspekte
der Revision.

«Grace aux soins, notre fils
a pu sortir de la drogue.»

Le 30 novembre
A UNE POLITIQUE QUI A FAIT SES PREUVES
A LA LOI SUR LES STUPEFIANTS (1stup)

Polciers, méecins, pharmaciens, parents, enseignants, spécialstes de la dépendance,
ils voteront OUI & [a LStup. Faites comme eux!




Abb. 67: Auch in der
Deutschschweiz unterstrich
eine Argumentationslinie
die sicherheitsrelevanten
Aspekte der Gesetzesrevisi-
on von 2008.

Abb. 68: Die zweite Argu-
mentationslinie betonte die
gesundheitliche und sozial
integrative Wirkung der
Drogenpolitik. Insgesamt
bewegte sich die Kampag-
ne im Spannungsfeld von
Solidaritat und offentlicher
Ordnung.
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onalisierung der Viersaulenpolitik sabotieren konnte. In dieser Situation stand
die Hanfinitiative auf verlorenem Posten. Die Unterstlitzung, die zum Zeitpunkt
der Einreichung relativ gross war, zerfiel nach und nach. Das Initiativkomitee
verlor allmahlich die politische Prominenz und die Fachexpert:innen, die sich in
einer von Hanfbauern dominierten Koalition unwohl fithlten. Am Schluss wurde
die Initiative nur noch von der Schweizer Hanfkoordination (SHK) getragen, die
sie als Votum flir das Recht auf den Konsum von Cannabis positionierte. Diese
Ausrichtung war kaum mehrheitstauglich. Auch die finanziellen Mittel fur die
Kampagne fehlten, weil aufgrund der zunehmenden Repression die meisten
Hanfbauern vor dem Ruin oder vor Gericht standen.®

Angesichts des drohenden doppelten Neins entschieden sich die Unter-
stitzer:innen der Viersaulenpolitik fast ausschliesslich fiir das Lager der abge-
speckten BetmG-Revision und liessen die Cannabisinitiative fallen. Eigentlich
unterstutzte eine Mehrheit von ihnen beide Vorlagen. Doch verzichteten viele
darauf, sich fur das umstrittene Ziel einer Cannabislegalisierung einzusetzen,
und uberliessen die Initiative ihrem Schicksal. Auf diese Weise liess sich die
Kampagne fiir das abgespeckte BetmG in ein prohibitionistisches Mantelchen
hiillen, das es vor allem den Mittepolitiker:innen ermoglichte, sich bei den kon-
kreten Losungen als modern, hinsichtlich der grundlegenden Werte als konser-
vativ zu positionieren. Betont wurde dabei insbesondere die starkere Repres-
sion gegen den Handel.

Bei der Cannabisinitiative setzten sich Sozialdemokrat:innen, Grune, Grin-
liberale und Freisinnige (die sich aber kaum engagierten) fur ein Ja ein, CVP,
SVP und die kleinen Rechtsparteien fir ein Nein. Auch der Bundesrat stellte
sich gegen die Initiative, obschon er vier Jahre zuvor eine dhnliche Vorlage
prasentiert hatte und jetzt anerkennen musste, dass die Initiative «nicht im
Widerspruch zur bisherigen Drogenpolitik des Bundesratess» stehe.®* Beim
Referendum gegen die abgespeckte Revision des BetmG sah es anders aus. Nur
die SVP, einige kleine Rechtsparteien und Organisationen, die sich fiir Absti-
nenz starkmachten, engagierten sich aktivin der Neinkampagne, wahrend sich
alle anderen Parteien, der Bundesrat, die meisten Kantonsregierungen und die
wichtigsten Fachverbande fiir ein Ja einsetzten. Wie Ende der Neunzigerjahre
fir die arztliche Heroinabgabe sollte sich mit dieser Konfiguration eine Mehr-
heit finden lassen.

Das Abstimmungsergebnis fiel eindeutig aus: 68 Prozent befurworteten die
abgespeckte Revision des BetmG, nur 34 Prozent die Initiative fur eine Canna-
bislegalisierung. Mindestens die Halfte der Abstimmenden, die fir das BetmG
waren, lehnte also die Cannabisreform ab. So sagte die Schweiz an diesem
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Sonntag, dem 30. November 2008, Ja zur Viersaulenpolitik und Nein zur Can-
nabislegalisierung. 22 Jahre nach der Eroffnung des ersten Injektionsraums,
siebzehn Jahre nach dem ersten Massnahmenpaket des Bundesrats und vier-
zehn Jahre nach der Schaffung der Viersaulenpolitik gab sich die Schweiz damit
ein Gesetz, das der Praxis entspricht. Die Vorlage wurde von allen Kantonen
angenommen, der Unterschied zwischen Stadt und Land war kleiner gewor-
den und sogar die Romandie stellte sich hinter die Reform. Damit wurde das
Erbe aus den Neunzigerjahren endgultig gesichert. Und die Generation, die
diese Reform durchgefiihrt hatte, wich einer neuen. Thomas Zeltner etwa, der
charismatische BAG-Direktor, wurde pensioniert und von einem Juristen abge-
lost. Wie der neue Vorsteher des Departements des Innern interessierte sich
dieser kaum mehr fiir die Drogenfrage.

Die Cannabislegalisierung hingegen wurde gleich doppelt desavouiert,
zuerst vom Parlament und dann vom Volk. Sogar die Hoffnung der Initiant:in-
nen, zumindest in einigen Kantonen wie Basel, Bern oder Zurich eine Mehrheit
zu holen, wurde enttauscht. Somit konnte das Abstimmungsergebnis nicht
einmal als Druckmittel gegen die Regierung verwendet werden.® Die Can-
nabisfrage schien keine Zukunft mehr zu haben. Sie wurde nur noch auf tech-
nischer Ebene behandelt, denn das Problem der administrativen Uberlastung
durch die 30 000 Verfahren, welche die Polizei jedes Jahr einleitete, schrie nach
einer Losung. Thérése Meyers parlamentarische Initiative aus dem Jahr 2004,
die eine Ersetzung der strafrechtlichen Verfolgung durch Ordnungsbussen
verlangte, 16ste zwar keine Begeisterung aus, zeichnete sich aber doch als eine
Losung ab, die in der Mitte mehrheitsfahig war. Diesen Weg schlug das Parla-
ment nun ein (vgl. Kapitel 12).
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11 Suchtparadigma und Management

Die hoch emotionalen Debatten rund um die Revision des Betaubungsmittelge-
setzes liessen erwarten, dass die Drogenfrage auch im 21. Jahrhundertim Vorder-
grund bleiben wiirde. Doch dem war erst mal nicht so: Die Krise war tatsachlich
ausgestanden und der Sturm rund um die Schadensminderung und die gesell-
schaftliche Wahrnehmung der Drogen hatte sich zumindest scheinbar gelegt.
Allmahlich trat die Problematik in eine Phase des Managements ein und schlug
keine grossen politischen Wellen mehr. Spezialist:innen und Manager:innen
waren jetzt am Driicker. Administrativ erfolgte dies teilweise dadurch, dass die
Kantone die Angebote der Drogenhilfe ganz ibernahmen. Auf fachlicher Ebene
gaukelte der Boom der Neurowissenschaften ganz neue medizinische Losungen
vor, wahrend das neu formulierte «Suchtparadigmas» die Drogenproblematik
in eine viel breitere, oft unscharfe Gesamtsicht stellte. Der medizinische Stand-
punkt, wonach Menschen, die ihren Drogenkonsum nicht mehr beherrschen,
als chronisch Kranke einzustufen sind, die oftmals keine Aussicht auf sozi-
ale Eingliederung haben, setzte sich durch und lenkte fortan die Entwicklung
der Hilfsangebote. Zugleich blieb die grundlegende Frage nach der Rolle von
Rauschmitteln in der Gesellschaft ausgeklammert, obwohl Drogenkonsum und
Drogenhandel sich weiter diversifizierten und verbreiteten.

Drogenhédndler, Labors und das Internet

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts befand sich der Drogenmarkt in einem standi-
gen Wandel. Der sudamerikanische Drogenhandel interessierte sich vermehrt
far Europa, weil hier die Drogenbekampfung weniger zentralisiert war als im
Stammmarkt USA. Dies fihrte auf dem Schweizer Markt zu einem grosseren
Kokainangebot, zu fallenden Preisen und somit zu vielfaltigeren Konsumenten-
profilen: Ehemalige Heroinkonsumierende, oft in Substitutionsbehandlung,
spritzten oder rauchten Kokain bisweilen bis zur Erschopfung. Junge Erwach-
sene konsumierten den Stoff in den zahlreichen Clubs, die in den Stadtzentren
wie Pilze aus dem Boden geschossen waren. Aber auch andere Menschen sniff-
ten eine «Linie Koksy» bei der Arbeit, nach dem Essen oder vor dem Sex, um ihre
Energie oder Fantasie zu steigern. Als Reaktion auf diese Entwicklung organi-
sierte das BAG im Jahr 2004 eine nationale Konferenz zum Thema Kokain und
Designerdrogen. Bei dieser Gelegenheit verlangten Arzt:innen unter anderem,
dass Substitutionsbehandlungen mit Kokain entwickelt wiirden.®® Zwar blieb
dies ein Wunschtraum, doch wurden ein paar Jahre spater in einigen Stadten
spezielle Betreuungsangebote fiir Kokainkonsumierende eingefithrt.®
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Eine weitere Neuheit auf dem Drogenmarkt war der Onlineverkauf bunter
Beutel mit einer Krautermischung, die als «legale Alternative» zu Cannabis
angeboten wurden. Ein deutscher Forscher analysierte Proben davon und ent-
deckte chemische Substanzen (synthetische Cannabinoide), welche dieselben
Rezeptoren binden wie das THC aus Cannabisprodukten® und verdinnt auf
eine Mischung unverdachtiger Krauter wie Melisse, Thymian und Pfeffer-
minze gesprayt worden waren.*® Was hier im Internet als Legal Highs, Badesalz
oder Research Chemicals verkauft wurde, enthielt also Stoffe, die den illegalen
Substanzen ahnlich, aber nicht verboten waren. Das Ausmass dieses Phano-
mens wurde erst nach und nach ersichtlich: Tausende Produkte mit Hunderten
unterschiedlicher Substanzen wurden nicht nur als Alternative zu Cannabis,
sondern auch zu herkommlichen Stimulanzien, Halluzinogenen und Opioiden
des Schwarzmarkts feilgeboten.”® Es war nicht schwer, diese Stoffe zu erzeugen.
Zahlreiche Labors in China und anderen Landern boten sie im Internet an und
sicherten die bei einem Versand nach Europa notwendige Tarnung zu.”

Damit begann ein Katz-und-Maus-Spiel rund um die sogenannten neuen
psychoaktiven Substanzen (NPS). Daran beteiligt waren einerseits die Verkau-
fer:innen solcher Substanzen, andererseits die Behorden, die sie am Verkaufen
hindern wollten. Die einfachste Strategie ware ein generelles Verbot gewesen,
doch hatte dies das Geschaft der Chemie- und Pharmaindustrie gefahrdet.
Darum bestand die einzige Losung darin, die Liste der illegalen Substanzen
standig zu verlangern und um jeden neu festgestellten chemischen Stoff zu
erganzen, wenn nichtauch einelegitime Verwendung daftir bestand. Innerhalb
weniger Wochen tauchte dann ein neuer Stoff auf, der gefahrlicher oder auch
weniger gefahrlich war und abermals verboten werden musste. Und so ging es
immer weiter. Das BAG finanzierte dafiir ein schweizerisches Referenzlabor bei
der Zurcher Kantonspolizei. Dieses hatte die Aufgabe, die von Zollbehorden und
Polizei beschlagnahmte Ware zu analysieren und festzustellen, welche NPS in
der Schweiz im Umlauf waren. Auf dieser Grundlage und aufgrund der Infor-
mationen der spezialisierten EU- und UN-Agenturen aktualisierte der Bund
seine Liste der Betaubungsmittel mehrmals pro Jahr und erganzte sie um je ein
paar Dutzend neuer Substanzen.

Am Anfang der 2010er-Jahre zeichnete sich auf dem Drogenmarkt eine wei-
tere Entwicklung ab. Mit Silk Road’* lernte die Weltoffentlichkeit eine neue Art
des Drogenhandels kennen. Dieser nutzte den verborgenen Teil des Internets
(Darknet) und die ersten Kryptowahrungen, um die Identitit der Handler:in-
nen und Kaufer:iinnen zu verbergen. Die Substanzen wurden auf Websites
angeboten, die Amazon ahnlich waren: ein Sortiment mit Hunderten von Pro-
dukten unterschiedlichster Anbieter, mit Kundenbewertungen” und Aktionen.
Soliessen sich Drogen fortan ganz diskret bei Handler:innen erstehen, die Tau-
sende Kilometer entfernt waren. Zwar wies das System Mangel auf: Die Ware
wurde per Post Uiber die Landesgrenzen verschickt, wo die Zollbehorden wach-
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ten. Auch Diebstahl und Betrug kamen vor, insbesondere durch Eigentiimer
von Websites, die das dort zirkulierende Geld in die eigenen Taschen abzweig-
ten. Aber es wurden neue Losungen erarbeitet, um die Sendungen zu tarnen
und das Betrugsrisiko zu senken.’”* Auch die Ordnungskrafte verstarkten ihre
Kapazitaten, um Straftaten zu ermitteln und einzugreifen. Nur selten blieben
Drogenshops im Darknet mehr als ein paar Jahre bestehen, ohne dass sie vom
FBI oder von Europol geschlossen wurden.”s Doch wurde ein solcher Shop rasch
durch einen neuen ersetzt. Auch hier ging das Katz-und-Maus-Spiel munter
weiter.”s

Bislang scheint in der Schweiz weder den NPS noch dem Darknet-Handel”?
grosser Erfolg beschieden zu sein. Dies hangt moglicherweise mit einem
gewissen Misstrauen der Konsumierenden zusammen, aber auch mit einem
herkommlichen Drogenmarkt, der recht gut versorgt ist und dessen Preise
keinen Anlass geben, nach Alternativen zu suchen. Hingegen hat hierzulande
wie anderswo eine Digitalisierung des Handels und der Zahlungen stattgefun-
den. Handys und verschliisselte Kommunikationsapps haben allmahlich den
direkten Kontakt auf der Strasse oder Telefonanrufe abgelost, welche die Polizei
besser tiberwachen kann.”® Auch der Drogenmarkt folgt der technischen Ent-
wicklung und nutzt ihre Vorteile.

Uber das Internet und die neuen Kommunikationsmittel lasst sich aber
auch Wissen leichter teilen. Auf Websites wie eve-rave.ch oder psychonaute.fr
konnen Konsumierende ihre Erfahrungen und Tipps austauschen. Dazu sind
lediglich ein Login und ein Passwort erforderlich. Wer sich iiber die Wirkung
und Risiken einer Substanz informieren will, braucht nicht mehr Menschen
mit Erfahrung im naheren Umfeld zu suchen, sondern kann dies online tiber
ein paar Klicks tun. Die Digitalisierung ergreift auch die Hilfsangebote fur
Jugendliche und Drogenkonsumierende mit Websites, die Hilfe fir jeden
Bedarf anbieten.”

Trotz der Ausdifferenzierung von Markt und Konsummustern verlor die
Drogenfrage an Gewicht, weil sich die gesundheitlichen, sozialen und ord-
nungspolitischen Probleme zuerst stabilisierten und danach sukzessive an
Bedeutung verloren. Die Krise der Neunzigerjahre hatte zur Bereitstellung
ausserordentlicher Ressourcen, zu zahlreichen Innovationen und neuartigen
Kooperationen gefithrt.®* Nun wurden die grossen Geldmittel, die unter ande-
rem dem BAG bis Anfang der 2000er-Jahre zur Verfigung standen, allmahlich
reduziert und die drogenpolitischen Massnahmen wieder auf ihre «naturli-
che» Ebene zuriickgefithrt: zu den Kantonen. Schliesslich steht laut Bundesver-
fassung die Kompetenz fiir Sicherheit und Gesundheit ihnen zu.
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Mehrere Ereignisse beschleunigten diese Verschiebung zugunsten der
Kantone. Zuerst verfugte das Bundesamt fur Sozialversicherungen (BSV), dass
Abhangigkeit keinen Invaliditatsgrund darstellt.® Dies entzog den Therapiean-
geboten Bundesgelder und machte sie vermehrt von den Kantonen abhangig.®
Diese Dynamik wurde durch die Reform des nationalen Finanzausgleichs zwi-
schen Bund und Kantonen zusatzlich beschleunigt.®s Ohne Subventionen des
BSVund ohne Bundesmittel wurden viele private Institutionen von einem ein-
zigen Finanzgeber, dem Kanton, abhangig, weshalb sie allmahlich die Funktion
eigentlicher Staatsbetriebe annahmen. Seit der Verabschiedung des Bundesge-
setzes Uber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden
Personen im Jahr 2006 waren die Kantone auch verpflichtet, das Angebot an
Institutionen auf ihrem Gebiet zu planen. Bis dahin hatten die Institutionen
ihr Angebot oft selber nachfrageorientiert ausgerichtet. IThr Handlungsspiel-
raum wurde also kleiner und sie erschienen nun vermehrt als blosse Leis-
tungserbringer, die entsprechende Vereinbarungen umsetzten.®* Konzepte
wie New Public Management und Qualitatssicherung griffen um sich, um die
Transparenz und Effizienz des Angebots zu steigern. Damit verlor die Praxis
der Drogenarbeit an Initiativ- und politischer Mobilisierungskraft, obwohl die
Innovation im offentlichen Diskurs standig betont wurde.

Diese Entwicklung schlug sich vor allem in den Therapien, aber auch in den
Programmen zur Schadensminderung nieder. In diesen Bereichen konnten
namlich viele innovative Projekte dank des Impulsfonds des Bundes lanciert
werden, bis dieser reduziert und 2014 ganz aufgehoben wurde. Mit dem Fonds
konnte man Neues wagen, ohne nur auf eine lokale Finanzierung angewiesen
zu sein. Er bot den lokalen Behorden auch eine Mitfinanzierung von Projekten
und deren Auswertung an. Nach dem Auslaufen der Bundesfinanzierung muss-
ten die Stadte und Kantone fortan alleine iiber eine Entwicklung oder Weiter-
fihrung von Projekten befinden.

Zugleich fanden personelle Wechsel statt. Profilierte, bislang umstrittene
Personlichkeiten, die aber oft ausserst engagiert waren und die Entwicklung
der Drogenpolitik aktiv begleiteten, raumten ihren Platz. Die Drogenfrage
wurde entspannter angegangen, der Gesprachston wurde versohnlicher und
Stimmen, die sich quer stellen, wurden seltener. Uberall kam eine neue Hal-
tung auf: beim Bund, in den Kantonen und Stadten, in der Forschung. Auch das
Netzwerk der Akteur:innen wurde homogener. Ganz im Sinne des Zeitgeistes
versuchte man die Drogenpravention, behandlung und hilfe zu optimieren
und effizienter zu bewirtschaften.
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Angesichts des grossen Kostenanstiegs fur drogenspezifische Leistungen seit
den Neunzigerjahren begriffen die Kantone schnell, dass es interessant ist,
einen Teil davon an die obligatorische Krankenversicherung zu tbertragen.
Dazu konnten sie sich auf die Medikalisierung der Drogenprobleme stiitzen,
wie sie im revidierten BetmG und in der Viersaulenpolitik verankert war. Die
Drogenpolitik fokussierte damit auf die Menschen mit den grossten Proble-
men und wurde im Wesentlichen zu einem Aspekt der offentlichen Gesund-
heit. Die abhangigen Konsumierenden erhielten dadurch einfacheren Zugang
zum Gesundheitsangebot, weil sie nicht mehr als kriminell oder abnormal
galten sondern als krank.

Dies hatte verschiedene weitere Auswirkungen. Auf die bereichs- und
fachiibergreifende Diskussionskultur der Neunzigerjahre, an der Arzteschaft,
Pflegepersonal, Sozialarbeitende, Sozialpadagog:innen sowie Sicherheitskrafte
beteiligt waren, folgt eine immer einheitlichere gesundheitsorientierte Sicht-
weise. Die Medikalisierung der Behandlungen und die Ubertragung der Kosten
auf die Krankenversicherung verlieh der Arzteschaft und der Psychiatrie das
Primat. Drogenpolitik und ihre Massnahmen wurden fortan hauptsachlich in
angelsachsischen Zeitschriften wie «Addictions, «The Lancet» oder «British
Medical Journals diskutiert. Dabei blieben Absprache und Kompromisssuche
zwischen den Akteur:innen vor Ort bisweilen auf der Strecke.

Diese auf die Gesundheit fokussierende Sicht veranderte auch die Wahr-
nehmung von Drogen. Medizinisch gesehen unterschieden sich illegale kaum
von legalen Substanzen wie Alkohol und Tabak. Dies bestatigten zwei Exper-
tenberichte. Im Jahr 2005 publizierte die Eidgenossische Kommission fur
Drogenfragen den Bericht «Psychoaktiv.chy. Darin schlug sie einen neuen,
substanziibergreifenden Ansatz vor, das sogenannte Wiirfelmodell.®s Alle
psychoaktiven Substanzen wurden darin unabhangig von ihrem Rechtssta-
tus berticksichtigt und nach Konsumart unterschieden: risikoarm, problema-
tisch oder abhangig. Funf Jahre spater publizierten die drei eidgenossischen
Kommissionen, die sich um psychoaktive Substanzen (Drogen, Alkohol und
Tabak) kimmerten,®® gemeinsam den Bericht «Herausforderung Sucht».®
Dabei ging es nicht mehr nur um den Konsum psychoaktiver Substanzen,
sondern auch um suchtférdernde Verhaltensweisen. Der Bericht schlug eine
gemeinsame Sicht vor, welche die verschiedenen Einzelthemen im umfassen-
den Rahmen der Suchtfrage anging. In der Fachwelt wurde diese Lesart zum
Leitgedanken.

In der Praxis hatte sich diese Logik oftmals schon von alleine durchgesetzt.
Die Praventions- und Therapiezentren vereinten ihre Krafte und dehnten ihren
Auftrag auf andere Substanzen und Bereiche aus. Viele Institutionen nahmen
neue Namen an, in denen «Sucht» und «addictions» die alten Begriffe «Alkoho-
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lismus» oder «Drogensuchty» ablosen. So fusionierte der Verband Sucht- und
Drogenfachleute Deutschschweiz (VSD) 2003 mit dem Schweizerischen Fach-
verband Alkohol- und Suchtfachleute und wurde zum Fachverband Sucht. 2007
erhielt das Westschweizer Pendant einen neuen Namen: Das Groupement
romand d’études sur I'alcoholisme et les toxicomanies (GREAT) wurde zum
Groupement romand d’études sur les addictions (GREA). Und ein paar Jahre
spater wurde die Schweizerische Fachstelle fiir Alkohol- und andere Drogenpro-
bleme (SFA) zu Sucht Schweiz. Das dabei vorherrschende Paradigma besagte,
dass die individuellen und kollektiven Kompetenzen im Umgang mit Sucht-
problemen transversal, substanz- und verhaltensuibergreifend zu fordern sind.

Als erstes substanzungebundenes Suchtproblem wurden die Geldspiele in
den Fokus genommen. Das neue Geldspielgesetz, das im Jahr 2000 angenom-
men wurde, liess in der Schweiz wieder Spielcasinos zu und sah Massnahmen
zur Bekampfung suchtbedingter Probleme vor. Ein paar Jahre spater, im Jahr
2005, beschloss ein Kantonskonkordat, auf den Geldspielen eine Gebithr fur
die Pravention zu erheben. Einige Jahre spater stiessen Videogames und das
Internet zur Suchtproblematik hinzu. Die angespannte finanzielle Situation
der Kantone trug zur Festigung dieses ganzheitlicheren Paradigmas weiter bei.
Geldmittel, die bisweilen unkoordiniert investiert worden waren, wurden an
einem einzigen Ort konzentriert und Angebote fusioniert. Dasselbe geschah
auch in anderen Landern.

Diese ganzheitliche Sicht spiegelte sich auch in der bundesratlichen Vor-
lage fiir ein Bundesgesetz Uiber Pravention und Gesundheitsforderung wider,
die von mehreren Vorstossen im Parlament unterstitzt wurde.®® Damit sollte
dieser unstrukturierte, im internationalen Vergleich finanziell schlecht ausge-
stattete Bereich des Gesundheitswesens® besser organisiert werden, insbeson-
dere dank einer zentralisierteren Koordination durch den Bund. Die vorgesehe-
nen Massnahmen sollten der Gesamtbevolkerung helfen, ihre Kompetenzen in
den Bereichen Ernahrung und Bewegung, aber auch in Sachen Tabak, Alkohol
und illegale Drogen zu verbessern. Damit bezog sich Pravention neu auf eine
Gesamtheit verkniipfter Problematiken, die eine umfassendere Sensibilisie-
rung aller Menschen erforderten.

Doch am 27. September 2012 schickte der Standerat diese Vorlage bachab.?°
In der Debatte ging es dieses Mal um das Verhaltnis der Burger:innen zum
Staat. Fur eine biuirgerliche Mehrheit ist und bleibt die Gesundheit eine per-
sonliche Angelegenheit, in die sich der Staat nicht einmischen soll, solange
die Gesamtgesellschaft nicht gefahrdet ist. Bis zum Ausbruch einer konkreten
Krankheit ist also jede:r fur die eigene Gesundheit selber verantwortlich. Das
Gesundheitswesen soll sich auf den Bereich der Therapie beschranken. Der
Wirtschaftsverband Economie Suisse fasste die Haltung der Parlamentsmehr-
heit so zusammen: «Im Vordergrund der Praventionspolitik missen Subsidia-
ritat und Eigenverantwortung stehen.»?
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Abb. 70: Das sogenannte Wiirfelmodell wurde 2005 von der Eidgendssischen Kommission
fur Drogenfragen entwickelt und sollte das Viersaulenmodell ersetzen, indem es auf samtli-
che legalen und illegalen Substanzen angewandt wurde.

Das war die Endstation fur die hoch gesteckten Ideale der Fachleute und fiir
die Kosten-Nutzen-Analysen der Pravention. Die Bundesversammlung lehnte
die Ideen der «Praventionslobbys ab, zu der auch das BAG gezahlt wurde, das
sich angeblich in Dinge einmische, die es nichts angingen, und das die Perso-
nen- und Wirtschaftsfreiheit im Namen der Gesundheit beschneiden wollte.

Nachdem er sich der Unterstutzung der Kantone versichert hatte, publi-
zierte der Bund ein paar Jahre spater eine neue «Nationale Strategie Sucht,”
die im Wesentlichen die bereits bestehenden Massnahmen zusammenstellte.
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Dasneue Suchtparadigma, das Hoffnung auf Innovation und umfassende Inter-
ventionen geweckt hatte, fithrte im Endeffekt vielfach zu Sparprogrammen und
zur Fusionierung des Bestehenden.

Auch die Medizin trug zum Siegeszug des neuen Suchtparadigmas bei, ins-
besondere mit der Entwicklung der Neurowissenschaften. Mit neuen bildge-
benden Verfahren offnete sich das Hirn, diese mysteriose Welt im Inneren des
Menschen, fiir neue wissenschaftliche Erkenntnisse. Uberall wurde von den
schonen Bildern geschwarmt, mit denen sich die Hirntatigkeit in Echtzeit mit-
verfolgen liess. Forschung wie Gesellschaft begeisterten sich fiir diese Arbeiten,
die versprachen, alles zu erklaren und - wer weiss? - alles zu heilen.

In den USA trat die neurowissenschaftliche Forscherin Nora Volkow 2003 die
Leitung des angesehenen National Institute on Drug Abuse (NIDA) an, das einen
Jahresetat von mehreren Hundert Millionen Dollar hat. Es finanzierte nun zum
grossen Teil Forschungsarbeiten zur Wirkung von Drogen auf das Hirn und zur
Entwicklung entsprechender Behandlungsmoglichkeiten. Obwohl die Erfolge
weitgehend ausblieben, wird dieser Schwerpunkt bis heute weitergefuhrt. Zur
selben Zeit erreichte die Drogenproblematik in den USA bisher ungeahnte Aus-
masse.” Das NIDA legte sich jedoch nicht mit der Pharmaindustrie an, welche die
Bevolkerung mit starken Opioiden eindeckte.** Es finanzierte lieber die Entwick-
lung von Mitteln, die die Wirkung von Heroin hemmen sollten.

Auchin der Schweiznahm die Zahl der einschlagigen Forschungsarbeiten zu
und Neurowissenschaftler:innen hielten bisweilen mit vollmundigen Verspre-
chungen nicht zurtick. In Genf stellte Christian Liischer, Professor fur Neuro-
wissenschaften, im Jahr 2006 fiir die kommenden Jahre eine Suchtbehandlung
in Aussicht.?s Nach Jahrzehnten gesellschaftlicher Debatten und Kompromiss-
findungen erschienen die Drogen nun mehr und mehr als medizinisch-techni-
sche Frage mit rein biologischem und neuronalem Ursprung, fiir die schon bald
medikamentose Losungen zu erwarten waren.

Gleichzeitig ruckte das Ziel der sozialen Eingliederung suchtkranker Men-
schen in unbestimmte Ferne und eine Art «palliativey» Sozialarbeit wurde
institutionalisiert. Diese richtete sich an die besonders Gefahrdeten und bot
ihnen «Massnahmen zur gesellschaftlichen Teilhabe, zur Forderung sozialer
Kontakte und zur Steigerung des Selbstwerts».*® Das Hauptanliegen bestand
darin, Individuen zu verwalten und den gesellschaftlichen Frieden zu wahren.
Selbstandigkeit und berufliche Eingliederung riickten in den Hintergrund. Die
Aufrechterhaltung einer minimalen sozialen Bindung wurde zum Selbstzweck.
Gleichzeitig kamen neue Themen wie der Umgang mit suchtkranken Personen
im Alter und ihre Eingliederung in Alters- und Pflegeheime auf.
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Im Gegensatz zu den suchtkranken Menschen, fiir die ein palliatives medi-
zinisches und soziales Betreuungssystem bereitstand, sahen sich Konsumie-
rende, die keine oder kaum Probleme hatten (zum Beispiel junge Erwachsene),
weiterhin mit repressiven Massnahmen konfrontiert. Daneben wurden oft
kleine Praventions- und Schadensminderungsprojekte, namentlich Frithinter-
ventionsprogramme durchgefithrt. Die beiden Zielgruppen - hier die sucht-
kranken Personen, dort die jungen Drogenkonsumierenden - waren klar von-
einander getrennt und in der Praxis einer ganz anderen Logik unterworfen.

Ab Mitte der Achtzigerjahre war die schweizerische Drogenpolitik wahrend
zweier Jahrzehnte von sprudelnder Kreativitat und vielen Innovationen
gepragt gewesen. Am Ende der 2000er-Jahre kam eine Zeit der Normalisierung,
in der die Drogenfrage aufgrund der kantonalen Verwaltung und der Leistungs-
vereinbarungen, des Suchtparadigmas und der Verheissungen der Neurowis-
senschaften in umfassenderen Fragen aufging.

Im Fokus standen fortan die abhangigen Konsumierenden, die nicht mehr
«Drogenabhangige» genannt wurden, sondern «suchtkranke Menschens.
Wegen ihrer Sucht sind sie nicht in der Lage, den moralischen Imperativ des
Nichtkonsums zu befolgen, weshalb sie Anspruch auf besondere Leistungen
haben. Die Frage der Konsumentinnen wurde sekundar oder fiel in einen
anderen Bereich. Dasselbe gilt fiir die Diskussionen rund um die Prohibition,
ihre Legitimierung und ihre Folgen. In der Repression des Cannabiskonsums
wurden auf praktischer Ebene Kompromisse gesucht wie die Entwicklung von
Friuherkennungs- und Friuhinterventionsprogrammen, wahrend das Drug-
Checking fur Partybesucher auf lokaler Ebene in aller Stille voranschritt.”

Damit wurde die Drogenpolitik im Wesentlichen zur Frage, wie eine
bestimmte Bevolkerungsgruppe, die grosse Probleme mit psychoaktiven Sub-
stanzen hat, zu verwalten sei. Diese Menschen konnten, weil sie als Kranke
galten, vom Drogenverbot ausgenommen werden. Fiir den unproblematische-
ren Konsum von Ecstasy oder Cannabis hingegen eignete sich diese Begrin-
dung nicht, weshalb hier weiterhin ein prohibitionistischer Ansatz galt. Eine
Karikatur dieses dualistischen Weltbilds zeigte sich, als der SVP-Nationalrat
Toni Bortoluzzi 2010 im Parlament verlangte, Komatrinker sollten Spitalau-
fenthalte selber bezahlen.?® Der Initiativtext betraf vor allem Jugendliche, die
aufgrund exzessiven Alkohol-, aber auch Drogenkonsums in eine Notfallauf-
nahme eingeliefert wurden. Am 27. Februar 2013 befiirwortete eine Unterkom-
mission die Initiative, nahm aber Drogenkonsumierende explizit davon aus.”
Weil diese als krank galten, konnten sie fur ihren Zustand nicht verantwortlich
gemacht werden. Dies im Gegensatz zu Menschen, die alkoholabhangig sind.
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Diese eigenartige Unterscheidung liess sich weder mit medizinischen noch
mit wissenschaftlichen Argumenten stiitzen.

Diese Pathologisierung der Drogenkonsumierenden verfestigte die Aus-
richtung, welche die Hilfsangebote Ende der Neunzigerjahre eingeschlagen
hatten. Sucht war eine chronische Erkrankung und Fehlleistungen des Gehirns
machten Zukunftsperspektiven ohne Sucht unmoglich. Somit konzentrierte
sich die Drogenhilfe darauf, Sucht mittels medikamentoser Behandlungen zu
umgehen und den sozialen und gesundheitlichen Folgen mit Schadensminde-
rungsmassnahmen wie Kontakt- und Anlaufstellen zu begegnen. Die Zahl der
sozialen Eingliederungsangebote hingegen, die Anfang der Neunzigerjahre
noch die Drogenhilfe dominiert hatten, schmolz wie Schnee in der Frihlings-
sonne: Zwischen 1998 und 2008 schlossen 57 abstinenzorientierte Therapie-
einrichtungen ihre Pforten.

Auch die Frage der illegalen Drogen wurde nach und nach zu einem klei-
nen Teilbereich der viel grosseren, oft ziemlich unscharf abgegrenzten Sucht-
frage. Hier waren die rund hundert drogenbedingten Todesfalle pro Jahr nichts
im Vergleich mit den mehreren Tausend tabakbedingten Toten. Auch die paar
Hunderttausend illegale Drogen Konsumierenden wogen nicht schwer ange-
sichts der Millionen Alkoholtrinker:innen. Und doch losten weder Alkohol
noch Tabak dieselben Debatten, Befurchtungen und Fantasien aus wie die
illegalen Drogen. Diese waren irgendwie doch noch nicht ganz in der Familie
der neuen «Suchtproblematiky angekommen, was oft frustrierend wirkte. Sie
stellten fur die offentliche Gesundheit ein kleines Problem dar, iiber das viel
gesprochen wurde. Zugleich stellten sie auch eine Gesellschaftsfrage dar, auf die
der gesundheitspolitische Ansatz oft keine Antwort hatte.
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12 Neue Perspektiven

In den 2010er-Jahren verblassten die Erinnerungen an die Drogenkrise des
20. Jahrhunderts immer mehr, auch wenn deren Folgen noch immer spur-
bar waren. Die Problematik der illegalen Drogen ging in der umfassenderen,
schwammigeren «Suchtfrage» auf, blieb mit zwei wiederkehrenden Themen
aber aktuell: die Storung der 6ffentlichen Ordnung und das Cannabis. Dahinter
zeichnete sich eine grundlegende Frage ab: Hat die Prohibition eine Zukunft?
Wenn nein: Was konnte sie ablosen?

Ein hoomender Markt

Abgesehen von den bereits genannten Entwicklungen - verbreiteter Kokain-
konsum, Auftreten der neuen psychoaktiven Substanzen (NPS), Digitalisierung
des Markts - veranderte sich der Konsum illegaler Drogen in den 2010er-Jahren
kaum. Kokain hatte sich gleich hinter Cannabis als zweitbeliebteste Droge eta-
bliert.*° Die Abwasseranalysen, eine neu entwickelte Technik zur Messung des
Substanzenkonsums in der Bevolkerung, zeigten Jahr fur Jahr, dass die Schwei-
zer Stadtbevolkerung zu den am meisten Kokain Konsumierenden Europas
zahlte."!

Die Drogenprohibition und die Normalisierung des Konsums bestanden
also nebeneinander weiter. Diese Ungereimtheit bot oft Anlass fur sensatio-
nelle Nachrichten, die der Drogenfrage in Medien und Politik weiterhin eine
Sonderstellung garantierten. Fiir Schlagzeilen sorgte vor allem die Entwick-
lung des Drogenmarkts. Regelmassig interessierten sich die Medien fiir die
Kreativitat der Kokainhandlerinnen vom Warentransport durch die westaf-
rikanischen Lander'* bis hin zur Tarnung der Substanzen in Kleidern'* und
Lebensmitteln.*+

Rekordverdachtige Kokainbeschlagnahmungen'>s zeugten vom Ausmass,
das Herstellung und Handel von illegalen Rauschmitteln angenommen hatten.
Wie zur Zeit der offenen Drogenszenen machte sich diesem vielkopfigen Unge-
heuer gegentiber Ohnmacht breit. In Afghanistan, das die US-amerikanische
Armee angeblich unter Kontrolle hatte, wuchs die Opiumproduktion.'*® Das-
selbe galt fiir Kolumbien nach dem Ende des Blirgerkriegs.'” In Mexiko verbrei-
teten die Drogenkartelle Angst und Schrecken und griffen die Ordnungskrafte
frontal an."*® Offensichtlich war gegen den boomenden Drogenhandel kein
Kraut gewachsen.

Die Schweizer Konsumierenden bezahlten oft das Hundertfache dessen,
was die Herstellung der Drogen im Labor kostete.*® Die Gewinnmargen ver-
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schafften kriminellen Gruppierungen saftige Profite. Daneben ermoglichten
sie Menschen aus den Produktionslandern - Bauer:innen, Chemiker:innen,
Schmuggler:innen und Handler:innen - ein Einkommen, das sich kaum erset-
zen liess, auch wenn sie damit Gewalt und Gefangnis riskierten.”°

Ein guter Indikator fur den wachsenden Drogenmarkt in der Schweiz war
die zunehmende Reinheit der psychoaktiven Substanzen im verkauften Stoff."
Fur denselben Preis erhielten die Konsumierenden also immer mehr Betau-
bungsmittel. Diese Entwicklung spiegelte die Verfiigbarkeit von Substanzen
und die Konkurrenz auf dem Schwarzmarkt wider, waren die Drogen bisher
doch gewohnlich mit billigen Produkten gestreckt worden."* Auch die techni-
sche Entwicklung, der globalisierte Handel und die Vielzahl neuer Transportka-
nale trugen zu dieser Entwicklung bei.

Trotz aller Bemithungen, den Handler:innen von den Produktionslindern
bis auf die schweizerischen Strassen das Leben schwer zu machen, kostet
eine Drogendosis heute kaum mehr als 10 Franken. Findet damit ein Wandel
von einem kleinen Markt mit grossen Margen hin zu einem immer grosse-
ren Markt mit grosser Konkurrenz und kleinen Margen statt? Am Anfang des
21.Jahrhunderts schien der Drogenmarkt tatsachlich stark zu wachsen und sich
den Funktionsweisen eines globalisierten Markts anzunahern - als ware er ein
Markt fur ein beliebiges legales Massenprodukt.

Am Rande dieses boomenden Markts und der Normalisierung des Drogen-
konsums waren die Folgen der gesundheitlichen und sozialen Krise des aus-
gehenden 20. Jahrhunderts immer noch sptrbar. Die Behandlungsstatistiken
zeigen," dass die meisten Betreuten mittlerweile vierzig, finfzig und sech-
zig Jahre alt waren und ihren Einstieg zur Zeit der offenen Drogenszenen in
den Achtziger- und Neunzigerjahren erlebt hatten. Diese Menschen hatten
dank Schadensminderungsmassnahmen und Substitutionsbehandlungen
(Opioid-Agonisten-Therapie) die HIV-Epidemie und die Risiken einer todli-
chen Uberdosis iiberstanden und nahmen seit iiber zwei Jahrzehnten einen
bedeutenden Anteil der Ressourcen des psychosozialen Angebotsim Drogenbe-
reich in Anspruch. Fiir sie war die Viersaulenpolitik schliesslich auch geschaf-
fen worden.

Dieses Nebeneinander einer gesellschaftlichen Normalisierung des Drogen-
konsums und der intensiven Betreuung einer kleinen Gruppe randstandiger
Konsumierender, die oft alter waren und ihren Einstieg zu einer anderen Zeit
erlebthatten, erhielt die Ungereimtheiten im Umgang mit der Drogenfrage auf-
recht. Dies kristallisierte sich an zwei Themenbereichen, die teilweise getrennt,
teilweise voneinander abhangig waren: die Debatten rund um die Storung der
offentlichen Ordnung und um das Cannabis.
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Mehrere Deutschschweizer Stadte waren von den offenen Drogenszenen in
den Achtziger- und Neunzigerjahren zutiefst gepragt worden. Um ein Wieder-
aufkeimen der Probleme zu vermeiden, hatten die Behorden eine Reihe von
Massnahmen wie Kontakt- und Anlaufstellen, aufsuchende Sozialarbeit"4 und
spezialisierte Polizeieinheiten ergriffen, die zur Beruhigung des offentlichen
Raums beitragen sollten. Sie kamen besonders dort zum Einsatz, wo sich Grup-
pen von Konsumierenden und Handler:innen ansammelten. Auf diese Weise
sollte die Drogenproblematik fiir die Bevolkerung ertraglich gemacht werden,
damit die Drogenpolitik, besonders die Schadensminderung, nicht infrage
gestellt wiirde."s

In vielen Fillen war diese Strategie erfolgreich, gerade wenn sie auf
randstandige Konsumierende angewendet wurde. Beim Drogenhandel sah
es aber anders aus. Die Handler:innen, bei denen es ums tagliche Brot ging,
hatten nicht den gleichen Spielraum. So liess sich der Konsum ordnungspo-
litisch befrieden, wahrend pragmatische Losungen beim Handel schwieriger
waren.

Keine Schweizer Stadt war vor Konflikten rund um den Drogenhandel gefeit:
Die Debatten entzuindeten sich an der Langstrasse in Zurich, an der Reithalle in
Bern, am Paquis-Quartier in Genf und am Chauderon-Platz in Lausanne. In der
Deutschschweiz griffen die Stadtbehorden in ihrer Reaktion bisweilen zu mas-
siven Mitteln, um den offentlichen Raum zu besetzen. Die Verantwortlichen
waren sich bewusst, dass sie es sich nicht noch einmal leisten konnten, wie zur
Zeit der offenen Drogenszenen die Kontrolle zu verlieren. So kombinierten sie
Repression und pragmatische Ansatze und schafften es auf diese Weise, die
Lage mehr oder weniger unter Kontrolle zu halten. Beispielsweise wurde der
Verkauf kleiner Drogenmengen in Kontakt- und Anlaufstellen toleriert, ebenso
in manchen Aussenquartieren. Beides fithrte dazu, dass der Drogenhandel teil-
weise aus dem Blickfeld der Bevolkerung verschwand und die offentliche Ord-
nung weniger storte.

In der Romandie, wo es nie entsprechende offene Drogenszenen gegeben
hatte, sah die Lage anders aus. Wahrend sich die Deutschschweiz mehr und
mehr auf den offentlich sichtbaren Handel und Konsum beschrankte, folgte
die Westschweiz teilweise dem franzosischen Vorbild und steckte sich hohere
Ziele. Der Stadtprasident von Lausanne, Daniel Brélaz, versprach 2011 nicht
mehr und nicht weniger, als den Drogenmarkt in Lausanne bis 2014 auszu-
merzen."s Ahnlich ambitioniert und kimpferisch gab sich der Genfer Staatsrat
Pierre Maudet, der in der Bestrafung der Konsumierenden ein wirkungsvolles
Mittel sah, um den Handel einzuschranken."” Selbstverstandlich konnten sie
ihre Versprechungen nicht einhalten. Kampfansagen gegen die Drogen haben
kaum je Wirkung gezeitigt. Damit liess sich auch nicht verhindern, dass sich
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Abb. 71: Die Bilder des Strassenhandels dominierten die mediale Reprasentation des
Drogenthemas und verscharfen die Sicherheitsdebatte mit migrationspolitischen Konnota-
tionen.

die Drogendebatte am «Strassendeal» entziindete und ausserst emotional
gefithrt wurde.

Die nach dem Sankt-Florians-Prinzip"® ausgetragenen Konflikte der
Neunzigerjahre traten hier in neuer Gestalt wieder auf. Burger:innen gingen
auf die Strasse, um «ihr Quartier» gegen «die Drogens zu schiitzen. In Genf
reichten ein Quartierkollektiv (Collectif des Eaux-Vives) und der Detailhandels-
verband Fédération des artisans et commercants, der 1200 Genfer Unternehmen
vertritt, am 6. Marz 2006 eine Petition beim Stadtparlament ein. Diese ver-
langte, «dass dem Drogenhandel, den die Dealer in den betroffenen Quartier-
strassen treiben, ein Ende gesetzt wird»."® Begrundet wurde dies damit, dass
«neben der Unsicherheit und den zahlreichen Storungen, die von diesen illega-
len Aktivitaten ausgehen, ein Riickgang der Umsatzzahlen fir die Quartierge-
schafte zu verzeichnen ist, weil diese Delinquenten die Kunden, Spazierganger
und Touristen fernhalten.»™° Dass diese Forderung von Prominenten wie dem
Pianisten und Fernsehproduzenten Alain Morisod unterstutzt wurde, trug zu
ihrer Medialisierung bei. Ein Jahrzehnt spater liess sich in Lausanne dasselbe
mit dem Filmemacher Fernand Melgar beobachten.»

Dass die Strassenhandlerinnen oftmals afrikanische Auslander:innen
waren oder als solche wahrgenommen wurden, bot zudem den rechtsextre-
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Abb. 72: Die polizeiliche Repression gegen den Dogenhandel wurde in der Romandie ver-
starkt, so auch in Lausanne. Der Strassenhandel wurde zu einem dominierenden Thema in
Lausanne und in Genf.

men, immigrationsfeindlichen Parteien eine Gelegenheit, aus dem angebli-
chen Unmutin der Bevolkerung Kapital zu schlagen. Jede neue lokale Krise war
eine neue Chance, um das Asylrecht weiter auszuhohlen, das angeblich die Ver-
sorgungsnetze des Drogenhandels nahrte.’2 Mit der Unzufriedenheit rund um
die Drogen liess sich die Asylpolitik der Schweiz einfach miesmachen: «Ganze
Quartiere sind zum Spielfeld von Gaunern, zu rechtsfreien Zonen verkommen.
Die Dealer aus Schwarz- und Nordafrika haben es geschafft, ihr Geschaft mit
dem Tod auf andere Quartiere auszudehnen.»' In der Migrationsgesellschaft
gab es eine einfache und klare Ursache fiir den Drogenhandel: die Auslander:in-
nen. Dadurch, dass sie Drogen verkauften, schufen sie iberhaupt ersteine Nach-
frage bei den Schweizer:innen. Dies erinnert an den Diskurs der Siebziger- bis
Neunzigerjahre, wonach «die Droge» ein Fremdkorper ist, den es zu entfernen
gilt (vgl. Kapitel 7 und 8).

Dort wo sich wie in Genf und Lausanne die Repressionslogik durchsetzte,
wurde sie jedoch schnell in Widerspriche verwickelt. Die massenhafte Inhaf-
tierung der Handler:innen fithrte zu Platzmangel in den Gefangnissen. Und
die Handelsnetzwerke stellten sich mit kreativen Taktiken auf die Repression
ein. In Genf schnellten die Verzeigungen wegen Vergehen gegen das Auslan-
dergesetz in die Hohe. Sie liessen sich einfacher ahnden als der Drogenhandel,
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der sich oft nur mit aufwendigen Ermittlungen nachweisen lasst.** Dennoch
tauchten die Handler:innen zu allen Tages- und Nachtzeiten immer wieder auf.
Die alten Rezepte funktionierten immer weniger gut.

Trotz des gelegentlichen Medienrummels und trotz der Kritik an der angeb-
lich zu laschen Drogenpolitik fithrte die Debatte um die 6ffentliche Sicherheit
meist nicht sehr weit. Immer mehr Menschen begriffen allmahlich: Die aktu-
elle Politik stosst an ihre Grenzen und muss frither oder spater ersetzt werden.
Zwar wurde der Leitgedanke der Prohibition nicht aufgegeben, aber oft nur
noch halbherzig umgesetzt.

Das Prohibitionsmodell verlor auch in der Praxis an Boden. Ein schones Beispiel
fir die Sackgasse, in der sich die Drogenpolitik der 2010er-Jahre befand, sind
die Ordnungsbussen wegen Cannabiskonsum. Ganz im Gegensatz zum libera-
len Bild der Schweiz verzeigte kaum eine europaische Polizei so viele Cannabis-
konsumierende wie die hiesige.'>s Damit oblag der Justiz die Aufgabe, jahrlich
Zehntausende von Anzeigen zu bearbeiten, deren Sinn sie bisweilen selbst nicht
ganz verstand. Aus diesem Grund hatte die Freiburger Nationalratin Thérese
Meyer (CVP) schon 2004 eine parlamentarische Initiative zur Einfithrung von
Ordnungsbussen fur den Cannabiskonsum eingereicht. Nach dem Nein zur
Volksinitiative iiber die Cannabislegalisierung wurde Meyers Initiative reakti-
viertund 2012 vom Parlament verabschiedet.

Auf dieser Basis konnten die Ordnungskrafte nun den Cannabiskonsumie-
renden eine Ordnungsbusse von 100 Franken auferlegen, statt eine Strafverfol-
gung einzuleiten. Die Bestimmung galt nur fur Erwachsene, die bei der Polizei-
kontrolle bis zu 10 Gramm auf sich trugen. Die nationalratliche Kommission,
die den Text verfasste, sah darin lauter Vorteile: «Polizei und Justiz wirden ent-
lastet und Kosten eingespart. Die Erhebung einer schweizweit einheitlichen
Busse fithrt auch zu einer Vereinheitlichung der bis anhin sehr heterogenen
Sanktionspraxis.»'

Die Reform tratim Oktober 2013 in Kraft. DreiJahre spater waren die Resultate
nicht sehr ermutigend. In einem ntichternen Bericht'*” beschrieb Sucht Schweiz
die Situation: «So zeichnet sich doch klar ab, dass das Ziel der Gleichbehandlung
der Cannabiskonsumierenden nicht erreicht wurde, zu stark weicht die Praxis
von einem Kanton zum andern ab, sowohl hinsichtlich der Anzahl geahndeter
Falle, der Prozeduren oder dem Fehlen von Sanktionen je nach Vergehen. Es ist
bisweilen schwer vorstellbar, dass alle Kantone dieselben rechtlichen Vorgaben
anwenden.» Anders gesagt: Jeder Kanton, manchmal sogar jede Polizeieinheit
machte etwas anderes, entweder weil man nicht wusste, wie die Regel anzuwen-
den sei, oder weil man beim Cannabiskonsum eine eigene Norm umsetzte.
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Diese undurchdachte, in der Praxis ausgehohlte und unbeliebte Bestim-
mung wurde vom Bundesgericht noch zusatzlich geschwacht. Mit Entscheid
vom 6. September 2017 legte es den BetmG-Artikel 19b neu aus und erklarte
den Besitz von weniger als 10 Gramm Cannabis, fur den die Ordnungsbussen
galten, als straffrei.’® Somit konnte die Polizei nur noch den Konsum von
Cannabis biissen, nicht mehr den blossen Besitz. Zwei Jahre spater weitete
das Bundesgericht diesen Grundsatz auf Minderjahrige aus.”*® Die Polizei war
ratlos. In einigen Kantonen wurde die Verhangung der Ordnungsbussen all-
mahlich eingeschrankt, andere leiteten wieder Strafverfahren ein, aber fast nie-
mand fand diese Politik noch sinnvoll.3° Der Kompromiss aus der politischen
Mitte, der die Cannabisdebatte unter Beibehaltung des Verbots hatte beenden
sollen, hatte gar nichts gelost. Ganz im Gegenteil. Er stiftete nur noch mehr Ver-
wirrung und Willkar.

Die Polizist:innen beklagten sich, ihnen fehle ein klarer, koharenter und
realitatstauglicher Rahmen. Dieses ewige Hin und Her konne nicht weiter tole-
riert werden. Es wurden Stimmen laut, welche die politischen Behorden in die
Pflicht nahmen. Max Hofmann, Generalsekretar des Verbands Schweizerischer
Polizeibeamter driickte sich unumwunden aus:*' «Die Cannabis-Politik muss
von Grund auf hinterfragt werden. Die geltenden Gesetze sind schwammig
und widerspruchlich. Es kann nicht sein, dass wir Polizisten weiterhin diese
Misere ausbaden miissen. Die Polizei braucht ein klares Gesetz mit einem star-
ken Jugendschutz, das umsetzbar ist. Das ist mein Appell an die Politik.» Aber
in Bern wagte es niemand, ihm Gehor zu schenken.

Das Parlament der Stadt Zurich hatte schon seit einiger Zeit festgestellt, dass
in der Cannabispolitik keine nachhaltigen Losungen gefunden wurden.
2010 hiess es ein Postulat gut, das den kontrollierten Verkauf verlangte. Viele
Beobachter:innen waren von diesem Entscheid tberrascht, denn die Frage
schien 2008 mit der gescheiterten Legalisierungsinitiative definitiv geregelt.

Doch war der politische Druck nicht mehr so gross wie in den Neunziger-
jahren und es wurde eine Politik der kleinen Schritte gewahlt. «Das Postulat
ermoglicht es uns, die Situation prazise zu analysieren», sagte die Direktorin
des stadtischen Gesundheitsdienstes vorsichtig. «Wir mochten nicht mit der
Umsetzung beginnen, ohne vorher andere Amter beizuziehen. Mit dem Bun-
desamt fur Gesundheit haben wir Kontakt aufgenommen. Wir wissen auch,
dass andere Stadte interessiert sind, wie Bern oder Basel.»'3?

Und tatsachlich schlugen Basel, Bern und andere Deutschschweizer Stadte
denselben Weg ein.’* In der Romandie folgten die Stadte Genf (2013) und Lau-
sanne (2018). In allen grossen Schweizer Stadten diskutierten Exekutiven und
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Legislativen iiber die Cannabisfrage und die Probleme des Schwarzmarkts. Da
auf Bundesebene Reformstau herrschte, mussten Losungen auf lokaler Ebene
gesucht werden.

Nach umfangreichen Konsultationen und verschiedenen Rechtsgutachten
zeichnete sich eine Strategie ab, wie Cannabis auf lokaler Ebene legal verkauft
werden konnte. Als rechtliche Grundlage diente Artikel 8 Absatz 5 des BetmG.
Demnach konnte das Bundesamt fiir Gesundheit (BAG) «fiir den Anbau, die
Einfuhr, die Herstellung und das Inverkehrbringens illegaler Drogen «Ausnah-
mebewilligungen» erteilen, wenn sie «der wissenschaftlichen Forschung, der
Arzneimittelentwicklung oder der beschrankten medizinischen Anwendung
dieneny. Auf dieser Grundlage war in den Neunzigerjahren auch die arztliche
Heroinabgabe eingefiithrt worden. So planten die Stadte nun Forschungspro-
jekte und hofften, dass der Bund die Gesetzgebung entsprechend anpassen
wirde, falls die Resultate schlussig waren.

Im Jahr 2015 riefen die interessierten Stadte die interurbane Arbeitsgruppe
Cannabis ins Leben. Vier von ihnen, Basel, Bern, Genf und Ziirich, machten sich
an die Vorbereitung von Pilotprojekten. Die Thurgauer Nationalratin Verena
Herzog (SVP) sah die Debatte tiber die Cannabislegalisierung wieder aufflam-
men und reichte im Nationalrat eine parlamentarische Initiative ein,?* um
diese Projekte durch die Einfuhrung deutlich restriktiverer Voraussetzungen
fir Forschungsarbeiten im Drogenbereich zu verhindern. Die Initiative schei-
terte im Parlament, was den Stadten Aufwind verlieh.

Am 17. Mai 2017 reichte die Universitat Bern beim BAG den ersten Antrag
fiir ein Pilotprojekt zum Cannabisverkauf ein.s Es wurde von den Stadten Bern
und Zirich mitgetragen. Das Projekt verfligte bereits iiber die Finanzierungszu-
sicherung des Schweizerischen Nationalfonds und die Bewilligung einer Ethik-
kommission. Rund tausend volljahrige Konsumierende sollten Cannabis unter
enger Betreuung und mit innovativen Praventionsmassnahmen in Apotheken
beziehen konnen.

Das BAG als zustandige Behorde brauchte fast sechs Monate, um das Pro-
jekt zu prufen, und verweigerte schliesslich die Genehmigung. Die Bundes-
verwaltung war der Meinung, das Projekt verstosse gegen Bestimmungen
iber die Abgabe von und den Umgang mit Betaubungsmitteln. Auch die von
den Initiant:innen herbeigezogene Rechtsgrundlage wurde fur diese Pro-
jektart, die eine gesellschaftliche und nicht eine medizinische Frage bertihre,
als ungeeignet erachtet.’® Hinter diesen juristischen Argumenten verbarg
sich wohl auch eine gewisse Kleinmutigkeit des BAG, das sich vor der kon-
servativen Front im Parlament fiirchtete. Damit verschloss sich der von den
Stadten erhoffte Ausweg, wenn auch nicht ganz: Sowohl das BAG als auch
Bundesrat Alain Berset wollten es mit ihnen nicht ganz verspielen. Sie aner-
kannten offentlich, dass diese Projekte von Interesse sind, und forderten das
Parlament auf, ihnen eine Rechtsgrundlage zu verschaffen. Der Bundesrat
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war also bereit, sich wieder auf die Cannabisdebatte einzulassen, aber nur,
wenn zuvor alle Seiten grunes Licht gegeben hatten.

Der Weg fuhrte zuriick unter die Bundeshauskuppel. Hier reichten Mit-
glieder verschiedener Parteien fiinf identische Motionen fur die Pilotversuche
ein. Die Abstimmungsergebnisse in den Kommissionen und im Plenum fielen
zuerst ausserst knapp aus, nach den Wahlen 2019, in denen die Rechte verlor,
schon viel deutlicher. Und Ende 2020 erlangte die neue Bestimmung gar eine
klare Mehrheit. Das BAG, das den Text erarbeitet hatte, wollte sichergehen, dass
er einheitlich ausgelegt wiirde. Darum schickte es auch die entsprechende Ver-
ordnung mit den genauen Voraussetzungen fur die Pilotversuche in die Ver-
nehmlassung und stellte sie schliesslich im Parlament vor.?” Sie verlieh den
Stadten einen gewissen Handlungsspielraum und setzte relativ weite Kriterien,
etwa hinsichtlich der Teilnehmerzahl oder der abgegebenen Mengen. In ande-
ren Punkten war sie sehr restriktiv und widerspiegelte eher den politischen
Kompromiss als die Kriterien fir wissenschaftliches Vorgehen. Die Grundidee
blieb diejenige des Berner Projekts von 2017: eher eine klinische Studie mit
Cannabiskonsumierenden als ein soziales Experiment mit der Regulierung
einer bisher illegalen Substanz.

Die neue Situation war paradox: Die Stadte waren nun in der Strategie der
Pilotversuche gefangen und mussten einem Konzept nachgehen, das in einem
anderen Kontext geschaffen worden war. Zudem wurden sie von der Bundes-
verwaltung kontrolliert und beaufsichtigt, die ihnen ihre eigene Deutung
des durch das Gesetz und das politische Klima bestimmten Handlungsspiel-
raums aufdriicken konnte. Damit kam es zu einem eigenartigen Rollentausch:
Bundesbern tibernahm wieder die Fithrung in der Cannabispolitik, wiahrend
die Stadte auf eigene Kosten® komplizierte und hyperkontrollierte Pilotpro-
jekte umsetzten.

Aber nicht nur in der Schweiz stellte man sich Fragen zum Rechtsstatus von
Cannabis. Am 1. Januar 2014 fand in der internationalen Drogenpolitik eine
Revolution statt. An diesem Tag wurde im US-Bundesstaat Colorado erstmals
legales Cannabis verkauft.®® Das war ein Meilenstein, auch wenn es mit der
Legalisierung von medizinischem Cannabis in den USA bereits Vorzeichen
dafiir gegeben hatte.

Fortan stellte sich nicht mehr nur die Frage, ob Cannabis legalisiert, son-
dern auch, wie der Markt reguliert werden soll. Und diese Frage galt nicht nur
fir Colorado. Innerhalb von weniger als zehn Jahren legalisierten 18 weitere
Bundesstaaten und Washington D. C. sowie zwei Lander, Uruguay und Kanada,
Cannabis und entwickelten Regulierungsmodelle.”#° Ende 2021 lebten bereits



298

180 Millionen Menschen in Regionen und Landern, in denen Erwachsene legal
Cannabis konsumieren konnen, und in den USA befurworteten schon rund
zwei Drittel der Bevolkerung eine Legalisierung von Cannabis.'* Das Tabu war
gebrochen.

Diese Fortschritte auf dem amerikanischen Kontinent wirkten sich auf
die Debatte in Europa und in der Schweiz aus (vgl. Kapitel 13). Sie warfen ein
Schlaglicht auf die boomende Cannabisbranche, die neue Sorten, Produkte,
Konsumformen und Anwendungsmoglichkeiten entwickelte. Cannabis und
Cannabinoide fanden sich neu in zahlreichen Lebensmitteln, Getranken und
E-Zigaretten. Meist wurden sie noch geraucht, aber immer mehr auch gedampft
und verzehrt. Es gab Werbung fir den Gebrauch im Wellness- und im Therapie-
bereich, bei dem die Grenzen zwischen Rausch- und Entspannungssuche nicht
immer ganz klar waren. So entstand «Cannabis 2.0%», eine Welt, die in vielerlei
Hinsicht anders war als bisher.'+

Diese Entwicklung fand auch in der Schweiz Resonanz. Hier ereignete sich
einer jener Zwischenfalle, die fur die Drogenpolitik so typisch sind. Im Zuge
der Aktualisierung einer Verordnung zum BetmG im Jahr 2011 wurde eine
Erhohung des THC-Grenzwerts empfohlen, mit dem legaler Hanf von illegalem
Cannabis unterschieden wird. Wie in vielen anderen europaischen Landern
lag der Wert bei 0,2 Prozent. Das Problem daran war, dass er landwirtschaft-
liche Hanfplantagen, deren THC-Gehalt aus unterschiedlichen Griinden leicht
daruber lag, zu illegalen Drogenfeldern machte. Aus pragmatischen Griinden
wurde dieser THC-Grenzwert nun willkuirlich auf ein Prozent angehoben, was
immer noch lediglich ein Zwolftel des Wertes war, der bei Schwarzmarktcan-
nabis uiblich war. Es war kaum anzunehmen, dass sich irgendjemand fiir ein so
tief dosiertes Produkt interessieren wirde.

Doch die Folgen dieser Entscheidung waren spektakular: Ein paar Jahre
spater wurde Cannabis in der Schweiz an Tausenden von Orten ganz legal
verkauft - in Kiosken, Supermarkten, Cannabisfachgeschaften, Apotheken
und Drogerien. Damit ergab sich fur die inlandischen Cannabisproduzenten
auch ein Wettbewerbsvorteil gegeniiber der auslandischen Konkurrenz.'* Der
wachsende Markt fur medizinisches Cannabis in Nordamerika hatte nam-
lich einen anderen Cannabisbestandteil ins Rampenlicht gertickt: Cannabi-
diol (CBD). Dieser Stoff wirkt nicht berauschend, doch werden ihm Heilkrafte
bei bestimmten Krankheiten und ein positiver Effekt auf das Wohlbefinden
(Stresslinderung, Forderung des Schlafs) beigemessen. Neue Cannabissorten
mithohem CBD- und tiefem THC-Gehalt wurden entwickelt und auf den Markt
gebracht. Und mit der Einfiuhrung des neuen THC-Grenzwerts von einem Pro-
zent wurden sie in der Schweiz de facto legal.

Zu Beginn wagten sich nur ein paar Schweizer Produzent:innen auf dieses
rutschige Parkett. Sie verkauften Ole, Tinkturen und andere vor allem CBD-hal-
tige Produkte. Die Angst vor einem Eingriff der Behorden, die im Fall von Can-
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nabis bisweilen durchaus brachial vorgingen, war immer noch prasent.'*+ Nie-
mand wollte sich wegen ein paar Tropfen CBD-OI vor Gericht ziehen lassen.
Doch im Jahr 2016 entstand eine neue Dynamik. Zwei junge Produzenten frag-
ten bei den Bundesbehorden an, ob sie Cannabisgras mit weniger als einem
Prozent THC legal verkaufen durften. Die Antwort fiel positiv aus, wobei sie zur
Einhaltung einiger Regeln aufgefordert wurden, wie sie auch fur Tabak gelten:
Registrierung, Gebtihrenerhebung, Praventionsbotschaften.'

Die Antwort des Bundes loste einen spektakularen Boom aus. Die zwei
Bezeichnungen «CBD» und «legales Cannabis» weckten die Neugierde in der
Bevolkerung und die Verkaufszahlen explodierten. Viele wollten diese neuen
Produkte ausprobieren, welche die Grenzen der Legalitat neu definierten. Zeit-
gleich entwickelte sich ein lukrativer neuer Markt: Ein Kilo CBD-Cannabis-Blii-
ten wurde ab Produktion fir 5000 bis 10 000 Franken eingekauft und dann im
Laden in kleinen, wenige Gramm wiegenden Beuteln zwei bis viermal teurer
weiterverkauft. Kein Wunder, dass die Anbauflachen fiir Cannabis zwischen
2014 und 2018 sprunghaft von 10 auf 128 Hektar zunahmen - ein Wachstum
von 1200 Prozent!'+¢

In wenigen Monaten schossen im ganzen Land Fachgeschafte, manchmal
ganze Ladenketten, aus dem Boden. Das Sortiment der angebotenen Produkte
entsprach denlegalen Markten in den USA: Ole, Kristalle, Lebensmittel, Liquide
fir E-Zigaretten usw. Der Bund wurde mit Anfragen iiberflutet und veroffent-
lichte in aller Eile eine Notiz mit den Gesetzesbestimmungen, die fir die ein-
zelnen Produkte galten.'’

Gras, das geraucht wird, also das Originalprodukt, war der Marktrenner.
Die CBD-Cannabis-Produzent:innen wurden bei Kiosken und Supermarktket-
ten vorstellig, damit sie es ins Sortiment aufnahmen und so der Kundenkreis
erweitert wirde. Dabei halfen die hohen Gewinnmargen: Denner, Coop, Lidl,
Aligro, Kioske und Tankstellenshops - fast alle verkauften «legales Canna-
bis». Auch eine neue CBD-Zigaretten-Marke mit Lokalkolorit machte von sich
reden.® Und die Produzent:innen optimierten Indooranbau und Extraktions-
techniken rasend schnell.

Die Nachfrage nach CBD verwies auf ein Segment Konsumierender, die sich
nicht fir die Rauschwirkung von THC interessierten.'* Eine neue, eher weibli-
che und bisweilen altere Kundschaft suchte Schlaf und Entspannung und fiihlte
sich von der beruhigenden Wirkung von CBD angesprochen, das in Form von
Olen verkauft wurde. Andere berichteten, dass sie CBD-Cannabis brauchten,
um ihren Konsum von psychotropem Cannabis zu senken. Wieder andere
erzahlten, sie behandelten mit CBD korperliche oder psychische Krankheiten.
Das Profil der Cannabiskonsumierenden wurde vielfaltiger und unscharfer.

Mit dem CBD, dessen Produzent:innen, Tausenden von Verkaufsstellen
und einer neuen Kundschaft schaffte sich «Cannabis 2.0» auf dem Schweizer
Drogenmarkt einen wichtigen Platz. Dies hatte die Gelegenheit bieten konnen,
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Abb. 73: Cédric Wermuth, der damalige Préasident der Juso (Jungsozialist*innen Schweiz)
rauchte an der Delegiertenversammlung 2008 medienwirksam einen Joint und warb damit
fur die Hanfinitiative. Die politischen Tabus begannen langsam zu fallen.

die Marktdynamik zu beobachten und iber geeignete Regulierungsmodelle fir
das noch illegale Cannabis nachzudenken. Doch stellte damals niemand solche
Fragen. Stattdessen debattierte man dartiber, ob der CBD-Markt nicht eine
Eintagsfliege sei, die von alleine wieder verschwinden wiirde. Gewisse Indi-
zien liessen dies vermuten: Die Preise fielen, viele Geschafte schlossen, Produ-
zentinnen zogen sich zurtick oder verkauften ihre Produkte illegal. In Tat und
Wabhrheit richtete sich der Markt neu aus in Richtung Cannabinoidextraktion
und Auslandexport.'s° Die finanziell robustesten und technisch avanciertesten
Firmen fanden internationale Absatzmarkte im Gesundheits-, Lebensmittel-
und Kosmetikbereich. Und sie warteten auf den kommenden Markt fiir rekrea-
tives Cannabis, fur den sie nun bereit waren.

Die grossen Fragen sind wieder da

Anfang der 2010er-Jahre schien die Drogenfrage in der Praxis und in der Poli-
tik mehr oder weniger unter Kontrolle zu sein. Doch dem war nicht so. Der
Betaubungsmittelmarkt boomte und nichts schien ihn bremsen zu konnen.
Der Drogenhandel hatte sich dort eingenistet, wo es ihm die Geopolitik, der
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globalisierte Handel und die digitalisierten Kommunikationsmittel ermoglicht
hatten. Die kriminellen Organisationen konnten sich auf Arbeitskrafte verlas-
sen, die ihnen nach Belieben zur Verfiigung standen: Migrant:innen und Rand-
standige auf der gesamten Drogenhandelsroute. Man konnte zwar versuchen,
dieses vielkopfige Ungeheuer zu hindern und zu storen, aber nur bis zu einem
gewissen Grad. Und das kostete erst noch viel Geld.

Dies galt auch in den Schweizer Stadten, wo versucht wurde, den Drogen-
verkauf auf der Strasse einzuschranken. Kampferische Strategien mochten
kurzfristig Wirkung zeigen, endeten aber ein paar Monate spater generell
mit einem Misserfolg. Mit pragmatischeren Strategien, wie sie die Deutsch-
schweizer Stadte verfolgten, wurde ein realistischeres Ziel erreicht: den Handel
von der Strasse zu nehmen. Damit konnte der mediale und politische Druck
abgeschwacht werden, der die Errungenschaften der Drogenpolitik aus den
Neunzigerjahren hatte infrage stellen konnen. Am Ende des Jahrzehnts bahnte
sich die Idee, den Handel weniger sichtbar zu machen, auch in der Romandie
ihren Weg, speziell in Lausanne.’s'

Aber an vielen Beteiligten nagte eine andere Frage: Haben wir den «Drogen-
krieg» verloren? Nicht beim Konsum, der in der Schweiz nur in beschranktem
Mass problematisch war. Aber auf dem Markt. Ein Blick in die USA reichte, um
festzustellen, dass sowohl Angebot als auch Nachfrage aus dem Ruder liefen.
Trotz liber 100 000 Todesfallen durch Uberdosen in einem Jahr's> - das ist
anteilsmassig sechsmal mehr als in der Schweiz zur Zeit der offenen Drogensze-
nen - waren die amerikanischen Behorden nicht in der Lage, die Bevolkerung
vor den Strategien des Drogenhandels zu schiitzen. Daran anderten auch die
Unsummen nichts, die in die Bekimpfung des Drogenmarkts und des Drogen-
konsums investiert wurden. Musste es auch bei uns (wieder) so weit kommen,
bis wir tiber Alternativen nachdenken wtirden?

Ein weiteres Thema tauchte immer wieder auf: Cannabis. Mit dem doppel-
ten Nein zur Legalisierung und einem Kompromiss aus der Mitte hatte die
Debatte eigentlich beigelegt sein sollen. Aber daraus wurde nichts. Die Stra-
tegie der Ordnungsbussen hatte nur Chaos und Frust geschaffen. Die Stadte
gaben sich mit dem Status quo nicht mehr zufrieden und der Markt fur Canna-
bisprodukte vergrosserte sich, sobald sich im Betaubungsmittelgesetz auch nur
eine kleine Lucke zeigte. Und wenn die Schweiz nicht innovativ war, so waren
es die anderen. Die Legalisierung von Cannabis in den USA, in Kanada und in
Uruguay veranderte die Lage nicht nur politisch, sondern auch wirtschaftlich.
Wollte die Schweiz diesen Markt, der ausserst lukrativ zu werden versprach,
wirklich anderen tberlassen? Ganz klar: Die Wahrnehmung von Cannabis
stand einmal mehr im Wandel.
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13 Frieden mit den Drogen?

Wenn um 2020 in den Medien und im Parlament illegale Drogen zum Thema
wurden, war fastimmer Cannabis gemeint. Eine erstaunliche Revanche fiir ein
Politikum, das zehn Jahre zuvor fur tot erklart worden war. Die Entwicklungen
in der internationalen Drogenpolitik und die Dynamik, die mit den Pilotver-
suchen in Gang gesetzt wurde, sind die Vorboten einer Legalisierung, von der
nur noch der genaue Zeitpunkt und die genaue Form offenbleiben. Die wirt-
schaftlichen Chancen, die Cannabis bietet, werden auch immer offener disku-
tiert. Weniger klar ist, ob und wie sich eine solche neue Politik auf die tibrigen
illegalen Substanzen auswirken wtirde. Die Prohibition steht aus verschiede-
nen Richtungen unter Beschuss, insbesondere aus ordnungspolitischen Uber-
legungen und wegen der Entwicklungen im Drogenhandel, wo sich der tra-
ditionelle Drogenmarkt und der Markt der neuen psychoaktiven Substanzen
(NPS) auf besorgniserregende Weise miteinander verbinden. Diese Entwick-
lungen geben den Gegner:innen eines Drogenverbots und des damit verbun-
denen internationalen Kontrollsystems neue Argumente in die Hand. Hinzu
kommt die therapeutische Verwendung illegaler Substanzen, die immer mehr
Legitimitat gewinnt. Deshalb muss fiir die Drogenpolitik des 21. Jahrhunderts
ein neues Gleichgewicht gefunden werden. Dazu formulierte die Eidgendssi-
sche Kommission fur Suchtfragen (EKSF) zwei Losungsansatze: entweder eine
umfassende Revision des BetmG oder, noch besser, die definitive Abschaffung
des Gesetzes. Folgt dem «Drogenkrieg» nun also der «Drogenfriedens?

Wenn zwei Mirkte sich einen ...

Weder die Preise noch die Verfugbarkeit illegaler Drogen liessen sich von den
prohibitiven Bemithungen der einzelnen Staaten storen. Nicht einmal der
Pandemieschock Anfang 2020 mit seinen geschlossenen Grenzen, Lockdowns
und Partyverboten in Bars und Clubs wirkte sich wesentlich auf Angebot und
Konsum von Drogen in der Schweiz aus.’® Die einzige echte Wirkung war eine
«Uberisierung» des Marktes. In Zirich etwa wurde ein Onlinehandler ent-
deckt, der ein breites Drogenangebot fithrte und Heimlieferungen anbot, mit
denen er Freischaffende beauftragte.’s* Offenbar hatte es sich der Drogenmarkt
im Randbereich einer legalen Wirtschaft gemiitlich gemacht, die selbst immer
weniger reguliert war. So setzte sich nach und nach die Uberzeugung durch,
dass er sich gar nie abschaffen lassen wiirde.

Gleichzeitig sorgte der Drogenmarktimmer wieder fiir ungemiitliche Uber-
raschungen. Um 2020 war es die Verschmelzung der Markte fir neue psychoak-
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tive Substanzen (vgl. Kapitel 11) und fiir herkommliche Drogen, die Sorgen
bereitete. In Nordamerika lernten Heroinhandler:innen, dass synthetische
Substanzen, deren Wirkungsgrad um vieles hoher ist als derjenige pflanzlicher
Drogen, viel rentabler sind: Ein Kilo Fentanyl oder Carfentanyl, das sich diskret
im Labor erzeugen lasst, entspricht Zentnern von Heroin aus Opiumplantagen,
die sich bisweilen kaum tarnen lassen.

Diese synthetischen Substanzen sind viel zu stark und zu gefahrlich, als dass
sie sich in reinem Zustand verkaufen liessen. Deshalb vermengen die Hand-
ler:innen sie mit den gangigen Produkten am Markt. Konsumentinnen von
Heroin und opioidhaltigen Schmerzmitteln - davon gibt es in den USA viele,
seit die Pharmaindustrie das Land in den Neunziger- und 2000er-Jahren damit
iberschwemmt hat's* - kaufen nun Heroinbeutel, (gefalschte) Oxycontin-
Pillen, aber auch Kokain und Methamphetamin, die gefahrlichere synthetische
Opioide enthalten, deren Dosierung fiir Handler:innen und Konsumierende
viel schwieriger ist als beim Heroin.

Dieses Durcheinander von NPS und herkommlichen Drogen verursacht ein
regelrechtes Massensterben: Jeden Tag sterben Hunderte US-Amerikaner:in-
nen und Kanadier:innen an einer Uberdosis, weil der Stoff mit einem Fenta-
nyl-Derivat gestreckt wurde,'s® von dem die meisten Konsument:innen keine
Ahnung haben. Die Behorden, die weiterhin auf den Krieg gegen die Drogen
setzen, bekundeten Mthe, sinnvoll auf die dramatischen Todeszahlen zu
reagieren. Unter dem Druck der Fachwelt und der Bevolkerung befirworteten
sie schliesslich Massnahmen der Schadensminderung, welche die einzige Mog-
lichkeit bieten, um diesen todlichen Trend zu brechen.

In Kanada wurden Injektionsraume, Drug-Checking-Projekte und nieder-
schwellige Substitutionsbehandlungen in nie gesehenem Tempo eingefiithrt.'s?
Die Frage des safer supply, des risikoarmen Zugangs zu Drogen, wurde immer
offener thematisiert: Ware es nicht besser, Substanzen, deren Eigenschaften
man kennt, direkt abzugeben, statt die Konsumierenden den Unwagbarkei-
ten des Marktes auszusetzen? Sogar in den USA, wo die Schadensminderung
wegen der offiziellen Politik der Regierung in Washington immer ein schwie-
riges Thema gewesen war, wurden Tabus gebrochen, etwa in New York mit der
Einrichtung von Injektionsraumen.'s®

Die Schweiz und das ubrige Europa wurden (noch) nicht wirklich mit
diesem Phanomen konfrontiert, erhielten aber durchaus einen Vorgeschmack.
Schon Ende 2019 berichteten Cannabiskonsumierende, dass sie nach dem
Konsum von Gras oder Harz, das sie auf dem Schwarzmarkt gekauft hatten,
unter unerwunschten Nebenwirkungen litten. Das Zurcher Drug-Checking
analysierte Stoffproben im Labor. Es stellte synthetische Cannabinoide fest,
die auf Cannabis gespritht worden waren.'s® Dabei handelte es sich nicht um
irgendein Cannabis: In den meisten Fallen war es CBD-Cannabis, dessen Preise
seit der breitflichigen Kommerzialisierung 2016 stark gefallen waren. Offenbar
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tu consommes.
tu t'informes.

Abb. 74: Die Verbreitung unterschiedlicher Substanzen im Nachtleben erhohte die Notwen-
digkeit, Gelegenheitskonsumierende tiber risikoarmen Drogengebrauch aufzuklaren. Hier
eine Aktion von «Nuit Blanche?» in Genf.

wollten sich besonders gerissene Personen nicht mit den Preisverlusten abfin-
den und besprithten das Cannabis mit gefahrlichen chemischen Substanzen,
um es auf dem Schwarzmarkt als illegales Cannabis feilzubieten.

Wie beim Fentanyl in Nordamerika, glucklicherweise aber mit weniger
dramatischen Folgen lasst sich die Dosierung synthetischer Cannabinoide nur
schwer kontrollieren, weil sie oft viel starkere Wirkungen entfalten als das THC
im Cannabis. Und wer in der Schweiz illegales Cannabis konsumiert - das sind
mehrere Hunderttausend Menschen -, kann sich kaum schiitzen: Nichts weist
darauf hin, ob der Stoff mit chemischen Substanzen bespritht wurde oder ob es
sich um gewohnliches Cannabis handelt. Die Umwandlung von CBD-Cannabis
in gefalschtes illegales Cannabis betrifft offenbar auch nicht nur ein paar Einzel-
falle. Es gibt Hinweise darauf, dass diese Praxis mehrere Landesgegenden'*° und
gewisse Nachbarlander'® erfasst hat.

Dieses Zusammentreffen der globalisierten NPS-Billigchemie und des her-
kommlichen Drogenmarkts verleiht der Drogenproblematik eine neue Dimen-
sion. Zwar ist noch ungewiss, ob diese Marktverschmelzung ein dauerhaftes
Phanomen sein wird - die Beobachtungen aus Nordamerika lassen dies erwar-
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ten -, aber das Risiko, dass immer mehr dusserst gefahrliche chemische Stoffe
angeboten werden, gegen die die Schadensminderung, aber auch die Repres-
sion immer weniger gut funktionieren, ist real.

Die Erfahrungen mit der Legalisierung in Nordamerika veranderten die Wahi-
nehmung von Cannabis. Immer starker wird es als Chance gesehen, um Wirt-
schaftswachstum, Arbeitsplatze und Steuereinnahmen zu generieren. Beson-
ders in der angelsachsischen Wirtschaftspresse haufen sich die Artikel zu
diesem Thema. Es ist die Rede von «green oil», einem «green rushs» und einem
Investoreneldorado.’*2 Auch in der Schweiz ist diese Entwicklung nicht unbeach-
tet geblieben. Dank der Erfahrungen zu Beginn der 2000er-Jahre und mit dem
CBD-Markt haben die Hanfbauer:innen viel Know-how entwickelt. Um diesen
Wettbewerbsvorteil auszunutzen, reichte die Berner Nationalratin Christa
Markwalder (FDP) 2018 eine Motion ein, um den Export medizinischer Canna-
biszubereitungen zu erleichtern.'** Mit der verstarkten Wahrnehmung der oko-
nomischen Chancen eines neuen Marktes, auf dem die Schweiz eine Nasenlange
voraus war, brachen die moralischen Blockaden nach und nach weg.

2021wurde derunabhangige Nationalratund Unternehmer Thomas Minder
(SVP-Fraktion) in einem Postulat sehr explizit. Darin forderte er den Bundes-
rat auf, «zu prifen und in einem Bericht darzulegen, wie die verschiedenen
Formen der Hanfpflanze (Cannabis) wirtschaftlich besser nutzbar gemacht und
wie eine zeitgemasse und umfassende Cannabis-Regulierung erlassen werden
konnte».'* Der Bundesrat empfahl die Ablehnung des Postulats. Der Standerat
folgte ihm jedoch nicht und brachte seine Meinung zum Thema mit dreissig
Ja- zu sechs Neinstimmen klipp und klar zum Ausdruck. Der Wind drehte, und
wie beim Tabak und beim Alkohol wurden die wirtschaftlichen Perspektiven zu
einem gewichtigen Teil der Diskussion.

Der Cannabisanbau interessierte nun auch die Bauernschaft. 2017 reichte
das Aushangeschild der Kleinbauer:innen, die Baslerin Maya Graf (Grune),
eine parlamentarische Initiative fur die Legalisierung und Regulierung von
Cannabis ein. Zwar erfolgte die Ausarbeitung des Texts uiberstiirzt, sodass er
ein Jahr spater abgelehnt wurde, doch bot er die Gelegenheit, ein Regulie-
rungsmodell fur die Cannabisproduktion vorzuschlagen: «Davon ausgehend
lassen sich zwei Politikbereiche kombinieren: die neue Hanfpolitik und die
Agrarpolitik. Hanf kann fur den Inlandkonsum von den Bauernfamilien mit
vergleichbaren Lizenzen wie fur die gebrannten Wasser produziert werden.
[..] Die Erlaubnis zum Hanfanbau setzt den Eintrag ins Hanfhandelsregister
der Bundesbehorden voraus. Eine solche Regulierung entspricht einer typisch
<helvetischens Ordnung: Unternehmerische Freiheit mit staatlichen Lizenzen
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Abb. 75: Der Landwirt Heinz Siegenthaler versuchte 2021, der Cannabisprohibition den
Gnadenstoss zu versetzen, indem er die Diskussion von der gesundheitlichen auf die 6ko-
nomische Ebene verschob.

statt Subventionen, Strukturférderung im Berggebiet mit Schweizer Bioqua-
litat sowie strikter Kinder- und Jugendschutz, zusatzliches Steuersubstrat fir
die Sozialversicherungen und Pravention unter dem Primat der Selbstverant-
wortung fiir Erwachsene.»'¢s

Das Thema liess Bundesbern nicht lange in Ruhe. Schon bald brachte es
der BDP-Parlamentarier und Seeland-Bauer Heinz Siegenthaler wieder auf,
der sonst fur seine Rechtsaussenpositionen bekannt ist. 2018 reichte er eine
Motion ein, um Cannabis nach dem Vorbild von Alkohol zu regulieren.'*¢ Nach-
dem sie aus terminlichen Grinden abgeschrieben worden war, blies Siegentha-
ler mit einer parlamentarischen Initiative erneut zum Angriff. Er reichte sie am
25. September 2020 bei der nationalratlichen Kommission fir soziale Sicher-
heit und Gesundheit ein.*” Diese gab im folgenden Jahr griines Licht und am
18. Oktober 2021 stimmte die Schwesterkommission im Standerat zu. Nun war
das Parlament gefordert, eine Gesetzesvorlage zu verfassen: der erste Schritt in
einem langen Prozess, der mit einer Anderung des Rechtsstatus von Cannabis
enden konnte.
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Einige Wochen spater trug die Ankiindigung der neuen deutschen Regie-
rung unter Olaf Scholz, Cannabis zu regulieren,'s® zu einer weiteren Norma-
lisierung und Entdramatisierung der Frage bei. Auch hier fielen die Ertrage
des neuen Markts mit voraussichtlichen Steuereinnahmen in Milliardenhohe
stark ins Gewicht.'*® Ist ein Abseitsstehen der Schweiz noch vorstellbar, wenn
der grosse Nachbar einmal den Weg der Regulierung eingeschlagen hat? Die
Strategie des Bundesrats und seine Meinung, er habe die Lage mit den Pilotver-
suchen und neuen Vorgaben zu medizinischem Cannabis'° festim Griff, geriet
nun von allen Seiten unter Beschuss.

Es zeichnet sich also ein Ende der Cannabisprohibition ab. Endlich kann auf-
richtig uber die Regulierung diskutiert werden: Wodurch soll das bestehende
System ersetzt werden? Welche Art Markt soll errichtet werden? Soll der Alko-
hol-, der Tabak- oder gar der Medikamentenmarkt mit seinen Playern und
Auswtchsen als Vorbild dienen? Ein solcher bekannter Weg ware wohl der
einfachste. Die Regulierungen bestehen schon und funktionieren, gerade beim
Alkohol: Die Bestimmungen uber gebrannte Wasser erfiillen seit iber hundert
Jahren mehr oder weniger ihren Zweck. Aber auch die Risiken sind bekannt.
Auf einem kommerziellen Markt sind Wirtschaftsakteur:innen tatig, deren
Streben nach Gewinnmaximierung legitim ist. Dies bedeutet aber auch, dass
zum Konsum angeregt wird und sich die Anbieter:innen als finanzstarke Lobby
organisieren.”” In diesem Zusammenhang verkommt die Regulierung oftmals
zu einem Gerangel zwischen den Anliegen der Volksgesundheit und der Wirt-
schaft, das oft zugunsten Letzterer ausgeht, weil sie iber grossere finanzielle
Moglichkeiten und schlagkraftigere politische Seilschaften verfugt.

Die Pilotprojekte in den Stadten und Kantonen zeigen schon jetzt, dass es
unterschiedliche Moglichkeiten der Regulierung gibt. Die Deutschschweizer
Stadte entschieden sich vor allem fiir den Verkauf in Apotheken, die damit zu
den ersten privaten Wirtschaftsakteuren im Cannabisverkauf werden konn-
ten. Die Romandie hingegen stutzt sich fur den Verkauf eher auf Non-Profit-
Modelle. Die Erfahrungen aus den USA haben gezeigt, dass eine zu starke Libe-
ralisierung Risiken birgt. Ein aggressiver, sehr innovativer Markt, der nicht
kontrolliert wird, kann die Nachfrage gerade unter Jugendlichen stark antrei-
ben. Aus diesem Grund entschieden sich Lausanne und Genf fir ein Modell,
bei dem der Verkauf weitgehend auf staatlicher oder zivilgesellschaftlicher
Ebene kontrolliert wird und die Privatwirtschaft nur wenig Raum erhalt. Als
Vorbild diente Quebec mit seinem Non-Profit-Monopol fiir den Verkauf von
Cannabis.”> Mit diesem Ansatz durfte sich die Volksgesundheit besser schuit-
zen lassen.
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Die eidgendssische Kommission, die sich um Drogenfragen kiimmert
und 2016 in Eidgenossische Kommission fiir Suchtfragen (EKSF) umbenannt
worden war, publizierte 2019, also zwanzig Jahre nach dem ersten Cannabis-
bericht, eine Reihe von Dokumenten zum Thema. Einmal mehr empfahl sie
die Legalisierung von Cannabis, aber mit einer Form der Regulierung, die den
Schutz der Volksgesundheit gewahrleisten sollte. Als Leitfaden dafiir itbernahm
sie zehn Grundsatze, die 2018 von Praventionsakteur:innen in Zusammenar-
beit mit der Cannabisbranche formuliert worden waren:'73
1. Schutz der Jugend vor den negativen Auswirkungen des Cannabiskonsums
2. Forderung der Verwendung von Cannabisprodukten mit geringen Gesund-

heitsrisiken
3. Aufklarung der Konsumierenden tiber die mit Cannabis verbundenen Risi-

ken
4. Verhinderung und Bestrafung der Ausiibung von bestimmten beruflichen

Tatigkeiten unter Cannabiseinfluss
5. Beschrankung des Konsums von Cannabis im offentlichen Raum sowie der

Cannabiswerbung
6. Kontrolle der Cannabisproduktion und qualitat und Sicherstellung der

Riickverfolgbarkeit
7. Trennung der Markte fiir medizinisches und nichtmedizinisches Cannabis
8. Verkauf von Cannabisprodukten nur in Fachgeschaften
9. Besteuerung von Cannabis zwecks Finanzierung der Begleitmassnahmen
10. Regelung der Cannabisproduktion fir den Eigengebrauch

Die offentliche Diskussion iiber die Regulierung wurde damit immer konkreter
und die Schweiz schlug schrittweise einen Weg zur umfassenden Reform ihrer
Cannabispolitik und des Cannabismarkts ein: einerseits iiber das parlamenta-
rische Verfahren, andererseits mit den Pilotversuchen der Stadte. Dieser Weg
gleicht demjenigen, der in den Neunzigerjahren zum Entstehen und Erfolg der
Viersaulenpolitik gefithrt hatte.

Cannabis, das 2008 noch totgesagte Thema, ist heute in aller Munde. Wie
in jeder Gesellschaftsfrage im Umbruch geht die Diskussion in alle Richtun-
gen: Gesellschaft, Gesundheit, Medizin, Polizei, Justiz, Wirtschaft, Technik
usw. Die Zeit nach der Prohibition ist gekommen und die Erfahrungen aus
Amerika zeigen, dass mehrere Wege offenstehen: Soll Cannabis einfach auf ver-
gleichbare Weise wie Alkohol und Tabak der freien Wirtschaft ilberantwortet
werden? Oder soll ein neuartiger Ansatz gewahlt werden, der die psychoaktiven
Stoffe restriktiver behandelt? Ein solcher Ansatz konnte aber prohibitive Zuge
aufweisen und ahnliche Probleme verursachen wie die Prohibition.”*
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Aber nicht nur die Cannabispolitik wurde in den vergangenen Jahren zuneh-
mend hinterfragt. Die Probleme mit dem Drogenhandel- und konsum in den
Schweizer Stadten ermuideten alle Betroffenen, auch die Sicherheitskrafte (vgl.
Kapitel 12). Das Versagen der Prohibition wurde immer offener anerkannt, auch
wenn der Mut noch fehlte, die Konsequenzen daraus zu ziehen. Die abwartende
Haltung des Bundesrats befriedigte niemanden mehr.

Immer mehr abweichende Stimmen wurden laut. So etwa 2017 in Basel,
wo die stadtische FDP die Regulierung aller Drogen in ihr Wahlprogramm
aufnahm,"s dicht gefolgt von der Zurcher Sektion.” Im selben Jahr wahlte die
Bundesversammlung den FDP-Politiker Ignazio Cassis in den Bundesrat. Der
ehemalige Tessiner Kantonsarzt, der die Drogenfrage in- und auswendig kennt,
verlangte eine Regulierung von Kokain nach dem Vorbild der Heroinabgabe.'”?
Solche Ideen waren bislang von linken Exponent:innen portiert worden. Nun
wurde die Drogenregulierung auch zu einem Anliegen der Rechten. Schon 2013
hatten die Jungfreisinnigen eine Vorreiterrolle eingenommen und die Liberali-
sierung des Cannabismarkts zu einer Prioritat gemacht.””®

Angesichts der Tatsache, dass der Konsum in keiner Weise abgenommen
hatte, liess es sich immer weniger rechtfertigen, ein Prohibitionssystem auf-
rechtzuerhalten, das skrupellose Individuen steuerbefreit begtinstigte. Dick
Marty, ehemaliger Tessiner Staatsanwalt und FDP-Mitglied, formulierte unum-
wunden: «Die Bilanz der Drogenbekampfung fallt negativ aus. Der aktuelle Pro-
hibitionismus unterhalt das grosste kriminelle Phianomen aller Zeiten. Dabei
sind die verbotenen Substanzen an und fir sich nicht wertvoll. Erst die Prohi-
bition macht sie teuer. Darum hat die organisierte Kriminalitat ein Interesse
daran, dass die Repression weitergeht, denn so werden nicht nur grosse Ertrage
ermoglicht, sondern auch ein Ersatz der letzten Glieder der Handelskette, die
regelmassig festgenommen werden. Die Verfechter der Repression, zu denen
auch ich gehorte, bevor ich meine Meinung anderte, wahlen dieses Vorgehen,
weil sie iberzeugt sind, dass man dieser Plage nur so Herr werden kann. Fak-
tisch gibt es also eine Allianz zwischen diesen beiden Lagern.»'7®

Sicherheitsfachleute dussern sich traditionellerweise ungern in der Offent-
lichkeit und uberlassen das Rampenlicht anderen. Doch verschiedene von
ihnen erkannten die Konsequenzen der Prohibitionspolitik in der Praxis und
sahen, wie diese Sisyphusarbeit ihre Truppen erschopfte. Trotz exzessiven Auf-
wands standen sie in der Kritik, weil sie es nicht schafften, den Drogenhan-
del aus den Strassen der Innenstadte zu vertreiben.’®® Als einer von wenigen
wagte es Olivier Guéniat, Leiter der Neuenburger Kriminalpolizei, schon 2013,
vom Versagen der Prohibition zu reden und offentlich dagegen Position zu
beziehen: «Heute mussen wir einen Paradigmenwechsel vornehmen. Der ist
sogar absolut dringend. Meine Zweifel haben sich zu einem negativen Befund



31

verfestigt, weil die bisherige Politik nicht zu den erhofften Resultaten gefiithrt
hat. Gewisse Kompromisse mussen wir aufgeben. Weshalb? Weil sich die
Realitat schnell verandert hat und unsere Betaubungsmittelpolitik nicht ent-
sprechend angepasst wurde. Auch wenn die Viersaulenpolitik zu offenkundi-
gen Fortschritten fur die Drogenabhangigen gefithrt hat, ist sie heute sicher-
heitspolitisch teilweise veraltet und wird den aktuellen Problemen nicht mehr
gerecht.»'®

Dick Marty trieb seine Kritik sogar noch weiter und prangerte die systemi-
sche Wirkung der Prohibition an: «Als ich noch Tessiner Staatsanwalt war, habe
ich mich fir einen Taktikwechsel entschieden und mich nicht mehr auf die Klein-
konsumierenden und Dealer konzentriert, die meist ja selbst Opfer sind. Die
Fortschritte folgten auf dem Fusse |...|. Aber je weiter Sie die Versorgungsketten
bis zu ihrem Ursprung zurtickverfolgen, desto ofter werden Finanzinstitute und
gute Kunden von Finfsternehotels gestort. Das stosst kaum auf Gegenliebe.»#2

Aber die Kritik alleine reichte nicht. Die Frage war auch, wie es weitergehen
und welche Wendung die Drogenpolitik erfahren sollte. 2019 veroffentlichte
die EKSF zwei sehr unterschiedliche Vorschlage dazu.'® Der erste war altbe-
kannt: Das Betaubungsmittelgesetz (BetmG) sollte einer Totalrevision unterzo-
gen werden, dieses Mal mit dem Schwerpunkt der Schadensminderung statt
der Abstinenz und unter Berticksichtigung aller legalen und illegalen psychoak-
tiven Substanzen.

Der zweite Vorschlag war kithner: Das BetmG sollte abgeschafft und die ver-
schiedenen bisher illegalen Substanzen in anderen Gesetzen, etwa im Heilmit-
tel- oder Lebensmittelgesetz, geregelt werden. Damit sollte vor allem das Erbe
des Drogenkriegs teilweise abgeschiittelt werden, der ja der Ausgangspunkt
fir verschiedene neue Versionen des BetmG gewesen war. Die EKSF schlug vor,
Tabula rasa zu machen und ganz von vorne zu beginnen. Doch dazu waren die
Bundesbehorden noch nicht bereit: «Der Bundesrat erachtet es als verfriht,
gemass den Szenarien der EKSF eine umfassendere Revision des BetmG in
Angriff zu nehmen [...]. Stattdessen schligt er eine schrittweise Uberpriifung
der Drogenpolitik anhand der neuen Herausforderungen vor.»'*+ Es blieb also
bei der Politik der kleinen Schritte, doch immerhin wurden diese nun praziser.

In Erfullung eines Postulats des St. Galler Standerats Paul Rechsteiner (SP) ver-
abschiedete der Bundesrat 2021 einen neuen Bericht.’®s Darin skizziert er eine
Drogenpolitik fiir die kommenden zehn Jahre, mit der das paternalistische
Modell aus der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts allmahlich einem liberale-
ren Modell Platz machen soll, in dem die «Suchtkranken» zu «Konsumieren-
den» werden.
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Nach zwanzig Jahren Zuwarten und Kompromissen itbernahm die Landes-
regierung damit in einigen heiklen Fragen wieder das Zepter. Dabei machte
sie sich eine Kritik an der Kriminalisierung des Drogenkonsums zu eigen, die
schon lange formuliert worden war: «Aufgrund der Kriminalisierung werden
Menschen, die Drogen konsumieren, zusatzlich stigmatisiert und diskrimi-
niert und sind anfalliger fiir sexuellen Missbrauch. Die strafrechtliche Verfol-
gung steht zudem der Nutzung von Suchthilfeangeboten im Weg. Tatsachlich
deuten neuere Daten aus der EU darauf hin, dass die Lander mit den hochsten
drogenbedingten Todesfallen den Drogenkonsum starker bestrafen. Auch auf
der Bevolkerungsebene ist die abschreckende Wirkung der Ponalisierung des
Konsums gering und beeinflusst diesen kaum, wie politikvergleichende Stu-
dien aufzeigen konnten. Die Kriminalisierung von Drogenkonsumierenden
fuhrt weiter zu hohen Kosten im Justiz- und Strafvollzug.»#¢

Der Bundesrat gab sich auch die Mittel in die Hand, um diese Frage zu
prufen, und fand so zu einer Haltung zurtick, die er bereits Ende der Neunziger-
jahre eingenommen hatte: «Da die Bestrafung von Betaubungsmittelkonsu-
mierenden kaum eine abschreckende Wirkung hat und fur deren Betreuung
und Resozialisierung gar hinderlich sein kann, sind verschiedene Lander dazu
ibergegangen, den Konsum und Besitz kleiner Mengen von Drogen umfas-
send zu entkriminalisieren [...]. Die Sanktionierung von Betaubungsmittelkon-
sumierenden soll daher uberprift werden.»*” Zudem stellte er eindeutig klar,
dass die internationalen Abkommen nicht abermals ein Reformhindernis dar-
stellen sollten: «Eine Entkriminalisierung des Konsums und Besitzes kleiner
Mengen von Drogen ist mit den Drogenkontrolliibereinkommen der UNO ver-
einbar.»'®® Vor diesem Hintergrund sollte nun vorwartsgemacht und endlich
die Fragen angegangen werden, die 2004 mit der verungliickten BetmG-Revi-
sion (vgl. Kapitel 10) auf die lange Bank geschoben worden waren.

Auch die Inkonsequenzen und die Schwierigkeiten des Therapiebereichs
wurden tabulos thematisiert. Ein reformbediirftiger Aspekt dabei war insbe-
sondere die Burokratisierung der Behandlungen. In der Vergangenheit waren
Verschreibung und Abgabe von Betaubungsmitteln unnoétig restriktiv und
burokratisch ausgestaltet worden, um die politische Unterstitzung gewisser
Kreise sicherzustellen. Die dadurch anfallenden Kosten und starren Strukturen
liessen sich etwa fiir die Heroinabgabe nicht mehr rechtfertigen: «Diese sehr
strikten Regelungen blieben seit der gesetzlichen Verankerung der heroinge-
stiitzten Behandlung unverandert. Mittlerweile mehrt sich jedoch die Kritik,
dass aufgrund der sehr restriktiven Auflagen den veranderten Behandlungsbe-
diirfnissen und demografischen Entwicklungen nicht angemessen Rechnung
getragen werden kann.»'

Auch die interkantonalen Unterschiede wurden zum Thema. Lange hatte
Bern beide Augen zugedriickt, wenn es um die teils haarstraubenden Unter-
schiede zwischen Landesgegenden ging. Dies sollte sich jetzt andern: «Durch
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Abb. 76: Die Strafbefreiung des Drogenkonsums war seit jeher ein Anliegen der Schadens-
minderung. Hier ein riesiges Plakat an der Aussenwand des Drogenkonsumraums Quai 9 in
Genf (2021).

den Spardruck verstarken sich regionale Unterschiede bei den Suchthilfeange-
boten, und es stellen sich Fragen der Versorgungsgerechtigkeit. Es sind deshalb
Massnahmen zur verstarkten kantonalen oder regionalen Koordination zu
priifen.»'° Mit solchen Uberlegungen legitimierte der Bundesrat eine ganze
Reihe grundsatzlicher Neuerungen und umriss die kiinftigen Handlungsan-
satze und Reibungsflachen der schweizerischen Drogenpolitik.

Viel Neues auch international

Die Zweifel und Reformwunsche, welche die Drogendebatte in der Schweiz
umtrieben, waren auch gepragt von einem internationalen Klima des Wandels.
Die drei UNO-Ubereinkommen, die das internationale Drogenkontrollsystem
begrunden, wurden durch die Cannabislegalisierung in mehreren Mitglied-
staaten erschuittert. Zudem uiberzeugte der «Drogenkriegy» immer weniger.
1998 war in der Schlusserklarung zur ersten Sondersession der Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen in typisch angelsachsischer Manier ange-
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kiindigt worden, dass die Drogen bis 2008 aus der Welt geschafft sein wiirden:
«Adrug free world: We can do it!»' Die Welt sollte dank finf Massnahmenpla-
nen, die von der Produktion bis zum Konsum der Drogen reichten, von dieser
«Plage» befreit werden. Aber die Fakten blieben unbeugsam, und so fithrte
diese Kampagne, wie so manche davor, nicht zum Ziel. Schlimmer noch: Der
Drogenmarkt wuchs, wahrend die menschlichen und finanziellen Kosten der
Repression immer weiter anstiegen. Mit dem Aufschwung der Heroinproduk-
tion im mittlerweile von den Amerikanern kontrollierten Afghanistan und mit
den Kriegen in Mexiko und Mali wurden die durch die Prohibition hervorge-
rufenen Probleme immer akuter und reichten weit iiber die einzelnen Landes-
grenzen hinaus.

Obschon diese Politik ihre Ziele offensichtlich verfehlt hatte, wurde sie von
der UNO-Suchtstoffkommission 2008 bekraftigt. Die Drogenausrottung sollte
um jeden Preis vorangetrieben werden. Trotz regelmassiger Ruckschlage ent-
schieden sich die UNO-Mitgliedstaaten fur «more of the same», doch weckte
der Entscheid diesmal auch Kritik. Abweichende Stimmen wurden laut und der
Konsens begann zu brockeln.”? Einige Staaten, namentlich in Lateinamerika,
sprachen offen tber den Tribut, den ihre Bevolkerung fiir den Drogenkrieg
bezahlte. Und auch die USA, die das System urspriinglich entworfen hatten,
konnten ihren Fihrungsanspruch nicht mehr geltend machen, seit ihre Bun-
desstaaten von der Prohibition und den internationalen Ubereinkommen abge-
wichen waren und Cannabis legalisiert hatten. So rutschte das internationale
Drogenkontrollsystem allmahlich in die Krise. Weiterhin unterstiitzt wurde es
vor allem von autoritaren Regimen, die es benutzten, um Bevolkerungsgrup-
pen zu unterdriicken oder geopolitische Ziele zu verfolgen. Der Drogenkrieg
verkam immer mehr zum Krieg der Autokraten.

Vor diesem Hintergrund richtete sich das internationale System samt
seinen Institutionen im neuen Jahrzehnt neu aus und interessierte sich ver-
mebhrt fiir die negativen Folgen der Repression auf die Gesamtbevolkerung. Der
ehemalige UNO-Generalsekretar Kofi Annan fasste dieses neue Bewusstsein
2016 pragnant zusammen: «Die Drogen haben viele Menschen zerstort. Aber
eine schlechte Drogenpolitik hat noch viel mehr zerstort.»' Die Auswichse
des Drogenkriegs wurden nun bei der UNO genauso thematisiert wie die Sub-
stanzen selbst. Und das internationale System kam wieder zu seinen Anfangen
zuruck: Hilfe fur die Benachteiligten, zu denen auch die Bevolkerungsgruppen
gehoren, die am meisten unter dem Drogenkrieg leiden.

Die Menschenrechtsverletzungen im Namen der Prohibition standen
im krassen Widerspruch zur UNO-Charta. 2014 verlangte der Internationale
Suchtstoffkontrollrat endlich die Abschaffung der Todesstrafe fiir Drogende-
likte.”* In Umsetzung einer weiteren Drogensession der Generalversammlung
von 2016 und der Agenda der UNO-Nachhaltigkeitszieles veroffentlichten
verschiedene UNO-Agenturen vier Jahre spater eine gemeinsame Stellung-
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Abb. 77: Die Globhal Commission on Drug Policy besteht aus ehemaligen Regierungsmittglie-
dern und anderen Prominenten, unter ihnen Ruth Dreifuss. Ihre Botschaft: Die Drogenprohi-
bition schadet mehr, als sie niitzt. Darum braucht es Alternativen.

nahme zur Drogenfrage.'?° Eine der Forderungen war die Entkriminalisierung
jeglichen Drogenkonsums. Die Schweiz, drogenpolitische Vorreiterin der
Neunzigerjahre, lag nun, verglichen mit den neuen, von der UNO vorgeschla-
genen Standards, plotzlich im Riickstand.

Doch sollten die Veranderungen auf internationaler Ebene nicht uber-
bewertet werden, wie David Bewley-Taylor, ein Kenner der internationalen
Drogenpolitik, feststellt: «Auch wenn das UNO-Drogensystem mit seinen
Ubereinkommen und seinem Verwaltungsapparat heute instabiler denn je
scheint, ware es unrealistisch zu erwarten, dass es sich von heute auf morgen
fundamental verandern oder verschwinden wird. Ein Regelwerk, das sich seit
Anfang des 20. Jahrhunderts entwickelt hat, wird zweifellos grosse Zahigkeit an
den Tag legen.»'” Der Riese zittert zwar, aber er stirzt noch nicht.
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Ein zweiter Friihling fiir den therapeutischen Konsum

Das Drogenkontrollsystem zielt auf eine strikte Trennung von legitimer medi-
zinischer Anwendung und verbotenem nichtmedizinischem Gebrauch ab. Dies
soll es ermoglichen, die arztliche Verschreibung positiv zu nutzen und zugleich
Missbrauch zu verhindern.'® In der Praxis hingegen wird der medizinische
und therapeutische Gebrauch durch die Verteufelung der Drogen schwer
beeintrachtigt, weil dadurch insbesondere die medizinische Forschung vor
diesen «schadlichen» Substanzen, fiir die Sonderbewilligungen und kontrol-
len gelten, zurtickschreckt. So erfuhr die Abgabe opioidhaltiger Schmerzmittel
wahrend Jahren eine ungerechtfertigte Verzogerung, namentlich in der Krebs-
behandlung, und die positiven Eigenschaften von Cannabinoiden wurden von
der Pharmaindustrie nicht beachtet.

Dabei hatte die therapeutische Anwendung von Cannabis und Cannabi-
noiden schon in den Achtzigerjahren Interesse geweckt, als Aids-Kranke die
Hanfpflanze zur Appetitanregung und Schmerzlinderung benutzten. Trotz bis-
weilen extrem brutaler Interventionen der Ordnungskrafte griff diese Behand-
lungsform in der Folge um sich, und ihr Erfolg wurde Mitte der Neunzigerjahre
in Kalifornien mit dem weltweit ersten Gesetz ilber medizinisches Cannabis
besiegelt. In schneller Folge fuhrten andere US-Bundesstaaten, dann andere
Lander ahnliche Gesetze ein.'*

In der Schweiz unterstand die arztliche Abgabe von Cannabis seit 2011
einer Sonderbewilligung des BAG fiir jede einzelne Person und jede einzelne
Therapie. Trotz dieser Beschrankungen und einer mangelhaften Schulung des
Arztpersonals nahm die Zahl der Verschreibungen sprunghaft zu: 2012 waren
es ein paar Hundert Bewilligungen, 2017 bereits 3000.2°° Diese Zunahme und
die Forderungen von Patient:innen und Spezialist:innen bewogen die St. Galler
Nationalratin Margrit Kessler (GLP) im Dezember 2014 zur Einreichung einer
Motion.>* Darin verlangte sie ein Pilotprojekt zur Abgabe von Cannabis an
Schwerkranke. Diese Motion offnete die Tiir fur eine grundlegende Uberar-
beitung der Bestimmungen im BetmG tiber medizinisches Cannabis, welche
die Bundesversammlung am 19. Marz 2021 verabschiedete > Ab Sommer 2022
konnen die Arzt:innen cannabinoidhaltige Heilmittel unbeschrankt verschrei-
ben, auch wenn sie teuer und im Allgemeinen nicht krankenkassenpflichtig
sind.

Eine weitere Stoffklasse, deren therapeutische Anwendung durch die Prohi-
bition verhindert wurde, sind die Psychedelika. Seit den Vierzigerjahren wurde
LSD in Psychiatrie und Neurologie eingesetzt und erweckte eine Zeit lang das
Interesse der Wissenschaft (vgl. Kapitel 2). Dem schoben die Prohibition und
der Drogenkrieg in den Sechzigerjahren einen Riegel vor.2*® Das US-amerika-
nische LSD-Verbot aus dem Jahr 1966, das 1971 vom zweiten UNO-Drogen-
kontrolliibereinkommen tiiber psychotrope Stoffe bekraftigt wurde >+ verun-
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moglichte weitere Forschungsarbeiten definitiv. Lediglich ein paar besondere
Personlichkeiten setzten ihre Arbeiten zu den therapeutischen Eigenschaften
dieser Stoffe fort (vgl. Kapitel 8).

Dies war speziell in der Schweiz der Fall, deren Gesetzgebung relativ flexibel
war und die Verwendung verbotener Substanzen fur die wissenschaftliche und
medizinische Arbeit erlaubte > Nachdem Albert Hofmann, der 1943 das LSD
entwickelt hatte, und Arthur Stoll, der damalige Direktor von Sandoz, 1948 das
Patent fur die Substanz eingereicht hatten, setzten sie sich fir die Nutzung psy-
chedelischer Mittel ein.>® Weitere Schweizer Wissenschaftler:innen setzten
ihre Arbeiten fort, so etwa Addi Dietrich, Peter Gasser, Franz Vollenweider und
Peter Oehen. Damit wurde das Land, oft ausserst diskret, zu einem der welt-
weit wichtigsten Forschungsstandorte fir die therapeutische Anwendung von
Psychedelika.

Nach und nach wurde in den 2010er-Jahren offener tiber das therapeutische
Potenzial dieser Stoffe fur die psychische Gesundheit gesprochen. Die Publika-
tionen im Bereich der Traumabehandlung stiessen bei der Industrie, bei den
Regulationsorganen, aber auch in der breiten Offentlichkeit auf offene Ohren.
Diese Stoffe schienen sich fur die Behandlung von Angststorungen, posttrau-
matischen Belastungsstorungen*” und Depressionen®*® zu eignen. Im Jahr
2020 wurden sie in den Medien als die nachste psychiatrische Revolution dar-
gestellt.>*? Auch der Bundesrat bestatigte dieses Potenzial: «So mehren sich die
Hinweise, dass sich Halluzinogene wie LSD und Psilocybin, aber auch MDMA
als Therapeutika zur Behandlung bestimmter psychiatrischer Storungen
eignen. Die Erforschung der medizinischen Anwendung dieser Substanzen
wurde deshalb in den letzten Jahren international intensiviert und durfte tiber
die nachsten zehn Jahre stark zunehmen.»?**°

Wie die Opioide und die Cannabinoide konnten auch die Halluzinogene in
der Medizin zukiinftig breite Anwendung finden. Uber ein eigenartiges Hin
und Her wirden diese alten Partydrogen damit Bestandteil des therapeutischen
Arsenals unseres Gesundheitssystems. Hierbei konnte die Schweiz von ihrem
seit Jahrzehnten in aller Stille gewonnenen technischen und wissenschaftli-
chen Vorsprung profitieren.

Neben diesen wirtschaftlichen Erwagungen veranderte sich auch der gesell-
schaftliche Bezug zu diesen Substanzen. Das Bekanntwerden neuer Forschungs-
arbeiten zu verschiedenen Substanzen - vornehmlich zu Halluzinogenen und
Cannabis - stellten den Antidrogendiskurs des 20. Jahrhunderts grundsatzlich
infrage. Die Grenze zwischen medizinischer (Medikamente) und nichtmedi-
zinischer Anwendung (Drogen) wurde komplexer. Weil es unmoglich ist, den
Drogenkonsum auf den medizinischen Bereich zu beschranken, mussten die
Kategorien und ihre Wechselwirkungen neu definiert werden. Gewisse Anwen-
dungsarten sprengen den rein therapeutischen Zweck und eroffnen einen wei-
teren Raum, in dem Genuss, Wohlbefinden, Experimentieren, Spiritualitat
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und Leistung kunterbunt durcheinandergewtirfelt sind. Wie in Martin Suters
Roman «Die dunkle Seite des Mondes»,* der Geschichte eines Wirtschafts-
anwalts, dessen Leben nach einem «Pilz-Trip» in einem Wald bei Zurich eine
neue Wendung erhalt, verbreiten sich esoterische und alternative Konsumfor-
men. Der Konsum solcher Substanzen lasst sich nicht auf eine rein medizini-
sche Anwendung verengen, aber er zielt auch nicht auf den klassischen Drogen-
rausch ab. Je nach Grund erfordert der Konsum neue Formen der Regulierung.

Am Anfang der 2020er-Jahre erlebt die Schweiz einen drogenpolitischen Friih-
ling. Cannabis scheint kurz vor der immer starker herbeigehofften Legalisie-
rung zu stehen, die therapeutischen Anwendungen erleben einen Neuanfang,
die Entkriminalisierung des Konsums steht wieder auf der Agenda und die
Strategie des Drogenkriegs wird immer offener infrage gestellt. Zur Debatte
steht damit die Drogenpolitik als Gesamtsystem.

Die Reform der Neunzigerjahre mit ihrer Viersaulenpolitik und ihren inno-
vativen Massnahmen (arztliche Heroinabgabe usw.), die der Schweiz weltweite
Aufmerksamkeit verschafft hatte, erscheint im Nachhinein wie eine verpasste
Gelegenheit, eine bloss halbe Reform. Die Jahrzehnte danach haben gezeigt,
dass die damals gefundenen Kompromisse auch schadliche Nebenwirkungen
hatten und der sachlichen Diskussion nicht immer forderlich waren. Wahrend
rund zwanzig Jahren wurden in den wichtigsten drogenpolitischen Fragen -
offentliche Sicherheit, Hilfs- und Praventionsangebote, Rechtsstatus der Sub-
stanzen, wirtschaftliche Aspekte - keine fundamentalen Fortschritte erzielt.
Auch die Einfihrung des Suchtparadigmas (vgl. Kapitel 11) brachte keine neuen
Antworten.

Nach zwei Jahrzehnten einer Politik, die auf halbem Weg stecken geblie-
ben ist, nach mehreren halbherzigen Reformen wie dem absurden Modell der
Ordnungsbussen fiir den Cannabiskonsum? konnte die Schweiz jetzt endlich
an einem Punkt angekommen sein, an dem sie ein neues Kapitel aufschlagen
und den Drogen gegentiber eine neue Haltung entwickeln kann. So konnte
die moralisierende, paternalistische Haltung einer humanen, pragmatischen
Sichtweise Platz machen, die mit den Menschenrechten im Einklang steht. Sie
konnte aber, wie beim Tabak, auch einer rein 6konomischen Logik weichen, die
far die offentliche Gesundheit dusserst schadlich ware.

In jedem Fall muss ein neues Verhaltnis zu den Drogen gefunden werden
und dazu sind die Voraussetzungen fiir einmal gut. Die Schweiz verfiigt dies-
bezuglich iiber wichtige Grundlagen wie die hiesige Gesprachskultur, die kan-
tonale Vielfalt, die Erfahrung der Stadte, das Know-how der Universitaten und
des Gesundheitswesens. Nachdem sie in den Neunzigerjahren eine internatio-
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nale Vorbildrolle gespielt, sich dann zwei Jahrzehnte lang im Kreis gedreht und
die Reformen anderen uiberlassen hat, ist jetzt vielleicht die Zeit da, um wieder
anzupacken und endlich mit den Drogen Frieden zu schliessen.
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Eine Chronologie der Drogenpolitik seit 1900

Zusammengestellt von Ursina Biihrer, ergédnzt durch die Autoren.

Jahr Thema (Titel) Thema (Erlduterung) Region

1902 Griindung «Schwei- Die Anti-Alkohol-Bewegung gehorte um die Schweiz
zerische Zentralstelle Jahrhundertwende zu den wichtigsten sozialen
zur Bekdmpfung des Bewegungen der Schweiz und zahlte auf ihrem
Alkoholismus» Hohepunkt rund 60'000 Mitglieder. Ab 1913

erhalt die Zentralstelle staatliche Subventio-
nen.

1908 Absinthverbot 63,5% der Abstimmenden heissen die Volks- Schweiz

initiative fiir ein Absinthverbot gut, nachdem
die «griine Feex» davor bereits in den Kantonen
Waadt und Genf verboten worden war.

1911/12 Erste internationale Die Konferenz bildet das Fundament fiir die International
Opiumkonferenz globale Drogenprohibition des 20. Jahrhun-

derts.

1913 Schweiz unterzeichnet Aufgrund fehlender gesetzlicher Grundlagen Schweiz/
Internationales Opium- | folgt auf die Unterzeichnung des IOA keine International
abkommen (I0A) Ratifizierung.

1920 Aktionspldne zur Umset- | An der zweiten und dritten Versammlung International
zung des I0A des Volkerbunds werden Aktionspléane zur

Umsetzung der IOA ausgearbeitet. Das Ziel
ist, den Konsum und Handel von Drogen zu
illegalisieren.
1920-1933 | Prohibition in den USA | Das Verbot der Herstellung, des Imports und USA/
Verkaufs von Alkohol fihrt zu einem rasanten | International
Wachstum des Schwarzmarkts. Nach der Aufhe-
bung der Prohibition verlagern Beteiligte ihre
Bemiihungen auf Cannabis und andere nicht-al-
koholische Drogen.

1921/22 Erste Gesetze gegen Die Gesetze werden lediglich in den Kantonen | Genf/Waadt
Betdubungsmittel in der | Genf und Waadt erlassen.

Schweiz

1922 Internationaler Druck auf | Die Schweiz ist das einzige wichtige Produk- Schweiz/
die Schweiz tionsland von Betdubungsmitteln, in dem International

Import und Export aufgrund des anhaltenden
Widerstands der chemisch-pharmazeutischen
Industrie weitgehend legal sind. Der Vélker-
bund und insbesondere die USA erhohen den
Druck auf die Schweiz.
1924 Erstes Schweizerisches | Basierend auf Artikel 69 der Bundesver- Schweiz

Betdubungsmittelgesetz
(Betm@)

fassung, der dem Bund die Kompetenz

zur Bekdmpfung tbertragbarer oder stark
verbreiteter oder bosartiger Krankheiten von
Tieren und Menschen erteilt, erklért das Gesetz
den Konsum und Handel mit Opium, Koka und
deren Alkaloiden als strafbar. Cannabis ist
nicht betroffen, ebenso die Herstellung von
Betdubungsmitteln. Das Gesetz macht jedoch
die Ratifizierung des I0A moglich.
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Jahr Thema (Titel) Thema (Erlduterung) Region

1924/25 Internationale Opium- Die USA sprechen sich fiir ein Verbot von Schweiz
konferenzen Heroin aus, das jedoch von Grossbritannien

und Frankreich bekdmpft wird. Die Produktion
und der Export von Heroin unterliegen von nun
an strikten Kontrollen.

1925-29 Schweiz ist grosste Die Schweiz produziert jahrlich rund zwei Schweiz/
Heroinproduzentin Tonnen Heroin, womit sie das Land mit der International

weltweit umfangreichsten legalen Heroinpro-
duktion ist. Um 1930 fiihrt der anhaltende
internationale Druck zu einer raschen Reduk-
tion der Produktionstatigkeit.

1929 Volksinitiative fur Die Initiative wird mit weniger als einem Schweiz
Branntweinverbot Drittel Ja-Stimmen deutlich abgelehnt.

1938 Erste Synthese von LSD | Der Chemiker Albert Hofmann synthetisiert Schweiz

bei Sandoz in Basel Lysergsduredidthylamid
(LSD), 1943 entdeckt er dessen psychedelische
Wirkung.

1941 Volksinitiative fiir Brenn- | Die von allen grossen Parteien als Gefahrdung | Schweiz
freiheit des Kampfes gegen den Alkoholismus abge-

lehnte Volksinitiative aus bauerlichen Kreisen
erzielt 1941 mit rund 40% Ja-Stimmen einen
Achtungserfolg.

1948 Internationales Abkom- | Die Schweiz tritt dem internationalen Abkom- | Schweiz /
men Uber die Kontrolle | men tiber die Kontrolle der Herstellung und International
synthetischer Betdu- die Regelung der Verteilung von synthetischen
bungsmittel Betdubungsmitteln nicht bei, da sie im Inter-

esse der Industrie an einer engen Fassung des
Betdubungsmittelbegriffs festhalt.

1951 Revision des BetmG Die Bestimmungen des Gesetzes werden Schweiz
auf Cannabis (Haschisch) ausgeweitet. Im
Gegensatz zu den synthetischen Substanzen
stehen hier keine grésseren wirtschaftlichen
Interessen auf dem Spiel.

1960er Hoffmann-La Roche Beruhigungsmittel wie Librium (ab 1960)

Jahre vermarktet die ersten und Valium (ab 1963) kommen auf den Markt.
Benzodiazepine Ihr Abhédngigkeitspotential wird lange Zeit

heruntergespielt.

1961 Single Convention on Die Konvention ersetzt die IOA. Sie verpflichtet | International

Narcotic Drugs die unterzeichnenden Staaten, Gewinnung und
Herstellung, Ein- und Ausfuhr sowie Verteilung,
Verwendung und Besitz von Betdubungsmitteln
einer umfassenden Kontrolle zu unterwerfen.

1964 WHO fiihrt Begriff der Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) International
«Abhéngigkeit» ein ersetzt den Begriff der «Toxikomanie» durch

jenen der (physischen und psychischen) «Dro-
genabhéangigkeit».

ab Mitte Gegenkultur/68er Die Gegenkultur verbindet Gesellschaftskritik | International

der 1960er | Bewegung mit der Suche nach neuen Erfahrungen. Drogen

Jahre spielen dabei eine wichtige Rolle.




322

Jahr Thema (Titel) Thema (Erlduterung) Region
ab 1968 Erste selbstorganisierte | In verschiedenen Stddten entstehen im Umfeld | Schweiz
Drogenberatung der Gegenkultur selbstorganisierte Drogenbe-
ratungen und erste Institutionen der Gassen-
arbeit, so zum Beispiel das Speak Out in Zlrich
und das Centre Liotard in Genf.
1969 Bundesgericht erklart Das Bundesgericht entscheidet, dass auch der | Schweiz
Strafbarkeit des Kon- Konsum von Drogen strafbar ist.
sums
ab 1970 Spezialisierte Strafver- | Verschiedene Kantone schaffen auf Betdu- Schweiz
folgungsbehdrden bungsmittel spezialisierte Polizeieinheiten.
1970/71 Erste Anlauf- und Not- In mehreren Stadten werden Drogenberatun- | Schweiz
schlafstellen gen (Drop-Ins) und Notschlafstellen erdffnet.
1970/71 Erste autonome Jugend- | Der Lindenhofbunker in Ziirich (1970/71), der | Schweiz
zentren (AJZ) Gaskessel in Bern (seit 1971), das AJZ Basel
(1972/73) und der «Chessux/«La Coupole»
in Biel (seit 1975) sind die ersten autonomen
Jugendzentren in der Schweiz.
ab 1971 Erste sozialtherapeuti- Die sozialtherapeutischen Gemeinschaften Schweiz
sche Institutionen fiir kombinieren Wohnen, Therapie und Arbeit
Drogenkonsumierende zwecks «Rehabilitation und Reintegration».
Ubergeordnetes Ziel ist die Abstinenz.
ab 1971 War on Drugs US-Préasident Richard Nixon erklart dem USA/Interna-
Konsum von und dem Handel mit Drogen den | tional
Krieg. Die globale Prasenz US-amerikanischer
Drogenbehérden verstarkt sich, Aussen- und
Drogenpolitik vermischen sich in vielerlei
Hinsicht.
1972 Erster Drogentoter in der | Zum ersten Mal wird in Ziirich ein Todesfall Ziirich
Schweiz offiziell und medienwirksam auf den Drogen-
konsum zuriickgefihrt.
1975 Revision des BetmG Durch die Revision wird auch der Konsum Schweiz
und Besitz von Drogen illegal. Gleichzeitig
ermoglicht das Gesetz sozialmedizinische und
fursorgerische Massnahmen sowie die Abgabe
von Methadon.
1977 Griindung des Vereins Der VSD plédiert fiir eine Erweiterung der Schweiz
Schweizerischer Drogen- | Drogenhilfe, um der Verwahrlosung von
fachleute (VSD) Fixer:innen und der Aushreitung Ubertragbarer
Krankheiten Einhalt zu gebieten.
1979 Erfolgloser parlamenta- | SP-Nationalrat Moritz Leuenberger fordert die | Schweiz
rischer Vorstoss fiir eine | Entkriminalisierung des Drogenkonsums und
Offnung der Drogen- die Legalisierung der medizinisch indizierten
politik Betdubungsmittelabgabe.
1980er Bildung und polizeiliche | In der ganzen Schweiz bilden sich immer Schweiz
Jahre Raumung von Dro- wieder kleinere «Drogenszenen, die standigen

genszenen

Polizeikontrollen und h&ufigen Rdumungen
ausgesetzt sind.
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ab 1980 80er Bewegung Die 80er Bewegung fordert AJZ, neue Formen | Schweiz

des Kulturschaffens und des Lebens allgemein.
Schweizweit werden Hauser besetzt, um

Raum fiir diese Forderungen zu schaffen. Der
illegale Drogenkonsum nimmt zu, wird von der
Bewegung toleriert, aber auch immer stéarker
kritisiert.

1980-82 Toleranz gegeniiber dem | In den AJZ von Basel, Bern, Lausanne und Zirich
Drogenkonsum in den Zrich wird der Drogenkonsum teilweise tole-

AJZ und erster autono- riert. In Zurich entsteht mit dem Junkieraum
mer Konsumraum ein erster selbstorganisierter Konsumraum.

1981 Bildung der Subkommis- | Das interdisziplindre Gremium soll die Schweiz
sion Drogenfragen der Entwicklungen im Drogenbereich zuhanden
eidgendssischen Betdu- | des Bundes beurteilen und Empfehlungen
bungsmittelkommission | formulieren.

1981/82 Erste grosse Hepati- Uber 10'000 Personen (Medizin- und Gefang- | Ziirich
tis-B-Impfaktion nispersonal, Polizeiangehorige, Patient:in-

nen und deren Angehorige, Homosexuelle,
Sexarbeiter:innen und Drogenkonsumierende)
werden geimpft.

1982-85 Beginn der HIV/Aids-Epi- | Das gemeinsame Verwenden von Injektions- Schweiz
demie in der Schweiz nadeln fiihrt zur Verbreitung von HIV unter

Drogenkonsumierenden. 1985 schitzen Arzt:in-
nen, dass im Raum Zirich bereits 50% infiziert
sind.

1983 Erster Drogenbericht der | Der Bericht empfiehlt den Kantonen, die Schweiz/
eidgendssischen Betdu- | Methadonabgabe zu regulieren, was jedoch nur | Kantone
bungsmittelkommission | sehr zogerlich umgesetzt wird.

1985 Pladoyer fir eine offene | Der Ziircher Psychiatrieprofessor Hans Kind Zirich
Drogenpolitik vertritt in der NZZ und im Deutschschweizer

Fernsehen die vielbeachtete These, dass das
Drogenverbot verheerendere Schaden anrichte
als die Substanzen selbst.

1985/86 Streit um Spritzenab- Wahrend in vielen Kantonen die Spritzenab- Zirich
gabe gabe erlaubt ist, wird sie in Ziirich verboten.

350 Arzt:innen halten sich nicht an das Verbot
und unterschreiben eine Selbstbezichtigungs-
erklarung.

1986 Erster legaler Konsum- In Bern wird mit dem Fixerstibli ein erster Bern
raum in Bern legaler Konsumraum erdffnet.

1988 Veroffentlichung der Mit der Drogencharta rufen Vertreter:innen Schweiz

Drogencharta

verschiedener politischer Stromungen,
Jurist:innen, Kulturschaffende, Arzt:innen und
verschiedene Organisationen zu einer offene-
ren Drogenpolitik auf, die die Schadensbegren-
zung in den Vordergrund stellt und illegale und
legale Drogen gleich behandelt.
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1988-95 Starke Prasenz der Die Behdrden werden als tiberfordert und die | Schweiz/
offenen Drogenszenen in | Bevolkerung im Umfeld der Drogenszenen als | International
Politik und Medien verdngstigt dargestellt. Zunehmend gerét die

Situation in der Schweiz auch in den Fokus
internationaler Medien.

1988 Internationales Abkom- | Das Abkommen will den Kampf gegen den Dro- | International
men (Wiener Abkom- genhandel auf globaler Ebene verstéarken. Der
men) Spielraum fiir neue Ansatze in der Drogenpoli-

tik wird dadurch weiter beschnitten.

1989 Zipp-Aids auf dem Das Zurcher Interventionspilotprojekt (Zipp- Ziirich
Platzspitz Aids), ein privater Verein, tauscht Spritzen und

leistet erste Hilfe vor Ort.

1990 Frankfurter Resolution Die Stddte Amsterdam, Frankfurt am Main, Internatio-
Hamburg und Ziirich verstandigen sich auf nal/Westeu-
neue Ansatze in der Drogenpolitik und tau- ropa
schen Erfahrungen aus.

1991 Erstes Massnahmenpa- | Der Bundesrat formuliert ein Leitbild fiir eine | Schweiz
ket zur Minderung der neue Drogenpolitik, die die Repression durch
Drogenprobleme die drei Saulen Pravention, Schadensbegren-

zung und Therapie ergénzen soll.

1991 Taglich 1000-3000 Die «offene Drogenszene» auf dem Ziircher Zirich
Drogenkonsumierende Platzspitz und die damit einhergehenden
auf dem Platzspitz Probleme erleben ihren Hohepunkt.

1992 Réumung von Platzspitz | Nach einer Anweisung des Ziircher Bezirks- Ziirich/Bern
und Kocherpark stadthalters vom November 1991 wird der

Platzspitz im Februar 1992 tiberstiirzt gerdumt
und abgeschlossen, ohne ausreichende flankie-
rende Massnahmen. Im Marz 1992 schliesst die
Berner Stadtregierung die offene Drogenszene

im Kocherpark.

1992 Erste Spritzenabgabe in | In Solothurn versorgt der Gefangnisarzt Franz | Solothurn
einem Geféngnis Probst in einem Akt zivilen Ungehorsams

drogenabhdngige Insassen einer Justizvollzugs-
anstalt mit sauberen Spritzen. In den meisten
Gefangnissen bleibt die HIV-Prdvention
ausserst mangelhaft.

1992 Verlagerung der Ziircher | Nach der Schliessung des Platzspitz treibt die | Ziirich
Drogenszene zum Bahn- | Polizei Hunderte von Fixer:innen im Kreis 5
hof Letten herum. Nach einiger Zeit bildet sich im alten

Bahnhof Letten eine neue offene Drogenszene.
Die Probleme verscharfen sich, Hilfsstrukturen
gibt es nur wenige.
1992 Beginn der nieder- Methadon, eine gut dosierbare «Ersatzdroge» | Ziirich

schwelligen Methadon-
substitution

fir Heroin, durfte unter restriktiven Auflagen
schon seit den spaten Siebzigerjahren ver-
schrieben werden. 1991 bildet sich in Zirich
die private «Arbeitsgemeinschaft fiir einen
risikoarmen Umgang mit Drogen» (Arud), die
sich gegen diese Auflagen wehrt und 1992 mit
der niederschwelligen Methadonstubstitution
beginnt.
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1993 Volksinitiative «Jugend | Die Initiative steht in Opposition zur sich Schweiz
ohne Drogen» langsam durchsetzenden Viersaulenpolitik: Sie

lehnt Schadensminderung und Uberlebenshilfe
ab und steht fur eine rein abstinenzorientierte
Drogenpolitik.

1994 Projekt zur arztlichen Ein erster, auf zwei Jahre befristeter Pilot- Schweiz
Verschreibung von versuch fiir die heroingestitzte Behandlung
Betdubungsmitteln beginnt.

(PROVE)

1994 Volksinitiative «fiir eine | Die Initiative fordert die Straffreiheit des Schweiz
verniinftige Drogenpoli- | Konsums, Anbaus, Besitzes und Erwerbs von
tik» (Droleg) Betdubungsmitteln fiir den Eigenbedarf sowie

das Schaffen einer rechtlichen Grundlage fir
einen legalen, staatlich kontrollierten Handel
mit illegalen Drogen.

1994 Grundsatzpapier «fir Im Sinne eines Gegenvorschlags zur Droleg-In- | Schweiz
eine kohdrente Drogen- | itiative wollen SP, FDP und CVP den Erwerb,
politik» Besitz und Konsum von Kleinstmengen straflos

machen.

1994 Einsetzung einer Das Gremium besteht aus 18 Fachleuten, Schweiz
Expertenkommission zur | Vertreter:innen von Bund, Kantonen und
Revision des BetmG Gemeinden und Mitgliedern der eidgendssi-

schen Betdubungsmittelkommission.

1994 Bundesgesetz tiber die | 72% der Abstimmenden befiirworten Verschar- | Schweiz
Zwangsmassnahmen im | fungen im Ausldnderrecht wie die Ausschaf-
Auslanderrecht fungshaft, die mit dem hohen Anteil an auslan-

dischen Drogenhdndler:innen gerechtfertigt
werden. Die mediale und politische Debatte
um die offene Drogenszene in Ziirich tragen
massgeblich zum Abstimmungsergebnis bei.

ab 1994 Dezentralisierung der Drogenhilfe wird vermehrt auch ausserhalb der | Schweiz
Drogenhilfe (grossen) Stadte angeboten.

1995 Rdumung des Letten Die Rdumung der Drogenszene am Letten ist Zirich

besser vorbereitet als jene des Platzspitz, da
mehr Angebote der Drogenhilfe vorhanden sind
und Fixer:innen systematisch in ihre Meldege-
meinden «riickgefiihrt» werden.

1995-98 Erste Drugchecking- In Zusammenarbeit mit dem Berliner Verein Ziirich/Solo-
Projekte Eve & Rave bietet die Ziircher Arbeitsgemein- | thurn/Bern

schaft fiir Jugendprobleme (ZAGJP) im Sommer
1995 erstmals Drogentests an. 1996 werden
die Tests vom Solothurner Verein Eve & Rave
Schweiz tibernommen; 1998 folgt die Stiftung
Contact in Bern mit dem Projekt «Pilot E».
1996 Bericht der Experten- Der Bericht empfiehlt die Aufhebung der Straf- | Schweiz

kommission zur Revision
des BetmG

barkeit von Konsum und Vorbereitungshandlun-

gen. Vorrangige Ziele der Drogenpolitik sollen
die Vermeidung der Abhangigkeit und ihrer
Folgen sowie die Verbesserung der sozialen
und gesundheitlichen Lage der Konsumieren-
den sein.
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1997 Verordnung des Bundes- | Die kontrollierte Heroinabgabe erhélt dank Schweiz
rates fur eine kontrol- einer bundesratlichen Verordnung den Status
lierte Heroinabgabe einer Routinebehandlung, wenn auch nur
in spezialisierten Zentren und mit vielen
Auflagen.
1997 Abstimmung tber Die Initiative wird mit iber 70% Nein-Stimmen | Schweiz
«Jugend ohne Drogen» abgelehnt.
1998 Abstimmung tiber Droleg | Die Initiative wird mit 74% Nein-Stimmen Schweiz
abgelehnt.
1999 Abstimmung tber die 54% der Abstimmenden befiirworten die Schweiz
Weiterfiihrung der kont- | Vorlage.
rollierten Heroinabgabe
2001 Entwurf zur Anderung Der Entwurf sieht die Férderung von Schweiz
des BetmG Schadensminderung/Uberlebenshilfe, Therapie
und Pravention vor. Vorgeschlagen wird zudem
die Strafbefreiung des Cannabiskonsums und
seiner Vorbereitungshandlungen, eine Oppor-
tunitatsregelung fiir Anbau, Herstellung und
Handel von Cannabisprodukten sowie fiir den
Konsum aller ibrigen Betdubungsmittel.
2004 Scheitern der BetmG- Der Nationalrat lehnt die Revision des BetmG | Schweiz
Revision zum zweiten Mal ab, wéahrend der Stdnderat
daran festhalt.
2005 Nationalrétliche Die von der Stimmbevdélkerung (indirekt) Schweiz
Kommission fiir soziale | abgesegneten Teile der gescheiterten
Sicherheit und Gesund- | BetmG-Revision wie die Viersaulenpolitik und
heit fordert Teilrevision | die heroingestitzte Behandlung sollen definitiv
des BetmG ins Gesetz tibergefiihrt werden. Zudem soll
ein starkerer Fokus auf den Jugenschutz gelegt
werden.
2006-08 | Teilrevision des BetmG | National- und Standerat beftirworten die Schweiz
parlamentarische Initiative zur Teilrevision des
BetmG. In der Referendumsabstimmung setzen
sich die Ja-Stimmenden mit einer Zweidrittel-
mehrheit in allen Landesteilen klar durch.
2008 Abstimmung tiber die Die Volksinitiative «fiir eine verniinftige Schweiz
Hanfinitiative Hanf-Politik mit wirksamem Jugendschutz»
wird mit 63.3% Nein-Stimmen abgelehnt.
2011 Drittes Massnahmepaket | Ziel des Massnahmenpakets ist die Verringe- Schweiz
des Bundes rung der negativen Folgen des Drogenkonsums
(MaPaDro III) fiir Individuen und Gesellschaft.
2011 Erster Bericht der Eine aus ehemaligen Staatsprasident:innen International

«Global Commission on
Drug Policy»

(darunter Ruth Dreifuss) zusammengesetzte
Kommission veroffentlicht einen Bericht, der
mit bisherigen Tabus bricht und die Prohibition
frontal in Frage stellt.
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2012 Volksabstimmungen tber | Die ersten beiden Bundesstaaten legalisieren | USA
ein Ende der Canna- eine aufgrund von internationalen Abkom-
bisprohibition in Colo- men verbotene Substanz. Die USA verlieren
rado und Washington ihre internationale Fiihrungsrolle in Sachen
Prohibition.
2013 BetmG-Revision: Der Konsum und Besitz kleiner Mengen (bis Schweiz
Ordnungsbussen fir 10 g) Cannabis stellt keinen Straftatbestand
Cannabis mehr dar, sondern wird nur noch mit einer
Ordnungsbusse von Fr. 100.- sanktioniert.
2015 «Nationale Strategie Mit der Strategie will der Bundesrat die Schweiz
Sucht 2017-2024» Viersdulenpolitik an die aktuellen Verhaltnisse
anpassen.
2016 UNGASS 2016 Im Rahmen einer Sondersession der UNO- International
Generalversammlung zum globalen Drogen-
problem betonen die relevanten UN-Organi-
sationen (WHO, Entwicklungsprogramm der
Vereinten Nationen, UN-Menschenrechtsrat)
die negativen Auswirkungen der Prohibition.
Damit ist der weltweite Konsens beziiglich der
Prohibition am Ende.
2017 Bundesgerichtsentscheid | Am 6. September 2017 entscheidet das Bun- Schweiz
zum Besitz von Cannabis | desgericht Giber die Interpretation des Artikels
19b des BetmG und erklart den Besitz kleiner
Mengen (bis 10 g) fiir straffrei. Nach Jahrzehn-
ten der Unsicherheit und sehr unterschied-
lichen kantonalen Praktiken kommt es endlich
zu einer Harmonisierung.
2019 Bundesgericht weitet die | Das Bundesgericht erklart den Besitz kleiner Schweiz
Straffreiheit auf Minder- | Mengen (bis 10 g) auch dann fiir straffrei, wenn
jahrige aus es um Minderjéhrige geht.
2020 «Parlamentarische Initi- | Am 25. September 2020 nehmen die beiden Schweiz
ative Siegenthaler» Parlamentskommissionen eine Initiative des
Berner Nationalrats Heinz Siegenthaler an,
die darauf abzielt, den Cannabismarkt in der
Schweiz zu regulieren.
2021 BetmG-Revision: Am 15. 5. 2021 tritt eine BetmG-Revision in Schweiz
Cannabis-Pilotprojekte | Kraft, die Pilotprojekte zum nicht-medizini-
schen Cannabiskonsum méglich macht. Die
Projekte sollen zukiinftigen Entscheidungen in
diesem Bereich eine wissenschaftliche Basis
geben.
2021 Bericht des Bundesrats | Der Bundesrat legt seine Vorstellungen tiber Schweiz

zum «Postulat Rechstei-
ner»

die Drogenpolitik des kommenden Jahrzehnts
dar. Erstmals bezieht er eine klare Position zur
Prohibition und anerkennt deren Nutzlosigkeit.
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und Antrdge, 21. 11. 1994, Anhang 1V, zitiert nach
Oertle 2010, S. 104; StadtAZH, V.B.c.72, Offene
Drogenszene/Projekt Auflésung/Polizei, 8. 12.
1994, S.1f.; Kunz 2016, S. 58 f., 64, 67 f,, 77.

H. 1995, S. 38-42, hier S. 42.

Oertle 2010, S. 105-108; Boller 2007, S. 194;
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Gesprach mit Michel D., 14. 11. 2020.
Niggli/Frischknecht 1998, S. 335.

Ebd., S. 332.

Blumer 1995, S. 65; Bar/N. N./Meier 1982,

S. 8-13.

Sommer 1995; Ryniker 1981; Engeler 1989.
Moret/Efionayi/Stants 2007, S. 15, 34, 64; Efio-
nayi-Méder/Piguet 1997, S. 17 f., 85; Paoli 2003,
S. 16; Pignolo 2017, S. 53-59.

«[...] works pretty much like the standard capita-
list enterprise: you have to be near the top of the
pyramid to make a big wage. Notwithstanding
the leadership’s rhetoric about the family nature
of the business, the gang’s wages are about as
skewed as wages in corporate America.» Levitt/
Dubner 2005, S. 103.

Ebd., S. 105.

Willy/N. N./Meier 1982, S. 12 f. Vgl. Pignolo 2017,
S.53-59.

Gesprach mit Stefan 0., 19. 1. 2021.

StAZH, 7 186.168, Zusammenstellung tber die
unterschiedlichen Deliktsarten, 25. 9. 1991,
2.2.1-2.2.3.

Gesprache mit Markus N., 4.12. 2020, und mit
Felicitas W., 9. 12. 2020. StadtAZH, V.F.c.124: 8.1,
8.2, 8.4.1/2. Vgl. Hungerbiihler 1998, S. 256.
StAZH, Z 186.86, Sylvesteransprache 1977 des
Kommandanten, S. 12 (Zitat); Banziger 2020,
Kap. II.

Cattaneo 1990. «Dealer est vraiment un métier,
d’ailleurs le seul que j’aie pratiqué. A la limite je
serais méme d’accord de payer des impots!» Lms
1979.

Gesprach mit Stefan 0., 19. 1. 2021.

Moser 1977.

Gesprach mit Michel D., 14. 11. 2020; Miiller 1979.
Saner/Weiss 1980, S. 39.

Ebd., S.22,27,35f., 41, 55.

Ebd., S. 44 f.

Ebd., S. 45; Franz 1995, S. 61; Bar/N. N./Meier
1982, 5.10; H. 1995, S. 41.

Gesprach mit Felicitas W., 9. 12. 2020.

Franz 1995, S. 60; Heller/N. N. 1995, S. 82.
Gesprach mit einem ehemaligen Drogenfahn-
der, 29. 9. 2020; SozArch, Ar 63.60.1, ZAGJP
Jahresbericht 1988, S. 22; Brutschin 2010, Teil 4,
35:03-35:50.

Hungerbiihler 1998, S. 249.

Videogesprach, 18. 7. 2019, gefiihrt im Rahmen
der Ausstellung «Problem geldst - Geschichte(n)
eines Virusy, Ziirich, www.geschichten-eines-vi-
rus.ch (Gesprachsfihrung und Produktion:
Rayelle Niemann, Kamera, Licht, Ton, Editing:
Claudia Bach), Teil 1, 4:43; Blumer/N. N. 1995,
S. 65; StAZH, 7 186.168, Stadtpolizei Ziirich,
Kriminalpolizei, Bericht «Aspekte der Drogensitu-
ation und Drogenpolitik in der Schweiz» vom Juni
1989, S. 2. Vgl. auch ebd., Polizeidirektion des
Kantons Ziirich, Beantwortung des Fragenkata-
logs des Eidg. Departements des Innern zu den
Empfehlungen im Bericht der Subkommission
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«Drogenfragen» der Eidgendssischen Betdubungs-
mittelkommission vom Juni 1989, 12. 9. 1989,
S. 8; Vogler/Bénziger 1990, S. 138-144.

223 H.1995, S. 41 (Zitat); Blumer/N. N. 1995, S. 65;
Eisner 1994, S. 81.

224 Boller 2007, S. 179; Niggli/Frischknecht 1998,
S.327-329; Eisner 1994, S. 82-84.

225 Niggli/Frischknecht 1998, S. 319 f.; Gerber/Hunzi-

ker/Saxer 2018, S. 15 f.; Behringer 2019, S. 38-40;

Weibel 2019, S. 241.

226 «Pas de tolérance excessive qui crée des
situations - Zurich en fait la cruelle expérience -
souvent inextricables. Pas de répression aveugle
non plus.» Cattaneo 1990.

227 Gesprach mit N. N., 18. 11. 2020.

228 Gesprach mit Martine Monnat, 2. 12. 2020.

229 «[PJuisque vous n’étes pas foutu de nous ouvrir
un espace de consommation ¢a sera mon apparte-
ment.» Ebd.
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dizaine de dealers, assis en rond sous le kiosque.»
Cattaneo 1990.
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232 Hug 1995, S. 47; Vogler/Bénziger 1990, S. 94.

233 Gesprach mit Michel D., 14. 11. 2020.

234 Mi1990.

235 Gesprdch mit Felicitas W., 9. 12. 2020.

236 Gesprache mit Felicitas W., 9. 12. 2020, und mit
Laura S., 19.11. 2020.

237 Manser 1985 (Zitat); Grob 20009, Bildstrecke
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14:00-14:40; Seidenberg 2020, S. 131-137.

238 Gespréch mit Laura S., 19. 11. 2020; Vogler/Bénzi-
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20009, S. 41-53.

239 Gesprach mit Felicitas W., 9. 12. 2020; H. 1995,
S.39.

240 Blok 2011, S. 69-88; Saner/Weiss 1980, insheson-

dere S. 70, 76, 83; Maurer 1992, inshesondere
S.16-19, 38-40.

241 Methadon-Gruppe Ziirich 2012; Schweizerische
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nous, la précarité et les problémes liés a celle-ci.»

244 Vogler/Bénziger 1990, S. 5 (Zitat), S. 127-130;
Banziger 2015, S. 267 f.
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Brutschin 2010, Begleitheft; Eisner 1994, S. 83;
Vogler/Bénziger 1990, S. 6.

Lerch/Vogler 2000 (Zitat); SozArch, Ar 63.60.1,
ZAGJP, Jahresbericht 1990, S. 7; Gruppe augenauf
2015, S. 168 (Zitat); Vogler/Bénziger 1990, S. 5,
81f.

Gesprach mit Markus N., 4. 12. 2020; Stahel 2006,
S.74.

Gesprach mit Markus N., 4. 12. 2020; SozArch,

Ar 63.60.1, ZAGJP, Jahresbericht 1986, S. 22-24;
SozArch, Ar 63.60.1, ZAGJP, Jahresbericht 1987,
S.15.

Gesprdch mit Markus N., 4. 12. 2020; Vogler/Ban-
ziger 1990, S. 130.

Gesprdch mit Felicitas W., 9. 12. 2020; Vogler/
Bénziger 1990, S. 87; SozArch, Ar 63.60.1, ZAGJP,
Jahresbericht 1988, S. 21; Brutschin 2010, Teil 4,
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SozArch, Ar 63.60.1, ZAGJP, Jahresbericht 1989,
S. 14; ebd., ZAGJP: Jahresbericht 1990, S. 8; Gassa
Nostra 1992, inshesondere S. 30, 32; Metha-
don-Gruppe Ziirich 2012.

Inauen/N. N. 1995, S. 70; Grob 2009, S. 77; H.
1995, S. 40 f.

Gesprach mit Felicitas W., 9. 12. 2020.

SozArch, Ar 63.10.7/8, Protokoll der Vorstands-
sitzung vom 17. 6. 1987, S. 1; ebd., Protokoll der
Vorstandssitzung vom 20. 4. 1988, S. 1; Rollman
1981, S. 81.

Gespréache mit Martine Monnat, 2. 12. 2020, und
mit Theo Biinzli, 13. 10. 2020; Miiller/Grob 1992,
S.75; Grob 2009, S. 78.

SozArch, Ar 63.60.1, ZAGJP, Jahresbericht 1990,
S.14f., 26-29; Rollman 1981, insbesondere

S. 76; Nachts auf der Gasse, in: Gasseblatt 3,

0.J. (ca. 1976), S. 3; Videogespréch, 18. 7. 2019,
gefiihrt im Rahmen der Ausstellung «Problem
geldst - Geschichte(n) eines Viruss, Zirich, www.
geschichten-eines-virus.ch (Gespréchsfithrung und
Produktion: Rayelle Niemann, Kamera, Licht, Ton,
Editing: Claudia Bach), Teil 4, 5:50, 6:10.
Gesprach mit Laura S., 19. 11. 2020.

Gesprache mit Felicitas W., 9. 12. 2020, und mit
Laura S., 19. 11. 2020; SozArch, Ar 63.60.1, ZAGJP,
Jahresbericht 1990, S. 28 f.

Gesprach mit Laura S., 19. 11. 2020; SozArch, Ar
63.60.1, ZAGJP, Jahresbericht 1990, S. 29; Gassa
Nostra 1992, S. 12-14.

SozArch, Ar 63.60.1, ZAGJP, Jahresbericht 1990,
S. 15; SozArch, Ar 63.10.7/8, Protokoll der
Vorstandssitzung vom 25. 11. 1987, S. 3; ebd., Pro-
tokoll der Vorstandssitzung vom 26. 8.1987, S. 1.
Fir die Zahlen vgl. ebd., Protokoll der Vorstands-
sitzung vom 25. 11. 1987, S. 3; Miiller/Grob 1992,
S.5.

Sommer 1995, S. 52 f.; Rollman 1981, S. 14 f;
Gesprach mit René F., 14. 1. 2021.

Rollman 1991, S. 38; Nachts auf der Gasse, in:
Gasseblatt 3 [um 1976], S. 3.
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Gesprach mit Felicitas W., 9. 12. 2020; Béanziger
2010, insbesondere S. 134-147, 177-189; Well-
mann 2012.

StadtAZH, V.E.c.53.:20, Stadtpolizei Ziirich/Bet&u-
bungsmittelgruppe, Anwendung des Bundesgeset-
zes Uber die Betdubungsmittel vom 3. 10. 1951,
5.10.1976, S. 4 und Beispiel 2.

SozArch, Ar 63.60.1, ZAGJP, Jahresbericht 1976,
S. 6.

Gesprach mit René F., 14. 1. 2021; Seidenberg
2020, S. 90.

Gesprdch mit Anna E., 5. 8. 2020; Franz 1995,

S. 61; Vogler/Bénziger 1990, S. 132; Stadt

Ziirich, Protokoll des Gemeinderates, Amtsdauer
1988-1990, Sitzung vom 30. 8. 1989, S. 2226 f.
Stadt Zirich, Protokoll des Gemeinderates, Amts-
dauer 1988-1990, Sitzung vom 1. 7. 1987, S. 817;
ebd., Protokoll des Gemeinderates. Amtsdauer
1982-1986, Sitzung vom 13. 3. 1985, S. 1742;
Sitzung vom 27. 3. 1985, S. 1770 f,; Sitzung vom
9.3.1983,5.555f.

StadtAZH, V.B.c.83.:1, Kanton Bern, Auszug aus
dem Protokoll des Regierungsrates, Schaffung von
FFE-Platzen fir Abhdngige illegaler Suchtmittel,
24.11.1993, S. 3; SozArch, Ar 63.60.1, ZAGJP,
Jahresbericht 1985, S. 21.

Rollman 1981, S. 7; Weibel 2019, S. 243-245;
Vogler/Bénziger 1990, S. 146.

Videogesprach mit Barbara R., 18. 7. 2019,
geftihrt im Rahmen der Ausstellung «Problem
gelost - Geschichte(n) eines Virus», Ziirich, www.
geschichten-eines-virus.ch (Gespréachsfiihrung und
Produktion: Rayelle Niemann, Kamera, Licht, Ton,
Editing: Claudia Bach), Teil 1, 4:15, 1:15 (Zitat);
SozArch, Ar 63.60.1, ZAGJP, Jahresbericht 1985,
S.19-24; Bénziger 2005.

Gesprache mit Felicitas W., 9. 12. 2020, und mit
Michel D., 14. 11. 2020; SozArch, Ar 63.60.1,
ZAGJP, Jahresbericht 1985, S. 21.

Aldrovandi 1995, S. 44 f.; SozArch, Ar 63.10.7/8,
Protokoll der Vorstandssitzung vom 3. 6. 1987,

S. 2. Vgl. auch ebd., Protokoll der Vorstandssitzung
vom 17. 6. 1987, Beilage (Pressetext), insheson-
dere S. 4-8; Tischhauser 1992, S. 129 f.

Gesprach mit Felicitas W., 9. 12. 2020; Inau-
en/N. N. 1995, S. 71; Hildebrand 1988.

Gesprdch mit Laura S., 19. 11. 2020; Sempach/
Lanz/Fatke 1992, S. 7 f.

Inauen/N. N. 1995, S. 70 (Zitat); Gruppe augenauf
2015, S. 168 f,; Oertle 2010, inshesondere Kap. 4
und 5.

«Mais le gouvernement genevois n’entend pas
davantage apporter son aval a U'expulsion pure es
simple des personnes se trouvant légalement dans
un canton [...]: la libre circulation et le libre étab-
lissement des Suisses et des étrangers sont deux
des principes fondamentaux de notre systéme
constitutionnel et de notre Etat de droit.»
StadtAZH, V.B.c.83.:1, Schachtel 52, Déclaration
du Conseil d’Etat a propos des événements du
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Letten a Zurich, 15. 2. 1995 (Zitat); Gruppe augen-
auf 2015, S. 14-24, 148-162.

Saner/Weiss 1980, S. 72; Gruppe augenauf 2015,
S. 165 f., 171-181; Gerber/Hunziker/Saxer 2018;
WAZH, Dossier Zueri Gass, SchiilerInnenkoordi-
nation Bern, Manifest zur Drogenpolitik, Juli 1997,
S.3.

Gruppe augenauf 2015, S. 170 f.; SRF, Tagesschau,
8.1.1998, 7:06; Schweizer Fernsehen, Schweiz
aktuell, 19. 1. 1998, 6:49, 7:17.

Gesprach mit Stefan 0., 19. 1. 2021.

Ebd.; Cousto 1995, S. 27 f., 33-35.

Miiller/Grob 1992, S. 33.

Cousto 1995, S. 21, 27, 33 f.; Gespréch mit Hans
Cousto, 17. 3. 2021.

Passie/Benzenhofer 2016; Widmer 1996, insbe-
sondere S. 25-27; Stamm 2015; Dyttrich 2021;
Tornay 2019.

Widmer 1996, S. 46 (Zitat); Schweizerisches
Bundesgericht: Auszug aus dem Urteil des Kassa-
tionshofes vom 21. April 1999 i. S. Staatsanwalt-
schaft des Kantons Aargau gegen G. (Nichtigkeits-
beschwerde) (BGE 125 IV 90), S. 90.

Widmer 1996, S. 15-18; Gesprach mit Hans
Cousto, 17. 3. 2021; Cousto 2008, S. 1 f.; Cousto
1995, 5.195f,, 198, 204 f.

«[L]e drug-testing n’existe pratiquement pas en
Suisse romande.» Humair 2011, S. 24 (Zitat);
Rubin 2004.

Gesprach mit N. N., 18. 11. 2020.

Gesprach mit Laura S., 19. 11. 2020; Inauen/N. N.
1995, S. 71

Gesprache mit Stefan 0., 19. 1. 2021, und mit
Felicitas W., 9. 12. 2020; Seidenberg 2020, S. 105.
«Depuis les années septante, ol l'on vit couler
des flots d’encre et de paroles sur ce sujet, nous
avons sombré dans une sorte de résignation, et les
efforts entrepris pour combattre la toxicomanie
achoppent a des problémes de plus en plus
difficiles.» Agustoni 1986, S. 24.

«Les politiciens s’abandonnent trop facilement

a une sorte d’impuissance engendrée par
lincapacité a maitriser un monde encore trop
fragmenté et imprévisible.»

«Il s’agit la de toute une panoplie thérapeutique,
dont la mise en oeuvre requiert que les discours
cedent enfin la place aux actes. Des discours,
nous en avons entendu assez, et méme trop.
Maintenant, il faut avoir le courage de décider,
d’intervenir, de se tromper peut-étre: maisiln’y a
plus de temps a perdre.»

Schweizer Fernsehen DRS, DRS aktuell, 15. 2.
1983.

Schweizer Radio DRS, Regionaljournal Ziirich/
Schaffhausen, 15. 2. 1983.

Schweizer Radio DRS, Regionaljournal Ziirich/
Schaffhausen, 16. 2. 1983.

Polizeihatz in Ziirich, in: Die Kette 10/2, 1983, S. 7.
Moggi 1982, S. 164; Bachmann/Burkhard 1985,
S.10-12, 14-17, 98-100.

Bachmann/Burkhard 1985, S. 11.
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301 Stellungnahme des Vereins Schweizerischer
Drogenfachleute (VSD) gegen die Schaffung von
Sondereinrichtungen fiir Drogenabhéngige in der
Strafjustiz, beschlossen an der ausserordentlichen
Vollversammlung vom 13. 3. 1985 in Olten.

302 Schweizer Radio DRS, Regionaljournal Ziirich/
Schaffhausen, 23. 3. 1988.

303 Schweizer Fernsehen DRS, Rundschau, 12. 11.
1985.

304 Interview mit einem Polizisten, 29. 9. 2020.

305 Interview mit einem ehemaligen Drogenabhéngi-
gen, 24.2.2021.

306 Schweizer Fernsehen DRS, DRS aktuell, 4. 11.
1987.

307 Interview mit Peter Grob, 20. 2. 2021.

308 Protokoll vom 17. 6. 1983.

309 Vogler/Bénziger 1990, S. 81f.

310 Schweizer Radio DRS, Regionaljournal Ziirich/
Schaffhausen, 8. 1. 1988.

311 Interview mit einem Polizisten, 29. 9. 2020.

312 Ebd.

313 Ebd.

314 Boscaini 2015, S. 7.

315 Maurer 1992, S. 9, 13-16.

316 Stellungnahme der Deutschschweizer und Tessiner
Gassen-/StrassenarbeiterInnen (1985) in Maurer
1992,S.17.

317 Interview mit Theo Biinzli, 13. 10. 2020; Schwei-
zer Radio DRS, Regionaljournal Ziirich/Schaffhau-
sen, 22.2.1985,12. 3.1985.

318 Interview mit einem Polizisten, 29. 9. 2020.

319 Interview mit Peter Grob, 20. 2. 2021.

320 Ebd.

321 Ebd.

322 Schweizer Fernsehen DRS, DRS aktuell, 25. 9.
1985.

323 Ebd.

324 Zwicker 2020, S. 46.

325 Schweizer Radio DRS, Regionaljournal Ziirich/
Schaffhausen, 25. 9. 1985.

326 Zwicker 2020, S. 23-27.

327 Schweizer Fernsehen DRS, Tagesschau, 21. 12.
1885.

328 Zwicker 2020, S. 38.

329 Staatskanzlei des Kantons Ziirich, Parlamentari-
sche Initiative Dr. Elmar Ledergerber (SP, Ziirich),
Dr. Marco Mona (SP, Griiningen) und Prof. Dr. Karin
Reiner (SP, Wallisellen) vom 16. 12. 1985 betref-
fend Eindammung ansteckender Krankheiten und
Seuchen (Kantonsratsprotokoll), https://suche.
staatsarchiv.djiktzh.ch/detail.aspx?1D=3735274,
11.3.2021.

330 Schweizer Radio DRS, Input, 20. 9. 1987.

331 Schweizer Radio DRS, Regionaljournal Basel/
Baselland, 2. 9.1987, 10. 9. 1987.

332 Geschaftsbericht des Obergerichts des Kantons
Bern, 1989, S. 37 f.

333 «Accepter de s’occuper de toxicomanes, c’était
s’isoler du monde médical.» Mino 1996, S. 12.

334 «J’accuse les gouvernements qui ont prohibé et
prohibent encore 'usage de la méthadone et la
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distribution de seringues de non-assistance a
personnes en danger. [...] A cause d’eux encore,
des consommateurs de drogues qui auraient pu
étre aidés sont livrés a la loi de la rue, a la misére,
alaviolence et a la mort.» Ebd., S. 9.

Interview mit Peter Grob, 20. 2. 2021.

Ebd.

Interview mit Theo Biinzli, 13. 10. 2020. Vgl.
auch Schweizer Radio DRS, Input, 20. 9. 1987;
Regionaljournal Ziirich/Schaffhausen, 23. 3. 1988,
3.9.1989; Schweizer Fernsehen DRS, DRS aktuell,
21.11.1988, 3. 1. 1989.

Fuchs 1992, S. 207.

Interview mit Peter Grob, 20. 2. 2021.

Vgl. Banziger 2021, S. 425.

Fuchs 1992, S.204 f.

Interview mit Peter Grob, 20. 2. 2021.

Fuchs 1992, 5. 198-201. Zudem Interview mit
Peter Grob, 20. 2. 2021, und Interview mit Ambros
Uchtenhagen, 12. 10. 2020.

Interview mit Maja Hess, 14. 10. 2020.
Schweizer Fernsehen DRS, Schweiz aktuell, 12. 6.
1996.

«J’ai éssayé le maximum d’étre dans le non-
jugement.» Interview mit Martine Monnat, 2. 12.
2020.

«A Lausanne c’était tabou.» Ebd.

«On ne pactise pas avec la drogue.» Ebd.

«Les médecins n’arrivaient pas a se faire
entendre.» Ebd.

«Normalement on aurait dd ouvrir un lieu
d’accueil avec espace de consommation.» Ebd.
Mérite cantonal vaudois 2019, www.vd.ch/
toutes-les-autorites/conseil-detat/merite-canto-
nal-vaudois/#c2057740, 4. 2. 2022.

Feltis 1995, S. 23.

Feller/Herzig 2004, S. 18.

Herzig 2019, S. 216.

Heller et al. 1995, S. 25.

Hammig 1995, S. 25.

Somaini 1994, S. 38.

Fixerrdume im Schatten der Substitutionspro-
gramme, in: Drogenmagazin 20/1, 1994, S. 10.
Feller/Herzig 2004, S. 16, 23.

Fehr 1991, S. 21.

Interview mit Franz Probst, 24. 1. 2022.

Stoever 2000, S. 9-11.

Nelles/Harding 1995.

Mansour 2007, S. 18.

Stratenwerth 1994, S. 26.

Hafen 1994, S. 24 f.

Zwiespéltige Wirkung von Zwangsmassnahmen,
in: Drogenmagazin 19/4, 1993, S. 26.

Hafen 1994b, S. 3-5.

Feller et al. 2004, S. 18-21.

Der Spiegel, Nr. 3, 1995, 15. 1. 1995.

Heller et al. 1995, S. 22.

Ebd., S. 23.

Feller/Herzig2004, S. 38-41.

Ebd., S. 88.

Herzig 2019, S. 217-219.
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Interview mit einem ehemaligen Drogenabhéangi-
gen, 8.12.2020.

Bundesamt fiir Gesundheit 2000, S. 3.

Witmer 1993; Geschwend 2004, S. 9-11; Bundes-
amt fir Gesundheit 2000, S. 3-5.

Interview mit Franz Probst, 24. 1. 2022; Stoever
2000, S. 268.

Witmer 1993; Geschwend 2004, S. 9-11; Bundes-
amt fir Gesundheit 2000, S. 3-5.

Hafen 1994a, S. 5.

Ochsenbein 2014.

Echo der Zeit 2014.

Interview mit einem ehemaligen Drogenabhéangi-
gen, 8.12.2020.

Zarotti 1995, S. 23.

Hammig 1994, S. 120.

Zarotti 1995, S. 25.

Bundesamt fiir Gesundheit 2000, S. 1.

Ebd., S. 50.

Interview mit einem ehemaligen Drogenabhangi-
gen, 8.12.2020.

Interview mit Branka Goldstein, 5. 10. 2020.
Interview mit Branka Goldstein, 8. 8. 2021.
Schweizer Fernsehen DRS, Schweiz aktuell, 12. 10.
1996.
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