Gisela Hauss | Kevin Heiniger | Markus Bossert

=\
=

S

@l@;’
i [

Koordinieren und Finanzieren
zwischen Expertise, Staat und
Gemeinniitzigkeit

)\

CHONOS






Gisela Hauss, Kevin Heiniger, Markus Bossert

Praxis der Sozialstaatlichkeit

Koordinieren und Finanzieren zwischen Expertise,
Staat und Gemeinniitzigkeit

CHONOS



Publiziert mit Unterstiitzung des Schweizerischen Nationalfonds zur Férderung der
wissenschaftlichen Forschung

Informationen zum Verlagsprogramm:
www.chronos-verlag.ch

Umschlagbild: Alte Telefonzentrale,
iStockphoto.com, ID: 670225908.

© 2023 Chronos Verlag, Ziirich
Print: ISBN 978-3-0340-1727-5
E-Book (PDF): DOI 10.33057/chronos.1727



Inhalt

Vorwort

Einleitung

Soziale Arbeit, Fiirsorgewesen und Woblfahrtspflege:
Unscharfe Begriffe in zeitgenissischen Definitionen

Teil I
Koordination im heterogenen Feld des Sozialwesens:
Eine unmogliche Sisyphusarbeit

1 Die Zeiten des sozialstaatlichen Ausbaus im Spiegel der LAKO
(bis Anfang der 1970er-Jahre)

2 Der Wind kehrt: Fiirsorge in der Zeit «<nach dem Boom»

3 «Die Karten sind gelegt, jetzt beginnt das Spiel.»
Neue Steuerungsmodelle im Sozialwesen (1980/9oer-Jahre)
Restimee

Walter Rickenbach: Strippenzieber der privaten Woblfahrt
Emma Steiger: Eine Sozialistin prigt das schweizerische Wohlfahrtswesen

Teil IT
Das Tor zur Welt: Die LAKO im Kontext internationaler Organisationen

Die Installierung der LAKO als Landesvertretung in der ICSW
2 Die LAKO in sozialen Hilfs- und Ausbildungsprogrammen
in den Nachkriegsjahrzehnten
3 Das Arrangement zwischen Bund und LAKO
zur Mitgliedschaft in der ICSW
Die LAKO und der Europiische Einigungsprozess
5 Erntichterung und neue Austauschformate
im deutschsprachigen Raum
6  Das Ende des Arrangements zwischen Bund und LAKO:
Das Auslaufen der Finanzierung und der Ausschluss aus der ICSW
Restimee

Maurice Veillard:
Der Verbindungsmann im nationalen und internationalen Kontext

7

21
24
42

53
58

61
65

67

70

8o

84
88

93

97
100

103



Teil III
Segmentierte Professionalisierung: Das Heim- und Anstaltswesen

1 Der Heimskandal von 1944 als Ausgangspunket fiir
die Studienkommission zur Anstaltsfrage

2 Heimerzieherinnen und Heimerzieher: Formung eines Berufsbildes
Restimee

Priska Schiirmann und Gerbard Schaffner:
Zum Straf- und Massnabmenvollzug fiir Jugendliche

Teil IV
Transversale Modernisierung? Die Ausbildung des Personals im Sozialwesen

1 Die Schulen fir Sozialarbeit
2 Die Schulen fiir Heimerziehung
Resiimee

Von der stillen Arbeit im Hintergrund zur Anbieterkonkurrenz
auf dem Woblfahrtsmarkt: Im Gesprich mit Erika Liniger,
Maja Fehlmann, Susanna Schibler-Reich und Monika Stocker

Schlussiiberlegungen

Zeitstrahl LAKO
Abkiirzungsverzeichnis

Quellen- und Literaturverzeichnis
Personenindex

107

108
121
124

127

139

141
153
161

165

179

187
188
191
209



Vorwort

Das Forschungsprojekt Werkstitten der Professionalisierung? Verbinde und
die Koordination des Sozialwesens in der Schweiz, das diesem Band zugrunde
liegt, wurde im Rahmen des Nationalfondprogramms Fiirsorge und Zwang
(NFP 76) gefordert und durchgefiihrt. Das Forschungsprogramm war Anfang
2017 vom Bund lanciert worden, um fiirsorgerische Zwangsmassnahmen und
Fremdplatzierungen in einem breiten Kontext zu untersuchen. Die Forschun-
gen erginzen die Arbeiten der vom Bundesrat 201§ eingesetzten Unabhingi-
gen Expertenkommission Administrative Versorgungen (UEK), die vor allem
die Geschichte administrativer Versorgungen bis 1981 aufarbeitete. Aufgeteilt
in diese zwei umfassenden Programme und vertieft durch zahlreiche weitere
Studien spielte die historische und sozialwissenschaftliche Forschung eine
prominente Rolle in der Aufarbeitung fiirsorgerischer Zwangsmassnahmen
und Fremdplatzierungen in der Schweiz. Sie ist Teil des Rehabilitationspro-
zesses und der Anerkennung des Leids, das Betroffenen unter Missachtung
von Grundrechten zugefiigt wurde. Die in diesem Band prisentierten Ergeb-
nisse des Projekts Werkstdtten der Professionalisierung (2019-2022) trugen im
Rahmen des genannten Forschungsprogramms NFP 76 dazu bei, die historisch
gewachsenen Strukturen des schweizerischen Sozialwesens und die Schwierig-
keiten von Modernisierungsprozessen in einem hochgradig fragmentierten und
dezentralen System sichtbar zu machen, und erweitern damit die Deutungs-
moglichkeiten fiir geschehenes Unrecht.

Die im Projekt interdisziplinir zusammenarbeitenden Forschenden inte-
grierten geschichtswissenschaftliche und sozialwissenschaftliche Perspek-
tiven. Erst im Laufe der Forschungsarbeiten entschied das Forschungsteam,
die Endergebnisse des Projekts in einer gemeinsam verfassten Monografie zu
prisentieren. Dieses Format bot sich an, um in der Vielgestaltigkeit des zivil-
gesellschaftlich organisierten Sozialwesens eine Systematik herauszuarbeiten,
gleichzeitig Zeitzeuginnen und Zeitzeugen zu Wort kommen zu lassen und fiir
die vertiefende Analyse ausgewihlter Primir-Quellen gentigend Platz zur Ver-
fiigung zu haben. Die ausfiithrliche Bibliografie und der Personenindex dienen
der Orientierung weiterer Forschungen. Die Gliederung in vier Teile sowie die
eingefligten Zwischenkapitel bieten die Moglichkeit, den Band auch zur Ver-
tiefung spezifischer Themen zu nutzen, sei es zum Beispiel zur internationalen
Vernetzung, zu Akteurinnen oder Akteuren oder zur Geschichte der Ausbil-
dung in Sozialer Arbeit. Der vorliegende Band erscheint neben einer Reihe
von Artikeln in Zeitschriften und Sammelbinden, welche die Autorin und die
Autoren auf der Grundlage ihrer Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt ver-
fassten und neben Prisentationen dieser Ergebnisse auf nationalen und inter-
nationalen Konferenzen.



Begleitet wurde das Projekt von einer Expertinnen- und Expertengruppe
aus Fach- und Branchenverbianden im Sozialwesen der Schweiz und aus zwei
Hochschulen fiir Soziale Arbeit. In regelmissigen Workshops stellten die For-
schenden ihre Zwischenergebnisse zur Diskussion und nahmen die Riickmel-
dungen der Expertinnen und Experten in den weiteren Forschungsprozess auf.
Diesen gilt ein besonderer Dank. Wir danken Prof. Dr. Thomas Gabriel (ZHAW),
Sevda Gunes (Integras), Markus Kaufmann (SKOS), Gabriele Rauser-Schiffke
(Integras), Cornelia Rumo Wettstein (YOUVITA) und Prof. Dr. Stefan Schnurr
(FHNW), dass sie uns von ihrem umfassenden Wissen profitieren liessen und
mit uns tber die gesamte Projektlaufzeit hinweg den Austausch pflegten. Ein
besonderer Dank gilt zudem all denen, die sich die Zeit nahmen, als Zeitzeu-
ginnen und Zeitzeugen oder mit ihrer Expertise zum heutigen Sozialwesen fiir
Interviews zur Verfiigung zu stehen. Die Bereitschaft, die Erinnerungen an die
berufliche Vergangenheit fiir Forschung und Publikation zu teilen, schitzen wir
sehr und danken allen Beteiligten fiir die offenen Gespriche, fiir die Erzihlungen
zu damals Erlebtem und die Einschitzungen zu Zusammenhingen und Mecha-
nismen des Sozialwesens friherer Jahrzehnte.

Dank gebtihrt ebenfalls den Zustindigen im Sozialarchiv Ziirich, die uns alles
Notige zur schnellen Erschliessung und Erfassung der reichhaltigen Bestinde
zur Verfuigung stellten und damit die Forschungsarbeit auch wihrend des pan-
demiebedingten Lockdowns ermoglichten. Dass das Buch zeitnah zum For-
schungsprojekt erscheinen kann, ist auch der Fachhochschule Nordwestschweiz,
Hochschule fir Soziale Arbeit, zu verdanken, die Gber das Forschungsprojekt
hinaus Ressourcen fiir die Arbeiten an der Publikation zur Verfiigung stellte. Fiir
die konstruktive Zusammenarbeit, die Ermoglichung des Austauschs zwischen
den Projekten des NFP 76 und fiir die Ubernahme der Druckkosten danken wir
dem Schweizerischen Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen For-
schung. Der Weg vom Manuskript zum Druckwerk ist bekanntlich ein langer:
Wir danken den angefragten Experten fiir die fundierte und umfassende Begut-
achtung der Schlussfassung. Ebenso mochten wir uns — last but not least — bei
Hans-Rudolf Wiedmer vom Chronos Verlag fiir die Aufnahme des Titels ins
Programm und bei Tanja Kevic fir das umsichtige Lektorat bedanken.

Gisela Hauss, Kevin Heiniger, Markus Bossert

Olten, im Juni 2023



Einleitung

«[...] die Starke des Volkes sich misstam Wohl der Schwachen[...]» —so stehtesin
der Praambel der Schweizer Bundesverfassung. Das viel zitierte, fast schon geflii-
gelte Wort wurde von Adolf Muschg 1977 entworfen und 1999 nicht vollstindig,
doch dem Sinn nach in die Bundesverfassung aufgenommen. Die vorliegende
Publikation handelt von sich wandelnden Akteurskonstellationen und Strate-
gien, die das «Wohl der Schwachen», also derjenigen, die nicht zu den Gewinne-
rinnen und Gewinnern des Wohlstandes gehorten, gesamtschweizerisch in den
Blick nahmen. Die jiingsten Forschungen zu Firsorge und Fremdplatzierungen
in der Schweiz sowie die Aufarbeitung von Gewalt und Zwang in den Einrich-
tungen der offentlichen Erziehung in europiischen und angloamerikanischen
Lindern zeigen, dass die damit verbundenen Bestrebungen weder immer erfolg-
reich noch in sich widerspruchsfrei waren. Vielmehr wurde das in der Praambel
konstatierte «Wohl» derjenigen, die am Rande der Gesellschaft lebten, systema-
tisch und oft Giber lange und biografisch prigende Zeitriume hinweg beschadigt.
Das nimmt die vorliegende Publikation auf und rekonstruiert die Entwicklungen
mit einer hohen Aufmerksambkeit fiir Ambivalenzen, so zum Beispiel fiir Sub-
ventionierungen bestimmter Segmente der Fiirsorge, die einhergingen mit dem
Ausschluss anderer von 6ffentlichen Geldern. Dabei wird davon ausgegangen,
dass vor dem Horizont der versprochenen Koordination zum Wohle derjenigen,
die auf offentliche Hilfe oder Erziehung angewiesen waren, Ausschluss oder die
bewusste Unterregulierung bestimmter Bereiche umso besser erkennbar werden.
Mit dieser analytischen Aufmerksamkeit eroffnen die hier prasentierten Ergeb-
nisse neben einem vertieften Verstindnis der Praxis der Sozialstaatlichkeit in
der Schweiz auch neue Deutungsmoglichkeiten im Rahmen der seit den 2000er
Jahren intensivierten Aufarbeitung von geschehenem Unrecht in Firsorge und
institutioneller Erziehung.*

Der Band nimmt seinen Ausgangspunkt bei der Schweizerischen Landeskonferenz
fiir soziale Arbeit, spater fiir Sozialwesen (LAKO).* Zustindig firr den gesamten
Sektor der zum grossen Teil privat organisierten Fiirsorge ausserhalb der grossen

1 Vgl. dazu die vom Bund 2015 eingesetzte Unabhingige Expertenkommission Administrative
Versorgung, die ihre Ergebnisse 2019 publizierte, sowie das Nationale Forschungsprogramm
«Fiirsorge und Zwang» (NFP 76), in dem die hier zugrundeliegende Forschung geférdert
wurde.

2 Die Verinderung des Namens von Landeskonferenz fiir Soziale Arbeit zu Landeskonferenz fiir
Sozialwesen wurde an der Vollversammlung am 9. November 1970 beschlossen, vgl. Statuten
LAKO (Sozarch SGG B 26f: 1). Knapp 20 Jahre spiter danderte die LAKO ihren Namen zu
Sozialforum Schweiz, vgl. Jahresbericht LAKO 1989/90 (Sozarch Ar 467.10.7). Zum Begriff
«Soziale Arbeit» vgl. auch S. 17-19.
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Versicherungswerke war bereits die Bezeichnung «soziale Arbeit» in den ersten
Jahrzehnten ihres Bestehens im weiten Sinn als Sozialwesen zu verstehen.:

Als Koordinationsstelle fiir das umfassende Sozialwesen fiihrt die LAKO
als Leitstern die hier vorliegende Publikation in vielfiltiger und komplexer Weise
durch mehrere politische Ebenen und hinein in den Wandel im Gefiige der Sozi-
alstaatlichkeit.

Die 1932 gegriindete LAKO war ein Dachverband, dem gesamtschwei-
zerisch rund 6o private Sozialwerke, private Spitzen- und Fachverbinde sowie
eidgendssische Amter und Zusammenschliisse kantonaler Amtsstellen als Mit-
glieder angehorten. Sie agierte auf dem nationalen Parkett und verhandelte an
vorderster Stelle mit in der Diskussion um das normative Profil des schweizeri-
schen Sozialstaates. Als «<kommunikative Agentur»* oder «zentrale Austausch-
plattform»s argumentierte sie gegen die Fragmentierung der Fiirsorgelandschaft
und fiir eine Harmonisierung und Professionalisierung des Sozialwesens. In
diesem Zusammenhang gab sie sich integrierende und koordinierende Ziele
und funktionierte quasi als «Ersatz fir das nicht existierende Sozialministerium
auf Bundesebene».® Aufgrund ihrer regen und das Sozialwesen profilierenden
Titigkeiten wurde die LAKO international wahrgenommen und zur wichtigen
Ansprechpartnerin in Bezug auf eine schweizerische Vertretung an internationa-
len Tagungen, in UNO-Programmen und in der international gefiihrten Diskus-
sion um die Bedeutung der sozialen Grundrechte der Menschenrechtsdeklarati-
on.” Ende 1999 loste sich die LAKO auf. Einige Aspekte ihrer Tatigkeit werden
heute von anderen Organisationen, zum Beispiel der Schweizerischen Konferenz
fiir Sozialhilfe (SKOS) iibernommen.

Bei der Darstellung des Wandels in der Organisation und Finanzierung
des Sozialwesens geht diese Studie in der Auswahl der Quellen und damit der
Untersuchungsfelder von der LAKO aus und exploriert so ein Feld, das sich
erst im Forschungsprozess erschlossen hat und keineswegs tiber klare Kontu-
ren verfiigt. Diesem Vorgehen ist das Konzept der «Multi-Sited Ethnography»
zugrunde gelegt. Der damit gewihlte Zugang zum Untersuchungsfeld ermog-
licht es, Forschungsfragen in einem «Fuzzy Field»*® zu bearbeiten. Die Kontue
ren dieses fusseligen oder ausgefransten Feldes «<emerge only during the research
process as the ethnographer traces informants across multiple sites that turn out
to become relevant in the light of the research question».® Ausgehend davon folgt

3 Im Folgenden meint die Kleinschreibung «soziale Arbeit» das gesamte Sozialwesen ausser-
halb der grossen Versicherungswerke, die Grosschreibung «Soziale Arbeit» bezeichnet den
geschiitzten Beruf, gebunden an einen Ausbildungsabschluss und einheitliche Standards. Vgl.
dazuS. 17-19.

Siegenthaler 1997, S. 25.

Matter 2011, S. 292 f.

Rickenbach 1968, S. 212; vgl. dazu auch S. 36—41.

Matter 2011, S. 274 f.

Nadai/Maeder 2005.

Nadai/Maeder 2005; vgl. dazu auch Marcus 1995; Becker 1973.

O O A p
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dieser Band «der Informantin», das heisst der LAKO, durch verschiedene Felder,
von aktiven internationalen Netzwerken zur manchmal trigen Organisation
der Fiirsorge in der Schweiz, von den vorwirtsstrebenden Schulen fiir Sozial-
arbeit bis zur bodenstindigen Heimerziehung. Mit all diesen Feldern stand die
LAKO in regem Kontakt und definierte sie damit als Teile des Sozialwesens, sei
es als Mitglieder, als beratende Expertinnen oder als von der LAKO eingesetzte
Arbeitsgruppen. Dem Vorstand und den Arbeitsgruppen der LAKO in die von
ihnen bearbeiteten Bereiche folgend, bringt der Band Themen zusammen, die in
der bisherigen Forschung eher auseinandergehalten wurden, wie etwa die Aus-
bildung im Bereich der Heimerziehung und die Schulen fiir Soziale Arbeit. In der
hier vorgelegten Nebeneinanderstellung verschiedener Bereiche, der «Juxtaposi-
tion»,” werden einerseits die Spezifika der einzelnen Sektoren sowie die Span-
nungsfelder zwischen diesen deutlicher und andererseits die wechselseitigen
Abhingigkeiten im Fiirsorgewesen. Die prasentierten Forschungsergebnisse leis-
ten auf diese Weise einen Beitrag dazu, die Praxis der Sozialstaatlichkeit in ihren
sich wandelnden Akteurskonstellationen und Strategien, in ihren Ungleichzeitig-
keiten und Ungleichheiten im Zeitverlauf (1932 bis 2000) vertiefter zu verstehen.

Der mit der LAKO gegebene Forschungszugang generiert neue und zum
Teil iberraschende Einsichten in tibergreifende Zusammenhinge und Funktions-
weisen der Sozialstaatlichkeit der Schweiz. Dabei erschliesst sich neues Wissen
(1) zu einer gesamtschweizerischen Perspektive, ein Desiderat im Kontext der
Forschungen zu Fiirsorge und Zwang, (2) zur Organisation der Sozialstaatlich-
keit zwischen Staat und Zivilgesellschaft und (3) zur Bedeutung transnationaler
Netzwerke fiir Entwicklungen im nationalen Kontext. Diese drei Dimensionen
werden im Folgenden detaillierter ausgeftihrt.

(1) Die gesamtschweizerische Perspektive im Forschungskontext Fiirsorge und Zwang

Die folgenden Kapitel erginzen die Forschungen zu Fiirsorge und Zwang um
eine bisher weniger beachtete Fragestellung. So stellen bisherige Untersuchungen
einstimmig fest, dass sich Zwang, Gewalt und Willkiir in der Firsorge in einer
untibersichtlichen, kantonal und kommunal strukturierten Fiirsorgelandschaft
entwickelten.” Verschiedene Studien bestatigen, dass zumindest auf der formalen
Ebene der Foderalismus als «Differenzmotor» wirkte.™ Mit dieser Ausgangslage
werden in der Regel Kommunen, Kantone oder Sprachregionen als Untersu-
chungsgrosse gewahlt.’s Auch gesamtschweizerische und vergleichende Projekte
folgen in ihrer Anlage weitgehend den gegebenen foderalen Strukturen der histo-
risch gewachsenen Firsorgelandschaft und zeigen, dass unterschiedliche juristi-
sche Bestimmungen, stidtische und lindliche Kontexte oder auch konfessionelle
Milieus zu einer ausgesprochen grossen Variation der Fiirsorgelandschaften fiihr-

10 Marcus 1995.

11 Vgl. Germann/Odier 2019; Hauss et al. 2018.

12 Lengwiler/Praz 2018, S. 45; vgl. dazu auch Furrer et al. 2014.
13 Vgl. Rietmann 2017; Ries/Beck 2013.
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ten.™ Diesen Forschungsperspektiven folgend, gerit systematisch aus dem Blick,
dass es zeitgleich starke Bestrebungen gab, diese Ausdifferenzierung zu begren-
zen. Diese Liicke soll hier geschlossen werden. Mit der LAKO, einem die Dif-
ferenzierung einschrinkenden und Standardisierung férdernden Dachverband,
wird im Folgenden eine national organisierte, fachlich versierte und internatio-
nal tatige Verbandsoffentlichkeit in den Blick genommen. Diese organisierte in
Arbeitsgruppen und Studienkommissionen «Laboratories for professionalizati-
on»," in denen auf der Grundlage fachlichen Wissens aus nationalen und inter-
nationalen Zusammenhingen die festgestellte Fragmentierung des Sozialwesens
kritisch diskutiert wurde. Diese Bestrebungen auf nationaler Ebene setzten der
ausdifferenzierenden Wirkung des Foderalismus deutliche Grenzen.

(2) Zur Organisation der Sozialstaatlichkeit zwischen Staat und Zivilgesellschaft
Die Dominanz staatszentrierter Forschung hat sich in substanziellen For-
schungen zu den schweizerischen Versicherungswerken niedergeschlagen.*
Diese belegen eindriicklich die nachholende Entwicklung des schweizerischen
Sozialstaates, die erst nach dem Zweiten Weltkrieg an Dynamik gewann und
nicht vor den 1980er-Jahren zu einem vorlaufigen Abschluss kam."” Diese Publi-
kation gibt hingegen Einblick in Bereiche, die ausserhalb der staatlich gesicherten
und finanzierten Transferleistungen liegen. Sie geht davon aus, dass sich gerade in
diesem ungeregelten Bereich interessante Arrangements der Wohlfahrtsproduk-
tion zeigen, die fur die mixed economy of welfare in der Schweiz typisch sind.**
So lassen sich, ausgehend von diesem uniibersichtlichen Feld, vielfiltige Zusam-
menarbeitskonstellationen staatlicher und philanthropischer Akteure sowie
komplexe Mischformen privater und offentlicher Initiativen sichtbar machen.
Die LAKO war aus der Schweizerischen Gemeinntitzigen Gesellschaft
(SGG) hervorgegangen und lasst sich, vergleichbar mit dieser, als in der «inter-
mediiren Zone» zwischen Staat und Zivilgesellschaft agierend verstehen,” das
heisst sie verhandelte im «gesellschaftlichen Zwischenraum» zwischen staatli-
chen und parastaatlichen Akteuren.>® Die Grenzen zwischen diesen Akteurskon-
stellationen, positioniert auf verschiedenen Ebenen, erweisen sich im Folgenden
als permeabel. So waren in der LAKO Vertreterinnen und Vertreter aus Kan-
tonen und Bundesverwaltung sowie aus zivilgesellschaftlichen Organisationen

14 Hauss etal. 2018.

15 Als «Laboratories» wurden bereits verschiedene Netzwerke bezeichnet, die an der Wende zum
20. Jahrhundert Sozialreformen entwarfen, vgl. dazu Tobalov 1999; fiir die Gemeinniitzige
Gesellschaft vgl. Lathion 2010.

16 Vgl. Lengwiler 2015; Guinand 2008; Bundesamt fiir Sozialversicherungen 2007; zur Geschichte
der Arbeitslosenversicherung vgl. Tabin/Togni 2013; zur Invalidenversicherung vgl. Canonica
2020.

17 Vgl. als Ubersichtsartikel Leimgruber 2011; Méckli 2012.

18 Heiniger et al. 2017, S. 7, 9; Matter 20135.

19 Heiniger et al. 2017, S. 9.

20 Schumacher 2010, S. 42.
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vereint. Zudem gab es doppelte Positionierungen individueller Akteure im Kon-
text politischer Amter und zivilgesellschaftlicher Verpflichtungen.** Wie ein roter
Faden zieht sich die Verhandlung tiber die Position der LAKO auf der einen oder
anderen Ebene durch das vorliegende Buch. Sollte die Stelle der Koordination im
Sozialwesen auf der zivilgesellschaftlichen Ebene verbleiben, oder doch in die
staatlichen Strukturen eingegliedert werden? Finlayson spricht in diesem Zusam-
menhang von einer «moving frontier»,* in der Regel vom «active citizen» zum
«active state».>> Die LAKO verhandelte zu bestimmten Zeitpunkten intensiv
dariiber, initiierte interessante Koproduktionen und gibt damit einen aufschluss-
reichen Einblick in sich wandelnde Verflechtungen, aber auch in die Grenzen
und verpassten Chancen beim Ausbau sozialstaatlicher Strukturen.

(3) Zur Bedeutung transnationaler Netzwerke fiir Entwicklungen im nationalen Kontext

Die bisherige Forschung zu Fiirsorge und Zwang in der Schweiz bleibt zum gro-
ssen Teil innerhalb der Grenzen des Landes. Sie ist als nationale Forschung ange-
legt, hilt den Raum im Sinne eines ceteris paribus konstant, um Verinderungen
umso besser erfassen zu konnen. Die in diesem Band prisentierten Ergebnisse
verstehen sich hingegen als «Verflechtungsgeschichte»,* das heisst Strategien
sowie Strukturen der Sozialstaatlichkeit werden nicht als ausschliessliche Folgen
von nationalen Prozessen verstanden, sondern ebenso als Resultat transnationa-
ler Interaktionen.* Es wird aufgezeigt, wie Letztere in den Strukturen der Sozial-
staatlichkeit ihre Wirkung entfalteten, sei es in institutionellen Ausformungen
oder in diskursiven Verstindigungen.*$ Im Archivbestand der LAKO finden sich
dazu aufschlussreiche Quellen. So war die dringliche Frage nach einer schwei-
zerischen Vertretung in internationalen Netzwerken Anlass zur Grindung der
LAKO, die als koordinierende Ansprechstelle und als Scharnier zwischen den
internationalen Netzwerken und dem schweizerischen Sozialwesen fungieren
sollte.” Diese Funktion beeinflusste in der Folge ihre Position sowie die von ihr
initiierten Prozesse und Praktiken der Verhandlung, Dokumentation, Organisa-
tion und Neuformation in der nationalen Zusammenarbeit.>® In den folgenden
Kapiteln werden sich wechselseitig formenden Tatigkeiten der LAKO vorge-
stellt, im ersten Teil in ihre nationalen und im zweiten in ihre internationalen
Arbeitszusammenhinge. Die Entwicklungen in der Praxis der Sozialstaatlichkeit
der Schweiz werden damit als «transnational social policy» entfaltet, womit eine

21 Fir Neuseeland bspw. vgl. Tennant 2007.

22 Finlayson 1990, S. 192.

23 Ebd,S. 184.

24 Dejung 2014, S. 202.

25 Vgl. dazu Matter 2011.

26 Speich Chassé 2016.

27 Sturzenegger 1933, S. 1.

28 Zu dieser Wechselseitigkeit von nationalen und internationalen Entwicklungen vgl. auch Kon-
geter/Good Gingrich 2019, S. 7.
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Einfassung in territoriale beziehungsweise nationale Grenzen in der forschungs-
methodischen Anlage Giberschritten wird.>

Mit dieser transnationalen Perspektive schliesst diese Untersuchung an For-
schungen zur Geschichte der Sozialen Arbeit an.® So zeigt zum Beispiel Stefan
Kongeter in seinem Artikel «Surveiling and Surveying Slums: the Transnational
Translation of the City as a Social Problem» die Bedeutung der Settlement-House
und Survey-Bewegungen als grenziiberschreitende Reformbewegungen Anfang
des 20. Jahrhunderts auf.3* Schweizerische und europdische Forschungen zur
Entwicklung der Sozialen Arbeit in den 1950er-Jahren verweisen auf eine
europaweite, grenziiberschreitende Ubernahme des «Casework»-Konzeptes
aus den USA.» Sie verorten die Geschichte der Sozialen Arbeit in einem her-
ausfordernden Spannungsfeld zwischen den Strukturen der Nationalstaaten,
internationalen sozialen Bewegungen und akademischen Fachdiskursen.’s In
diesem Spannungsfeld verliefen Professionalisierungsprozesse widerspriichlich.
So lasst sich zwar eine Ausdifferenzierung von wissenschaftlichem Wissen und
darauf beruhender Methodik beobachten, angestossen vor allem durch interna-
tionale Netzwerke. Doch gleichzeitig konnen die Arenen des Kampfes im nati-
onalen Fiirsorgebereich nicht tibersehen werden. Hier wurden in verschiedenen
Akteurskonstellationen Machtstellungen verteidigt, im Bestreben Interessen
durchzusetzen und nicht anderen das Feld zu tiberlassen. Die folgenden Kapi-
tel fihren mitten hinein in dieses Spannungsfeld. So werden vorwartsdringende
Impulse zur Professionalisierung ebenso wie Grenzen, Auseinandersetzungen
und gegenseitige Blockaden dargestellt. Professionalisierung schilt sich damit
nicht als ein gradliniger teleologischer Prozess heraus, der von Stufe zu Stufe
fortschreitet, um schliesslich den Status der Profession zu erreichen.’* Neueren
Professionstheorienss folgend, lasst sich zeigen, dass dieser Prozess von Ambiva-
lenzen durchzogen und von vielfiltigen Bedingungen abhingig war.

29 De Swaan 1994; Good Gingrich/Kéngeter 2019; Dejung 2014, S. 195—209. Am Beispiel der
ILO Lengwiler 2010, S. 48—50.

30 Harris et al. schreiben der Sozialen Arbeit eine internationale Identitit zu: «Social Work has
a shared international identity but is also diverse and context specific». Sie prasentieren einen
Rahmen zur Analyse des internationalen Wissenstransfers, vgl. Harris et al. 2015, S. 481. In eine
vergleichbare Richtung gehen Grasshoff et al., wenn sie die Soziale Arbeit als international, in
grenziiberschreitende Verflechtungen eingebunden und mit transnationalen Perspektiven ein-
fithren, vgl. Grasshoff et al. 2016.

31 Kongeter 2019.

32 Fir Finnland Satka 1994, S. 283—294; fiir Irland Skehill 2004; fiir Slowenien Leskosek 2009.
Fiir die Schweiz Tuggener 1971; Matter 2011; AvenirSocial 2011, darin unter anderem Staub-
Bernasconi 20171, S. 161-174; Brack, S. 147-160.

33 Zu den darin angelegten Spannungsfeldern vgl. Harrikari 2014, S. 7; Lorenz 2014; Hauss/
Schulte 2009. Am Beispiel der ILO Lengwiler 2010, S. 49 f.

34 Zur kritischen Sicht auf Professionalisierungsprozesse im Sozialwesen vgl. auch Matter 2011,
S. 18, 40—42; Wolfisberg 2002, S. 38 {. Vgl. fiir die theoretisch-konzeptionelle Perspektive Mau-
rer 2017; Lorenz 2006.

35 Schiitze 1992; Oevermann 2009.
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Forschungsmethodische Grundlegung

Die Publikation basiert auf den Ergebnissen des Forschungsprojektes «WerkP
stitten der Professionalisierung? Verbinde und die Koordination des Sozialwe-
sens in der Schweiz».3* Methodisch ist das Projekt geschichtswissenschaftlich
sowie sozialwissenschaftlich ausgerichtet. Interviews mit Zeitzeuginnen und
Zeitzeugen sowie Expertinnen und Experten und Quellen aus dem Archivbe-
stand der LAKO dienten als Datengrundlage.’” Das tiberlieferte, aufschlussrei-
che Material der LAKO fiir die Periode von 1932 bis 1999 wird in zwei ver-
schiedenen Archiven aufbewahrt: im Archiv der Landeskonferenz (2,1 m) und
im um einiges umfangreicheren Bestand im Archiv der SGG. Es handelt sich
unter anderem um Vereinbarungen, Referate, Tagungsberichte, Jahresberichte,
Publikationen, Umfragen und Richtlinien und um Protokolle auf verschiedenen
Organisationsebenen der LAKO (Vorstand, Studienkommissionen, Arbeits-
gruppen, Vollsitzungen, Delegiertenversammlungen) in deutscher sowie franzo-
sischer Sprache.

Aufbau des Bandes

Der Zugang iiber die LAKO bestimmt den Aufbau des Bandes. Die ersten Aktivi-
titen der LAKO auf nationaler Ebene lassen sich an Koordinationsbemithungen
zwischen den zivilgesellschaftlichen Hilfswerken und staatlichen Stellen festma-
chen. Das erste Kapitel widmet sich entsprechend den sich wandelnden Arran-
gements in der gesamtschweizerischen Koproduktion von Wohlfahrt in der Zeit
von 1932 bis Ende der 1990er-Jahre. Dabei wird ein besonderes Augenmerk auf
die wechselnden Konstellationen gelegt, die eine staatliche Losung oder aber die
zivilgesellschaftliche Verantwortung durchsetzen wollten. Das zweite Kapitel
widmet sich der regen Wechselwirkung zwischen internationalen Kontakten und
nationalen Entwicklungen. Im dritten und vierten Kapitel wird aufgezeigt, wie
sich im Spannungsfeld zwischen nationalen und internationalen Verianderungen
Institutionalisierungsprozesse gestalteten. Das wird einerseits an den Schulen fiir
Soziale Arbeit erortert, andererseits an Entwicklungen in der Heimerziehung.
Die entlang der Kapitelstruktur eingenommenen, unterschiedlichen Perspekti-
ven sind nicht isoliert zu betrachten, sondern stehen in reger Wechselwirkung.

36 Hauss, Gisela: Werkstitten der Professionalisierung? Verbinde und die Koordination des
Sozialwesens in der Schweiz. Laufzeit 2019-2022, wissenschaftliche Mitarbeiter: Markus
Bossert, Kevin Heiniger. Das Projekt wurde im Rahmen des Nationalen Forschungspro-
gramms «Fiirsorge und Zwang» (NFP 76) durchgefiihrt.

37 Im Projekt wurden insgesamt zwolf Interviews mit Expertinnen und Experten beziehungs-
weise Zeitzeuginnen und Zeitzeugen durchgefiihrt und der Archivbestand der wurde LAKO
ausgewertet. Angeleitet von der wissenssoziologischen Diskurstheorie beziehungsweise der
hermeneutischen Diskurstheorie arbeitete das Projekt mit der kritischen Diskursanalyse so-
wie mit Pramissen der sozialkonstruktivistischen Tradition der Wissenssoziologie, mit denen
es moglich war, auf den Kanon sozialwissenschaftlicher Methoden zuriickzugreifen. Vgl. zu
diesem methodologischen Zugang unter anderem Jager/Zimmermann 2010; Jager 2012; Keller
2005; Keller 2011; Hitzler et al. 1999; Hitzler/Honer 1997. In ausgewihlten Passagen finden
sich Anleihen bei der Institutional Ethnography, vgl. Smith 2005.
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Diese wird durch Zwischenkapitel deutlich gemacht, die nicht nur einem Kapitel
zugeordnet werden konnen. Um dieses «Dazwischen» deutlich zu machen, sind
die Zwischenkapitel nicht nummeriert und durch kursive Titelsetzungen gekenn-
zeichnet. Hier finden sich Kurzbiografien und Interviews mit Personlichkeiten,
die im Umkreis der LAKO aktiv an der Formation der Wohlfahrt arbeiteten.
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Soziale Arbeit, Fiirsorgewesen und Wohlfahrtspflege:
Unscharfe Begriffe in zeitgendssischen Definitionen

Die Soziale Arbeit entwickelte sich im Lauf des 20. Jahrhunderts erst allmih-
lich zu einem klar definierten Berufsfeld mit entsprechender Begrifflichkeit.
Fiir die vorliegende Untersuchung stellte sich fortwihrend das Problem unkla-
rer Begriffsdefinitionen: Ist in den Quellen die Rede vom weiten und nicht klar
umrissenen Feld der Wohlfahrtspflege oder spezifisch von der Tatigkeit im Fiir-
sorgebereich, der heutigen Sozialarbeit? Selbst fiir einen Schliisselakteur des
schweizerischen Sozialwesens wie den LAKO-Sekretir Walter Rickenbach war
der Sachverhalt unklar, wenn er noch in den frithen 1960er-Jahren schrieb: «Es
halt [sic] schwer, fiir die Sozialarbeit einen Begriff zu finden. Er muss sich nach
den Gegebenheiten eines Landes richten und hingt ausserdem oft vom Arbeits-
gebiet seiner Verfasser ab.»3* Daher, so Rickenbach weiter, habe jedes Land eigene
und oftmals mehrere Bezeichnungen, was die International Conference of Social
Work (ICSW) fortwahrend zu harmonisieren versuche. Charakteristischerweise
waren es bis ins letzte Drittel des 20. Jahrhunderts nicht Bildungseinrichtungen,
die das Feld der «sozialen Arbeit» konturierten, sondern institutionelle Akteu-
rinnen und Akteure aus der privaten Wohlfahrt, namentlich aus dem Umfeld der
SGG und der LAKO. Das konnte ein Grund sein, weshalb Umschreibungen wie
«soziale Fiirsorge» und «Wohlfahrtspflege» lange Zeit synonym zur «sozialen
Arbeit» verwendet wurden und erst spit spezifische Definitionen fiir den Beruf
entstanden.’

Zu Beginn der 1930er-Jahre scheint sich der Begriff der «sozialen Arbeit» als
Synonym fiir den Fiirsorgebereich etabliert zu haben, wenn sich etwa der 1932
gegriindete Dachverband schweizerische Landeskonferenz fiir soziale Arbeit
nannte oder Albert Wild sein Handbuch Soziale Fiirsorge in der Schweiz in der
dritten Auflage von 1933 Handbuch der sozialen Arbeit in der Schweiz betitel-
te.* Vermutlich handelt es sich bei «soziale Arbeit» nicht um einen im deutsch-
sprachigen Raum gepragten Begriff, sondern um die Eindeutschung des engli-
schen Ausdrucks «social work». Er wurde in jenen Jahren vor allem im Kontext
der internationalen Konferenzen verwendet, wihrend Fiirsorge und Wohlfahrt
im Deutschen noch gebriuchlicher waren. Eine differenzierte Definition von
«sozialer Arbeit» lieferte Emma Steiger in ihrer umfassenden Uberarbeitung des
wildschen Handbuchs, erschienen 1948/49, und bezeichnete sie als «organisierte
Hilfe der Starken fiir die Schwachen, der Gemeinschaften fiir den einzelnen
Menschen.»#' Gemass Steiger ist die soziale Arbeit subsidiir und hat «erginzen-
den Charakter. Sie tritt tiberall da ein, wo die menschlichen Grundbeziehungen,
die Familie, die Wirtschaft und der Staat, nicht ausreichen oder versagen.» Neben

38 Rickenbach 1963a, S. 23.

39 Vgl. Wild 1933, S. V {; Sturzenegger 1933, S. 1.
40 Wild 1919; Wild 1933.

41 Hier und im Folgenden Steiger 1948, S. 1.
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einer grundsatzlichen Begriffsklirung erorterte Steiger die «Motive und Ziele»
der sozialen Arbeit, ihre «Formen und Methoden», zihlte die verschiedenen
«Triger und Organisationen» auf, ging auf die «Werbung und Mittelbeschaf-
fung» ein und schloss ihre Beschreibung mit der «Kontrolle und Regelung der
privaten sozialen Arbeit».#* Mit dieser Definition schuf sie eine Grundlage, die
sie im Austausch mit Rickenbach, dem Sekretir der LAKO, tberarbeitete und
die in komprimierter Form Eingang fand in das 1952 publizierte Worterbuch fiir
Sozialarbeiter. Dort war der Artikel noch mit «soziale Arbeit» betitelt, also mit
Kleinschreibung und in zwei Wortern. Die Begriffsdefinition lautete:

«Soziale Arbeit hilft in organisierter und planmissiger Weise Individuen,
Familien und andern [!] Gemeinschaften die lebenswichtigen Bediirfnisse
zu befriedigen, indem sie ihre Selbsthilfe und die Leistungen der Gemein-
schaften fur ihre Glieder fordert, ergianzt und notigenfalls ersetzt. Soziale
Arbeit setzt also immer Beduirftigkeit (individuelle oder kollektive) voraus,
die aber je nach der Personlichkeit des Bediirftigen und der Lage, worin er
sich befindet, verschieden ist.»*

Rickenbachs weitere Ausfihrungen orientierten sich teilweise an Steigers Vor-
arbeiten. Zudem skizzierte er mit einer Reihe von strukturellen Einteilungs-
moglichkeiten den dusserst heterogenen Bereich des Wohlfahrtswesens, seiner
Klientel und der Akteurinnen und Akteure auf den unterschiedlichen Organisa-
tionsebenen.

1963 referierte Rickenbach in seiner Einfihrung auf obenstehende, von
thm verfasste Definition, verwendete nun allerdings konsequent den Begriff
«Sozialarbeit».# Auf eine zwischenzeitlich verinderte Wahrnehmung der Sozi-
alen Arbeit als Beruf deutet auch der Umstand hin, dass die Landeskonferenz
in ithrem Namen seit 1960/61 die «Soziale Arbeit» grossschrieb.# Prignant auf
den Punkt brachte Rickenbach die Unterscheidung von «Sozialarbeit» als Tatig-
keitsbereich und Beruf in einem Beitrag in der Schweizerischen Zeitschrift fiir
Gemeinniitzigkeit (SZG) von 1963: «Bei ihr unterscheidet man immer mehr zwi-
schen Sozialarbeit im weitern [sic] Sinn oder Sozialwesen (Social welfare, action
sociale) und Sozialarbeit im engern [sic] Sinn (Social work, Service social). Unter
ersterer versteht man alle denkbaren Wohlfahrtsbestrebungen, unter letzterer die
durch den Sozialarbeiter vermittelte Anpassung des Klienten an seine Umgebung
und der Umgebung an den Klienten.»* Rickenbachs Hinweise zeigen ausserdem

42 Ebd,S. 1-14.

43 Hier und im Folgenden Rickenbach 1952b, S. 152 f. Hervorhebung im Original.

44 Hier und im Folgenden Rickenbach 1963a, S. 23. Im Zusammenhang mit der ICSW verwen-
dete Rickenbach im Ubrigen bereits seit 1955 konsequent den Begriff «Sozialarbeit». Vgl. SZG
(94/1955), S. 35, Traktandum 11.

45 SZG (100/1961), S. I11.

46 Rickenbach 1963b, S. 94.
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den Einfluss des englischen und franzdsischen Sprachraums auf die terminolo-
gischen Verinderungen im Deutschen. Der Begriff «Sozialwesen» verdeutlicht
diesen sprachlichen Transformationsprozess: Unter dem Einfluss des englischen
Sprachraums wird er in der SZG seit den frithen 1960er-Jahren verwendet, 1968
inderte die ICSW ihren Namen von «Social work» zu «Social welfare» und 1970
tat es ihr die LAKO gleich und ersetzte in threm Namen die «Soziale Arbeit»
durch «Sozialwesen».

Entsprechend der rickenbachschen Unterscheidung findet sich im Jahr 1987
im von der LAKO herausgegebenen Handbuch Sozialwesen Schweiz unter den
«Schlisselbegriffen» nurmehr eine Definition von «Sozialer Arbeit» im enge-
ren Sinn. Die «Soziale Arbeit», nun grossgeschrieben, wird als «Oberbegriff fur
professionelle Arbeit im Sozialwesen (besonders Sozialarbeit/Sozialpadagogik/
Animation)» bezeichnet.#® Den Referenztext im Handbuch verfasste die Sozial-
arbeiterin und Sozialarbeitswissenschaftlerin Silvia Staub-Bernasconi — also erst-
mals eine Fachperson aus dem Kontext der wissenschaftlichen Berufsbildung.+
Neben einem geschichtlichen Abriss widmete sich Staub-Bernasconi darin vor
allem dem «Methodenpluralismus in der Sozialen Arbeit» und diagnostizierte
eine seit den spiten 1970er-Jahren sich ausbreitende «allgemeine Ratlosigkeit»
hinsichtlich der Methodenentwicklung.s® Als Perspektive schlug sie die Konzep-
tion des Berufsbildes «in Richtung eines spezialisierten Generalisten» oder «einer
Spezialisierung anf Unspezialisiertheit» vor.s” Damit verband sie die Vorstellung,
«dass es dank des [...] handlungstheoretischen Bezugsrahmens moglich sein
sollte, an alte wie neue Probleme Fragen zu stellen, altem wie neuem Wissen und
Konnen einen bestimmten Stellenwert zu geben und damit seine Bedeutung fiir
die Losung bestimmter Probleme einzuschitzen.»

47 Ebd, S. 90; SZG (107/1968), S. 124, Traktandum 6.

48 Fehlmann et al. 1987, S. 456.

49 Staub-Bernasconi 1987.

so Ebd.,S.250-254.

51 Hier und im Folgenden ebd., S. 262. Hervorhebungen im Original.
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Teil I

Koordination im heterogenen Feld des Sozialwesens:
Eine unmdgliche Sisyphusarbeit

Der Pfarrer und erste Generalsekretir der Landeskonferenz fiir Soziale Arbeit
(LAKO) Carlmax Sturzenegger' berichtete 1933 in der Schweizerischen
Zeitschrift fiir Gemeinniitzigkeit (SZG) iber die Griindung der LAKO. Er
beschreibt die Dringlichkeit einer Koordination im Sozialwesen, ohne die das
schweizerische Fiirsorgewesen unweigerlich auf eine «Klippe zusteuern» wiirde.
Als Hintergrund dieses apokalyptischen Bildes skizziert er die Industrialisierung
und die Land-Stadt-Migration, die damit verbundene Zunahme der «sozialen
Aufgaben» und das Ansteigen der Zahl der «sozialen Hilfskrifte». Ein «Heer der
freiwilligen Helfer» fithre zu einer «Zersplitterung der Krifte, einer Spezialisie-
rung auf Teilarbeit [sic] ohne den Zusammenhang mit dem Ganzen zu behalten
und damit einem Menschen wirklich helfen zu kdnnen». Er folgert:

«Es muss daran gedacht werden, eine gewisse Ordnung, Planbarkeit und
Systematisierung zu erreichen. Es kann der Weg einer Verstaatlichung des
Fursorgewesens, damit aber meines Erachtens unerwiinschte Veranderung
der sozialen Arbeit hier zum Ziel fithren, aber auch der einfachere der Ver-
stindigung, Besprechung und Abmachung unter den einzelnen Fiirsorge-
organisationen. Ich versage mir, hier ein Zukunftsbild des schweizerischen
Fursorgewesens zu entwerfen. Dass es aber planvoller, systematischer und
auch unter rationellerer Anwendung der Mittel wirken wird, ohne jedoch
die wohlmeinenden, privaten Krifte weniger in Anspruch zu nehmen und
zu interessieren, das sei doch angetont.»

Im Kern liegt in diesem kurzen Abschnitt das Programm der LAKO und vor
allem eine Vorwegnahme der Spannungsfelder vor, die die folgenden Jahrzehnte
pragen sollten.

Mit der offen gelassenen Entscheidung tiber die Etablierung einer Koordina-
tionsstelle auf der staatlichen oder aber auf der parastaatlichen Ebene stellte Stur-
zenegger die neu gegriindete LAKO in die vertikale Logik des schweizerischen
Sozialstaates: Erst kommt die Verantwortung der Biirgerinnen und Biirger und
deren Eigeninitiative, dann die Zustindigkeit der staatlichen Einrichtungen, von

1 Sturzenegger war Pfarrer und wurde im Sommer 1933 von der Matthiusgemeinde nach Basel
berufen. Spater lebte er in Hedingen, vgl. Basler Stadtbuch 1933.

2 Sturzenegger 1933, S. 4.
3 Ebd.
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unten nach oben gedacht.* Zwar wurde eine mogliche Eingliederung der LAKO
«oben» in den staatlichen Strukturen in Erwiagung gezogen, doch zunichst stellte
Sturzenegger in seinem Bericht die Verantwortung «unten» in der Zivilgesell-
schaft als mogliche Variante dar. Er favorisiert diesen «einfacheren» Weg als
«Verstandigung, Besprechung und Abmachung unter den einzelnen Fiirsorgeor-
ganisationen» und damit die gemeinniitzig getragene und koordinierte Fiirsorge,
uberliess es aber den kommenden Zeiten, welche Form die Sozialstaatlichkeit
annehmen sollte. Er schreibt dazu: «Ich versage mir, hier ein Zukunftsbild zu ent-
werfen.» Doch etwas nahm er doch schon vorweg: Weder staatliche noch zivil-
gesellschaftliche Akteure durften sich aus dem Projekt eines Ausbaus der Sozial-
staatlichkeit verabschieden, vielmehr sollten sie niher zusammenriicken. Er ging
davon aus, dass ein gemeinsames Interesse «den bedauernswerten Riss zwischen
diesen beiden Gruppen, wie er so unerwiinscht und ldhmend in anderen Staaten
aufgesprungen ist, bei uns nicht aufklaffen lassen» wird.s Damit verweist er auf
die fir die Schweiz typische Verflechtung zwischen den politischen Ebenen.
Auch im Firsorgewesen sollten mittels intermedirer Plattformen,® auf denen
Bundesstellen, kantonale oder kommunale Amter und private Organisationen
zusammenarbeiteten, verschiedene Ebenen verbunden werden. Diese Vorschlige
von Sturzenegger lassen sich kaum einordnen in die fiir Sozialstaaten als typisch
beschriebenen, zielstrebigen Bottom-up-Dynamiken von zivilgesellschaftlicher
Initiative zu mehr Staat beziehungsweise von einem «active citizen» zum «active
state».” Auch entsprechen sie nicht in allen Punkten der von Geoffrey Finlayson
in die Diskussion eingefiihrten «moving frontiers» zwischen Staat und Zivilge-
sellschaft. Der Ausbau war in diesem Denkmodell zusammen mit dem Ausbau
staatlicher Strukturen, aber auch jenseits davon vorstellbar.® Jenseits staatlicher
Strukturen bedeutete dabei nicht, in jedem Fall auf Bundesgelder verzichten zu
miussen, denkbar waren auch Mehrebenenarrangements, in denen zivilgesell-
schaftliche und staatliche Akteure zusammen das Sozialwesen steuerten.® Mit
welchen Strategien diese Mehrebenenarrangements hergestellt wurden, wie sich
diese verianderten, welche Wirkungen sie hatten und wie in diesen eine «Kopro-
duktion von Wohlfahrt»'® ausgestaltet wurde, interessiert im folgenden Kapitel.

Auch wenn die Frage einer gesamtschweizerischen Koordination des Sozial-
wesens heute noch rege verhandelt wird, gibt es die LAKO als zentrale Koor-
dinationsstelle seit 1999 nicht mehr. Darum unterscheidet sich die Geschichts-

Knopfel 2015, S. 29.
Sturzenegger 1933, S. 6.
Zum «intermedidren Raum» vgl. Heiniger et al. 2017.
Finlayson 1990, S. 184, 192.
Knoépfel 2015, S. 29; Matter/Schnegg 2010.
Die «multi level governance», vielfach untersucht in den Politikwissenschaften, spricht von
vertikaler und horizontaler Steuerung. Die hier eingefithrte Unterscheidung von vertikaler und
horizontaler Kooperation lehnt sich an diese Unterscheidung an, ohne jedoch von Steuerung
zu sprechen, vgl. Mavrot/Sager 2018; Biegelbauer et al. 2017; Vollmer 2020.
10 Ruoss 2016, S. 32.

o O A\
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schreibung zur LAKO von jener der im 20. Jahrhundert entstehenden und heute
etablierten sozialstaatlichen, erwerbszentrierten Versicherungswerke, zum Bei-
spiel der Invalidenversicherung (IV), der Unfall- oder der Arbeitslosenversiche-
rung." Auch unterscheidet sie sich von historischen Forschungen zu heute noch
aktiven Verbinden und Hilfswerken, etwa der Pro Senectute oder der Schweize-
rischen Gemeinniitzigen Gesellschaft (SGG).*> Der Unterschied liegt darin, dass
sie keine Riickschau ist aus der Sicht heute etablierter Strukturen, was bei einer
«Geschichte vom Staat und seiner Verwaltung»® zweifellos gegeben ist. Damit
ist die Geschichtsschreibung zur LAKO nicht auf einen erfolgreichen Endpunkt
hin ausgerichtet. Sie ist keine «grosse Geschichte», vielmehr werden «kleine»
Strategien und Mechanismen zum sozialstaatlichen Organisieren einer «Kopro-
duktion von Wohlfahrt»# ins Zentrum historischen Fragens gertickt.

Der chronologische Aufbau des Kapitels vermittelt einen Eindruck, wie sich
die Praktiken der Sozialstaatlichkeit im Laufe des 20. Jahrhunderts verinderten.
Das erste Unterkapitel, «Die Zeiten des sozialstaatlichen Ausbaus im Spiegel der
LAKO», umfasst die Phase der 1930er- und 1940er-Jahre sowie des Ausbaus der
europdischen Sozialstaaten nach dem Zweiten Weltkrieg.”s Das zweite Unterka-
pitel, «Der Wind kehrt. Firsorge in der Zeit <nach dem Boom>», beschreibt die
Zeit vom konjunkturellen Einbruch, der sich an der Olkrise 1974/75 festmachen
lasst, bis in die 1980er Jahre.” Das dritte Unterkapitel, «Wettbewerbsorientierung
und neue Steuerungsmodelle», untersucht — aus der Sicht des Spitzenverbandes —
den an Einfluss gewinnenden Neoliberalismus, der sich an der Einfiihrung des
«New Public Management» in die Verwaltungsstrukturen festmachen lasst.

11 Zur IV vgl. Canonica 2020; zur Arbeitslosenversicherung Tabin/Togni 2013.

12 Ruoss 2016; Schuhmacher 2010.

13 Ruossetal. 2016, S. 13.

14 Ruoss 2016, S. 32.

15 Zum Ausbau der europiischen Sozialstaaten vgl. Good Gingrich/Kongeter 2019.
16 Konig 1999, S. 165.



24

1 Die Zeiten des sozialstaatlichen Ausbaus
im Spiegel der LAKO (bis Anfang der 1970er-Jahre)

Die erste, verhiltnismissig lange Phase von der Schaffung der LAKO in den
1930er-Jahren bis in die spiten 1960er-Jahre war geprigt durch die Griindung
und den Aufbau der Organisation und durch ihre Weiterentwicklung im Kon-
text des europaweiten Ausbaus sozialstaatlicher Strukturen. Letzterer korrespon-
dierte mit einer langanhaltenden Phase der politischen Stabilitat in der Schweiz.””
Der Freisinn (FDP) sowie ab 1959 die Sozialdemokratische Partei (SPS) hatten
eine Doppelvertretung im Bundesrat, zudem waren alle massgeblichen Krifte in
die Regierung eingebunden. Die SPS war vertreten durch Bundesrat Hans-Peter
Tschudi, der in den vorangegangenen Jahren den Ausbau der grossen Schweizer
Sozialwerke (Alters- und Hinterbliebenenversicherung AHV 1948, Invalidenver-
sicherung IV 1960) vorangetrieben hatte. In ihm fand die LAKO einen am Ausbau
des Sozialwesens interessierten Verbiindeten.” Angetrieben durch die Systemkon-
kurrenz zum kommunistischen Ostblock, der fiir sich beanspruchte, den Westen
im Hinblick auf Wohlstand und soziale Gerechtigkeit bald zu tiberholen, fanden
Reformpolitik und der Ausbau des Sozialstaates eine breite gesellschaftspolitische
Koalition hinter sich.” In diese eingebunden waren — das zeigt sich bis zur Umfrage
von 1968* — auch ein grosser Teil der Mitglieder der LAKO.

Diese erste Phase der LAKO ist ausserdem nahezu deckungsgleich mit der
Amtszeit des zweiten LAKO-Sekretirs Walter Rickenbach.*® Thm gelang es,
die Akzeptanz der LAKO im schweizerischen Wohlfahrtswesen auszubauen,
zu konsolidieren und den Dachverband in verschiedenen Kompetenzbereichen
zu ermichtigen, so etwa im schweizerischen Spendenwesen, im internationa-
len Kontext des Sozialwesens oder als Impulsgeber in sozialpolitischen Fragen
auf Kantons- und Bundesebene. Kennzeichnend fiir diese Jahrzehnte ist die
funktionierende Vernetzung innerhalb des nationalen Politikgefiiges, der pri-
vaten und offentlichen Wohlfahrt im Verbund mit den sich professionalisieren-
den Ausbildungsstitten. Diesen erfolgreichen Jahrzehnten ging eine Phase der
Losungssuche voran, die im Folgenden kurz skizziert wird.

Die Fiirsorge koordinieren:
Das Jahrhundertthema zivilgesellschaftlicher Organisationen

Wie in der Einleitung gezeigt, war das Wohlfahrtswesen in der Schweiz seit jeher
durch die Idee des «active citizen» geprigt, konkretisiert im von unten nach oben

17 Kreis 2014, S. 577—588.

18 Vgl. Tanner 2015, S. 412 f.
19 Konig 1999, S. 163.

20 Vgl.S.371.

21 Zu Rickenbach vgl. S. 61-64.
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verstandenen Subsidiarititsprinzip: Demgemaiss tibernahm die staatliche Orga-
nisationsebene eine Aufgabe erst dann, wenn diese von der organisierten Zivil-
gesellschaft nicht vollumfinglich erfillt wurde und der Bund wurde erst dann
aktiv, wenn die Kantone und Kommunen nicht in der Pflicht waren.>* Das fiihrte
dazu, dass sich seit der Griindung des Bundesstaats 1848 vor allem die Kantone,
Stadte, Stiftungen, privaten Wohlfahrtsverbinde und kirchlichen Akteure die
sozialen Aufgaben teilten.* Die damit verbundene Uniibersichtlichkeit und das
Bestreben, mit einer «rationellen Armenpflege» auf nationaler Ebene mehr Ver-
einheitlichung zu schaffen, wurde erstmals 1902 von Carl Alfred Schmid, dem
damaligen Chefsekretir der Freiwilligen und Einwohnerarmenpflege Ziirichs,
und dem Ziircher Pfarrer Albert Wild gesamtschweizerisch formuliert:

«Mochte auch das eine Frucht unserer Arbeit sein, dass die Erkenntnis
erwachst und sich weiter Bahn bricht, wie verwickelt und vielfiltig sich
heute die Armenpflege in der Schweiz vollzieht, wie notwendig eine Ver-
einfachung und Vereinheitlichung, eine Zentralisation wire und wie die
Minner, die jetzt dieses vielverschlungene Getriebe dirigieren, nicht weni-
ger Achtung verdienen als die, welche in irgendeinem anderen Verwal-
tungszweig titig sind; wie richtige Armenpflege zu treiben, nicht Dilettan-

ten-, sondern Kunstarbeit ist.»*

Dieses in den ersten Jahren des 20. Jahrhunderts formulierte Anliegen verfolgte
Wild ab 1913 in seiner Funktion als Sekretiar der SGG weiter. In ihren Reihen
stellte man damals fest, dass sie sich in der Koordination der nationalen Wohl-
fahrt mehr Geltung verschaffen sollte.s Die Konzepte, um dies zu realisieren,
setzten auf mehreren Ebenen an. Mit der Griindung der Pro Juventute enga-
gierte sich die SGG ab 1912 beispielsweise erstmals in Form einer Stiftung im
Sozialbereich, einer Form, die sich fiir die Zusammenfithrung von sozialen Ein-
richtungen in einem ausgewahlten Fiirsorgesektor bewihrte und die sie bereits
1918 mit der Stiftung Pro Senectute (vordem: Fur das Alter) in einem anderen
spezifischen Bereich fortfiihrte. Schon bald nach der Ubernahme des Amtes als
SGG-Sekretir richtete Wild eine Zentralauskunftsstelle fiir soziale Flirsorge ein,
die in einem regen Briefwechsel mit einem weiten Kreis Auskunftssuchender
stand. Er schuf also eine Schaltstelle zur Beratung und moglichen Koordina-
tion der im Sozialwesen Titigen. Damit niherte er sich deutlich einem Aufga-
benprofil an, das sein Nachfolger im Amt, Walter Rickenbach, spater wahrend
Jahrzehnten ausfiillen sollte.

Eine weitere Initiative jener Jahre ging vom Pro-Juventute-Kommissions-
prasidenten Ulrich Wille jun. aus, der 1916 den Ausbau der von ihm prisidierten

22 Kley 2012.

23 Cattacin 1996; Degen 2006; Matter 2015a.

24 Wild/Schmid 1902, S. 5.

25 Hier und im Folgenden Schumacher 2010, S. 62-69.
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Stiftung zu einer Art «Wohlfahrts-Parlament» vorschlug. Er scheiterte damit an
der ablehnenden Haltung des Bundesrats. Auch dem damaligen Pro-Juventute-
Sekretir und Heilpadagogen Heinrich Hanselmann war kein Erfolg beschieden,
als er 1918 eine Zentralisierung der privaten Firsorge vorschlug in Form einer
Bank fiir Gemeinniitzigkeit, einem gesamtschweizerischen Archiv und einer
Stiftungstrias fur die Jugend, das Alter und die Familie — Letztere noch zu grin-
den in Form der Pro Familia.?* Wegen Befiirchtungen aus den Reihen der SGG,
dass die Neugriindungen die eigene Arbeitsgrundlage gefihrden kénnten, und
wegen Einwinden von katholischer Seite erfolgte keine Umsetzung. Um 1930
kam die Zentralkommission der SGG auf das Anliegen zuriick, im schweize-
rischen Wohlfahrtswesen eine koordinierende Funktion zu iibernehmen und
erganzte das Sekretariat durch einen wissenschaftlichen Adjunkten. Die zehn
Jahre zuvor fiir eine mogliche Zentralisierung bereitgestellten Gelder dienten der
Finanzierung dieser Stelle, die zunichst Sturzenegger innehatte, ab November
1933 Rickenbach.

Mit dem Wunsch nach Vereinfachung, Vereinheitlichung und Zentralisie-
rung im «verschlungenen Getriebe»* der Fiirsorge sollte die LAKO damit ein
Thema aufnehmen, das namhafte Personlichkeiten der Fiirsorge in die ersten
zwel Drittel des 20. Jahrhunderts und damit in die Phase des Ausbaus der Sozial-
staaten einbrachten. «Kunstarbeit» sollte es sein — und als fahig dazu schitzten
sich die grossen gesamtschweizerischen Hilfswerke ein. Am Schluss gelang es der
SGG diese Aufgabe zu tibernehmen und ein entsprechendes Sekretariat einzu-
richten, aus dem heraus sich die LAKO bilden sollte.

Die Biindelung der Anstrengungen zur Koordination: Griindung der LAKO

Am 14. Dezember 1932 konstituierte sich eine gesamtschweizerische koordinie-
rende Stelle mit der von Robert Briner vom Jugendamt Ziirich vorgeschlagenen
Bezeichnung Landeskonferenz fiir Soziale Arbeit. Andere Namensvorschlige
wie Schweizerische Wohlfahrtskonferenz, vorgebracht aus den Kreisen der
sozialistischen Wohlfahrtspflege, konnten sich nicht durchsetzen, verweisen
jedoch auf die Breite des Vorhabens.*® In den ersten vier Jahren ihres Beste-
hens sammelten sich 32 Mitglieder unter dem Dach der LAKO,» darunter
allgemein titige Verbande,* konfessionell oder ideologisch geprigte Verbin-

26 Hanselmann 1918.

27 Vgl. Zitat oben von Wild/Schmid 1902, S. 5.

28 Protokoll vorbereitende Sitzung, 29. 10. 1932, S. 1 (Sozarch SGG C sa).

29 Anhang zu Statuten, datiert vom 27. 10. 1936 (Sozarch SGG C sa).

30 SGG (Griinderin und Trigerin der LAKO), Schweizerische Vereinigung fiir Sozialpolitik,
Bund schweizerischer Frauenvereine, Schweizerischer gemeinniitziger Frauenverein.
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de,’* Jugendfiirsorge,’* Bundesimter,’> Gesundheitspflege und Sozialhygienes+
sowie Verbinde und Stiftungen mit spezifischen Aufgabenfeldern.’s Mit dieser
breiten Mitgliedschaft aus der Bundesverwaltung sowie aus der organisier-
ten Zivilgesellschaft formierte sich die LAKO, wie bereits bei der Griindung
von Sturzenegger hervorgehoben,* als intermediire Plattform zwischen Staat
und Zivilgesellschaft. Die Mitgliederzahl sollte im Lauf der Jahrzehnte weiter-
wachsen, die einzelnen Mitglieder gruppierten sich in diesem Prozess neu. Im
Dezember 1954 waren es 54, im Januar 1968 60 und 1972 64 Mitglieder, auch in
den folgenden Jahrzehnten blieb die Anzahl recht stabil.s” Noch im Juni 1981,
kurz vor der Umwandlung der LAKO in eine Stiftung, zahlte sie 55 stimmbe-
rechtigte Mitglieder.3®

Im einleitend erwahnten Bericht zur Griindung der LAKO fithrt Sturzenegger
diese Aufgaben niher aus und skizziert dabei vier Tatigkeitsfelder, mit denen er
die Organisation in den Ausbau der europaischen Sozialstaaten in der Zwischen-
kriegszeit einbettet: Als erstes nennt er «internationale Erwagungen» und sieht die
LAKO als Stelle, die fiir die Teilnahme der Schweiz an internationalen Kongressen
sorgen soll. Zweitens und eng damit zusammenhingend entwirft er sie als Forderin
des «Zusammenwachsens» in der «Zersplitterung» und «Untibersichtlichkeit» auf
nationaler Ebene. Drittens sieht er die LAKO als Stelle, die gesamtschweizerisch
gegen die «Ungehorigkeiten» im Spendenwesen antreten miisse. Ein viertes, nicht
minder wichtiges Anliegen ist in diesem Entwurf Sturzeneggers, dass «Fachleute
herangebildet und ertiichtigt» werden. Uber die bisher auf Frauen beschrinkte
Moglichkeit einer «Schulung» und «theoretische[n] Vorbildung» hinaus, sieht er
die Losung in «einer Wissenschaft der sozialen Arbeit», die er an den Universi-
titen verortet, als eine Bildungsmoglichkeit fiir die «in die Hunderte gehenden

31 Schweizerischer Verband fiir innere Mission und evangelische Liebestitigkeit, Schweizerischer
Caritasverband, Schweizerischer Verband israelitischer Armenpflege, Schweizerische Konfe-
renz fiir sozialistische Wohlfahrtspflege.

32 Schweizerischer Verein fiir Heimerziechung und Anstaltsleitung, Vereinigung schweizerischer
Amtsvormiinder, Schweizerischer Verband der Beamten der Jugendstrafrechtspflege.

33 Eidgendssisches Departement des Innern (EDI), Eidgendssisches Gesundheitsamt, Bundesamt
fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA), Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV), Eid-
gendssisches Statistisches Bureau, Kantonale Jugendidmter.

34 Schweizerische Gesellschaft fiir Gesundheitspflege, Schweizerische Vereinigung gegen die
Tuberkulose, Beirat der Schweiz. Zentralstelle zur Bekimpfung des Alkoholismus, Cartel ro-
mand d’hygiéne sociale et morale (Cartel romand HSM).

35 Pro Infirmis (Schweizerische Vereinigung fiir Anormale), Schweizerische Armenpflegerkon-
ferenz, Schweizerische Stiftung «Fiir das Alter», Schweizerische Stiftung «Pro Juventute»,
Schweizerischer Verband fiir Berufsberatung und Lehrlingsfiirsorge, Schweizerische Stiftung
zur Forderung von Gemeindestuben und Gemeindehdusern, Schweizerischer Verband Volks-
dienst, AG der sozialen Frauenschulen Genf, Luzern, Ziirich, Firsorgedienst fiir Ausgewan-
derte, Zusammenschluss der Vereine der Sozialarbeiterinnen, Nationaler Verband gegen den
Schnaps.

36 Vgl.S.21f.

37 Mitgliederverzeichnis per 1. Dezember 1954, 4 S. (Sozarch SGG C 5¢); SZG (107/1968), S. 122 f;
Bericht Expertengruppe Ausbau 1972, S. 8—10 (Sozarch Ar 467.10.1), vgl. auch S. 42, FN 117.

38 Mitgliederverzeichnis, 4 S. (Sozarch Ar 467.10.1).
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<Fachleute>, die heute schon hauptamtlich in der Fiirsorge titig sind».» Die LAKO
wurde damit in die Ausbaudynamik der europdischen Sozialstaaten hinein entwor-
fen und nahm europaisch geteilte Anliegen auf.+

Erste Ordnungsversuche im gesamtschweizerischen Spendenwesen:
Die Schaffung der «zentralen Auskunftsstelle
fiir Wohlfahrtsunternehmungen» (ZEWO)

«Es muss daran gedacht werden, eine gewisse Ordnung, Planarbeit und Syste-
matisierung zu erreichen.»* Dieses von Sturzenegger zur Griindung der LAKO
vorgebrachte Anliegen wurde 1934 mit der Griindung der zentralen Auskunfts-
stelle fiir Wohlfahrtsunternehmungen (ZEWO), 1940 mit der Einfithrung der
ZEWO-Marke und 1946 mit einem Sammlungskalender in die Tat umgesetzt.
Die ZEWO steht exemplarisch fiir die Regulierung der Spendengelder und damit
fur die ersten gesamtschweizerischen Ordnungsversuche im privaten Sektor der
Fiirsorge. Ordnung in die Finanzen zu bringen und eine Aufsicht {iber gemein-
nutzige Institutionen zu installieren, war offensichtlich dringlich. So argumen-
tierte Sturzenegger im bereits erwihnten Bericht mit dem Schutz der Bevol-
kerung vor «Schwindlern» und «Schein-Fursorgesekretariaten» und versprach
deren strafrechtliche Verfolgung. Er schitzte die Mildtatigkeit in der Schweiz
als sehr hoch ein, «so hoch, dass sich auch Unwiirdige, ja Schwindler nicht allzu
selten einfinden, um auf Kosten dieses mildtitigen Schweizersinnes ein Geschift-
lein zu machen.»** Um diesem Unwesen Herr zu werden, wurden in der ersten
Vollversammlung der LAKO drei Vorschlage eingebracht: die Errichtung einer
zentralen Auskunftsstelle auf zivilgesellschaftlicher Ebene, die Eingabe an die
kantonalen Regierungen «betreffs behordlicher Reglementierung des sog. Wohl-
fahrtshandels»# und die Einfuhrung eines «Ursprungszeichens», einer «Schutz-
marke». Die Eingabe bei kantonalen Regierungen fand keine Zustimmung, zu
gross waren die «Bedenken gegen die Unterstellung der privaten Sozialarbeit
unter 6ffentliche Aufsicht» und die «Befiirchtungen polizeilicher Willkiir».# Die
Schutzmarke wurde erst 1940 verwirklicht, da die Einigung, an welchen Krite-
rien die Gemeinnutzigkeit gemessen werden sollte, noch Zeit brauchte. Hingegen
wurde die Einrichtung einer zentralen Auskunftsstelle an der 4. Plenarveranstal-
tung der LAKO am 16. April 1935 rasch und mit breiter Zustimmung beschlos-
sen.# Deren Moglichkeiten blieben jedoch beschrinkt: Sie sprach offentliche

39 Sturzenegger 1933. Vgl. S. 141 f.

40 Vgl. Teil I ab S. 67.

41 Sturzenegger 1933, S. 4, vgl. Teil I, S. 21.

42 Sturzenegger 1933, S. 2—4.

43 Initiant der ersten beiden Vorschlige war Robert Briner, Prisident der Pro Infirmis und gleich-
zeitig Leiter der Ziircher Jugendanwaltschaft.

44 Rickenbach 1940b, S. 248.

45 Vgl. Protokoll Vollversammlung, 10. 1. 1934, S. 2—4 (Sozarch SGG C sa); Rickenbach 1940b.
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Warnungen aus, oft in Zusammenarbeit mit der Polizei, oder wandte sich direkt
an die «unlauteren» Einrichtungen.+

Die Einfiihrung der ZEWO-Marke war das Ergebnis langjahriger Ver-
handlungen. In diesen machte Rickenbach, der im ersten Jahrzehnt die ZEWO-
Geschiftsstelle leitete, Zugestindnisse an diejenigen, die das Fortkommen
behinderten. Um das heikle Selbstbestimmungsrecht konfessioneller Verbande
nicht anzutasten, wurde diesen gestattet, die Priifung und Kontrolle der ihnen
angehorigen Einrichtungen selbst durchzufiihren, wobei deren Einschitzung
fir die ZEWO als massgeblich bestimmt wurde.# Auch den grosseren Hilfs-
werken wurden Privilegien eingerdumt. So gab der Vorstand «gemeinniitzigen
Institutionen, die sich zur regelmissigen Bezahlung eines wesentlich erh6hten
Beitrages» verpflichteten, ein besonderes Stimmrecht* und damit mehr Ein-
fluss.# Mit den funf Jahre dauernden Verhandlungen brachte Rickenbach im
Verbund mit dem Vorstand® die bis heute existierende ZEWO-Marke auf den
Weg.s* Die «Marke» wurde als «Kollektivmarke» eingefiihrt, abgeleitet von den
im Bundesgesetz geschiitzten Fabrik- und Handelsmarken. Anders als diese
wies sie nicht «Waren» aus, sondern die «Gemeinniitzigkeit» von Institutionen
und deren lautere «Mittelbeschaffungsaktionen».s> Uberpriift werden sollte,
inwieweit die Mittel gemeinniitzigen Zwecken zugutekamen und nicht der
eigenen Bereicherung dienten. Gefordert wurde die Einhaltung folgender Kri-
terien: (1) eine von der Institution unabhingige Uberpriifung der Geschifts-
fihrung, (2) eine die Lohnansitze in offentlichen Dienstverhaltnissen nicht
uberschreitende Bezahlung des Personals, (3) ein Vorstand, dessen Mitglie-
der nicht in einem Anstellungsverhiltnis zur Institution standen (ausser der
Geschiftsleitung), (4) eine niedrige Verzinsung fremden Geldes, (5) die Investi-
tion von Gewinnen in gemeinniitzige Zwecke. Zudem wurde eine transparente
Information der Offentlichkeit verlangt: Das von der Institution angegebene
Ziel musste in zweckmissiger Weise angestrebt werden und die Institution war
angehalten, nach aussen ithren «Charakter zu kennzeichnen» und «wahrheitsge-
treue Angaben» zu machen.’s Die Marke war ZEWO-Mitgliedern vorbehalten
und die Einhaltung der ZEWO-Reglemente wurde durch «die unabhingigen,

46 Zaugg 1994, S. 26 .

47 Rickenbach 1940b, S. 248.

48 ZEWO 1940,S. 252 1., § 6.

49 Ebd.

50 Maria Meyer, Zentralsekretirin Pro Infirmis; Elisabeth Zellweger, Vizeprasidentin Schweizeri-
scher Verband fiir innere Mission und evangelische Liebestatigkeit; Wilhelm Kissling, Direktor
Caritas Schweiz; Maria Fierz, Bund schweizerischer Frauenvereine.

st Rickenbach 1940b, S. 247.

52 Ebd., S. 250.

53 Ebd. Diese Uberpriifungskriterien haben sich nur wenig geindert. Bis heute bescheinigt das
Giitesiegel den wirtschaftlichen, zweckbestimmten und wirkungsvollen Einsatz von Spenden-
geldern und steht fiir transparente Organisationen mit funktionierenden internen und externen
Kontrollstrukturen, die Lauterkeit in der Mittelbeschaffung und in der Kommunikation garan-
tieren, vgl. ZEWO 2022.
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fachlich befihigten Revisionsinstanzen» der einzelnen Hilfswerke tUberprift
und schriftlich bestatigt.s

Das Modell hatte Erfolg, so erteilte die ZEWO im Berichtsjahr 1935/36
341 Auskinfte, 172 Wohltitigkeitsveranstaltungen wurden erstmals Gberpriift,
1500 Tatigkeitsberichte und 2750 Verzeichnisse der gepriiften Organisatio-
nen dokumentiert. 32 «unzweckmassige» Veranstaltungen wurden unterbun-
den’s — Zahlen, die sich in den Folgejahren noch erhohten. Zu diesem Erfolg
der ZEWO trug die enge Zusammenarbeit mit dem Eidgendssischen Kriegs-
fursorgeamt zwischen 1941 und 1949 bei. Im Rahmen der Sondervollmacht fir
materielle Gesetze war das Kriegsfiirsorgeamt vom Bund eingesetzt worden,
unter anderem um Bewilligungen fiir «Sammlungen zu wohltitigen Zwecken»
zu erteilen. Diesen Aufgabenbereich hatte die ZEWO bereits vorgespurt, und
das Kriegsfiirsorgeamt vereinte sich mit ihr zu einer <hybriden institutionellen
Konstellation».5¢ In dieser Konstellation entstand in den folgenden Jahrzehn-
ten der von der ZEWO verantwortete «Sammlungskalender», mit dem Samm-
lungstitigkeiten gesamtschweizerisch aufeinander abgestimmt werden sollten.
Im Anschluss an das Bundesgesetz tiber den unlauteren Wettbewerb vom 3o.
September 19437 konnte die ZEWO - wieder in dhnlicher Konstellation — mit
der von 17 Kantonen getragenen und bis 1949 titigen «Zentralstelle fiir inter-
kantonale Sammlungen» zusammenarbeiten, bis dann 1953 der ZEWO-Samm-
lungskalender als auf zivilgesellschaftlicher Ebene etabliert galt und von den
kantonalen Stellen, die um Bewilligung von Sammlungen angefragt wurden,
gern und ohne weitere Uberpriifung in Anspruch genommen wurde.s*

Die relative Wirkmichtigkeit der ZEWO, ithre Machtstellung in Bezug auf
die Verteilung von Geldern dirfte neben der ihr zuteil gewordenen Anerken-
nung durch die Zusammenarbeit mit dem Kriegsfiirsorgeamt mit ihrer guten
Verankerung im Schweizer Wohlfahrtswesen zusammenhingen: Thr Vorstand
bestand aus drei SGG-Vertretern und vier Exponentinnen und Exponenten
von Dachverbinden, nimlich der Stiftung Pro Infirmis, dem Bund Schweizeri-
scher Frauenvereine, der katholischen Caritas sowie dem evangelischen Verband
fur Innere Mission und Diakonie. Die Landeskirchen, die auf eine eigenstin-
dige Priifung der ihnen angegliederten Organisationen bestanden hatten, waren
damit eng in das Leitungsgremium der ZEWO eingebunden, was die Akzeptanz
derselben auch in diesen Kreisen erhoht haben durfte. Hinzu kam die perso-
nell und institutionell enge Verflechtung: Ab Ende 1936 bekleidete Emil Lan-
dolt das ZEWO-Vereinsprisidium, noch bevor er der SGG und der LAKO
vorstand. Der LAKO-Sekretir Rickenbach leitete auch das ZEWO-Sekretariat,
ab 1938 ausserdem das SGG-Zentralsekretariat. Zudem sicherte man sich den

54 Henrici/Wyss 1994, S. 17.

55 Protokoll Vollversammlung, 2. 10. 1936, S. 2 f. (Sozarch SGG C 5a); SZG (76/1937), S. 21.
56 Leimgruber/Lengwiler 2009, S. 23.

57 Bundesblatt (BBI) 1943(881

58 Zaugg 1994, S. 26 f.
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gegenseitigen Einsitz in den Vorstinden zu. Als 1981 die LAKO in eine Stiftung
uberfiihrt werden sollte, erstellte man eine Vereinbarung zur Zusammenarbeit.
Dabei wurde die bewihrte Nihe der beiden Organisationen betont.”

Die Einrichtung der ZEWO zeigt erstens anschaulich, wie ungeregelt das
Sozialwesen war, das die LAKO bei ihrer Griindung vorfand und wie die von
Sturzenegger in seinem Bericht von 1933 angekiindigte «Verstandigung, Bespre-
chung und Abmachung» unter den einzelnen Fiirsorgeinstitutionen» auf den Weg
gebracht wurde. Die Geschichte der ZEWO zeigt zweitens, wie noch vor dem
Zweiten Weltkrieg Gemeinniitzigkeit mit einem Markenzeichen schweizweit
definiert wurde. Damit konnte sich Gemeinniitzigkeit ausweisen, Einrichtun-
gen wurden bestitigt als «Wohlfahrtsunternehmen» und waren damit berechtigt,
Spendengelder zu sammeln. Aus der lediglich «in verschwommenen Umrissen
und in ethischem Sinn» definierten Gemeinniitzigkeit war eine klar erkennbare
«Marke» geworden, mit der sich die Finanzstrome der Spenden besonders ein-
flussreich mit, doch auch ohne staatliche Kontrolle lenken liessen.® Die ZEWO
steht zusammen mit der Kriegsfiirsorge drittens fir eine hybride institutionelle
Konstellation, in welcher wahrend und nach dem zweiten Weltkrieg staatliches
Handeln durch private Initiative vorstrukturiert wurde. Und viertens zeigt die
Grindung der ZEWO als eigene Geschiftsstelle und spater als aus der SGG und
LAKO ausgegliederter Verein aufschlussreiche Delegationsverfahren nicht nur
zwischen Staat und Zivilgesellschaft, sondern auch zwischen zivilgesellschaft-
lichen Organisationen. Diese erhohten die engen personellen Verbindungen
zwischen den Organisationen sowie die Schwierigkeiten, die oft nahe beieinan-
der liegenden Aufgabenfelder voneinander abzugrenzen.

Die Organisation des Diskurses:
Arbeitsgruppen, Ausschiisse und diplomatische Verhandlungen

Im zweiten Drittel des 20.Jahrhunderts war die LAKO eine massgebliche
Akteurin in der Organisation des Diskurses zur nationalen und internationa-
len Entwicklung von Sozialstaatlichkeit. Das zeigt sich in der Einrichtung und
personellen Besetzung von Studienkommissionen und Arbeitsgruppen (AGs)
zu spezifischen Themenbereichen. Mit den Arbeitsgruppen zu «case work» und
«community work» wurden auch internationale Impulse aufgenommen.** Uber
dreissig solcher Gremien setzte die LAKO zwischen den spiten 1930er- und den
spaten 198oer-Jahren ein, um in normierendem, regulierendem und koordinie-
rendem Sinn sozialpolitische und wohlfahrtsstaatliche Anliegen zu bearbeiten,
dazu einen eigenen politischen Standpunkt zu entwerfen und den jeweiligen
Diskurs mitzugestalten. In den Nachkriegsjahren entfaltete diese Gestaltungs-
59 LAKO Bulletin (9/1981), S. 10-13 (Sozarch Ar 467.10.7).

6o Vgl. Rickenbach 1940b, S. 250.
61 Vgl.S. 1821
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macht ihre grosste Wirkung und nahm normativen Einfluss auf relativ weite
sozialpolitische Bereiche wie das Heim-, Anstalts- und Pflegekinderwesen,®
die Familienfiirsorge, das Adoptions- und Familienrecht. Die Offentlichkeits-
und Medienarbeit war ebenfalls ein Themenfeld, das die LAKO seit den spiten
1940er-Jahren und iiber die 1960er-Jahre hinaus bewirtschaftete. Sie versuchte
damit die Wahrnehmung der sozialen Arbeit und Fiirsorge in der Offentlich-
keit zu beeinflussen.®® Weiter wird die gezielte Weiterentwicklung und Forde-
rung der sozialen Arbeit in der Titigkeit der LAKO-Kommissionen sichtbar,
die sich mit der Ausbildung, der Planung oder der Terminologie und Begriffs-
klirung befassten.® Ab etwa 1970, also nach der in diesem ersten Teil besproche-
nen Phase, lisst sich eine thematische Verengung bei den AGs beobachten, die
sich nun weniger mit der breiten wohlfahrtsstaatlichen Regulierung befassten,
sondern vermehrt mit spezifischen Fragen des Gesellschaftswandels, etwa mit
der Ad-hoc-Kommission «Miinchensteiner Initiative» zum Zivildienst (1975)
oder der AG Alimenteninkasso im Ausland (1982-1987). Auch die Rollensuche
und Sinnkrise der LAKO sollte im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts zuneh-
mend mehr Raum einnehmen in den Aktivititen ihrer AGs, beginnend mit der
Expertengruppe zum «Ausbau der Landeskonferenz» (1970-1977), weiter mit
der AG «Aufgabenteilung im Sozialwesen» (1983-1984) und schliesslich mit
der AG Leitbild (1987-1988). Diese Entwicklung bei der Themensetzung, die in
engem Zusammenhang mit der institutionellen und personellen Transformation
der LAKO stand, diirfte ihre sozialpolitische Aussenwirkung und Relevanz als
Dachverband allmahlich geschmilert haben. Diesen Anspruch gab die LAKO in
den spiten 198cer-Jahren mit der Auflésung der letzten Arbeitsgruppen und der
Umwandlung in ein Sozialforum dann auch preis.

Wie erwihnt, war die personelle Besetzung der Kommissionen und
Arbeitsgruppen stets ein politischer Akt, bei dem es darum ging, die mass-
geblichen Personlichkeiten aus der o6ffentlichen, privaten und konfessionell
gebundenen Fursorge, aus den Kantons- und Bundesverwaltungen sowie der
engagierten Zivilgesellschaft adiquat zu beriicksichtigen und zu positionieren.
Diplomatisches Geschick, eine weite Vernetzung und breite Akzeptanz waren
bei diesem Vorgehen entscheidend. In dieser Hinsicht hatte die LAKO bis zu
ithrer Umwandlung in eine Stiftung und Abnabelung von der SGG Ende 1981
von deren Netzwerken profitiert. Emil Landolt zum Beispiel, der das SGG-
und LAKO-Prisidium von 1939 bis 1979 in Personalunion fiihrte, war auch
als Ziircher Stadtprasident (1949-1966) politisch bestens vernetzt, konnte fur

62 Zur Arbeitsgruppe Pflegekinderwesen vgl. Hauss/Heiniger (im Druck).

63 Kommission fiir Aufklirung und Werbung (1954-1962), Arbeitsgruppe Publizitit (1963-1971),
Arbeitsgruppe Information (ab 1974), Studiengruppe fiir Informations- und Dokumentations-
fragen im Sozialwesen (1979).

64 Kommission fiir Sozialausbildung (1956-1962), Arbeitsgruppe Terminologie (1964-1969), Ar-
beitsgruppe Planung in der Sozialarbeit (1965-1977), Sprach- und Begriffsklirung im Sozialwe-
sen (1982).
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die LAKO Synergien nutzbar machen und Zusammenarbeitsarrangements
zwischen verschiedenen Ebenen herstellen. Eine dhnliche Konstellation findet
sich bei SGG- und LAKO-Sekretir Rickenbach, der diese Funktionen von
1933 respektive 1938 bis 1969 ausiibte. Als integrierende Personlichkeit agierte
er stets diplomatisch geschickt und stand beruflich in Kontakt mit einer Viel-
zahl massgeblicher Personlichkeiten aus simtlichen Sektoren der Fursorge und
der Ausbildungsstitten, auch international. So sassen in der 1946 einberufenen
Studienkommission fiir das Pflegekinderwesen etwa die Juristin und sozialis-
tische Frauenrechtlerin Emma Steiger, der Zentralprisident des Seraphischen
Liebeswerks Pater Adrian Kunz sowie Alfred Siegfried, Griinder und Leiter des
Hilfswerks fiir die Kinder der Landstrasse der Pro Juventute, dem jiingste For-
schungen rassenhygienische Motive nachweisen konnten.® Die Besetzung des
Kommissionsprasidiums war in solchen Fillen besonders delikat, ging es doch
darum eine Person zu finden, die eine gewisse Neutralitit und Vermittlungspo-
sition einnehmen konnte. In der Studienkommission fiir das Pflegekinderwe-
sen war dies der promovierte Jurist und Leiter der Jugendkommission Ziirich-
Land Max Hess-Haeberli. Kommissionen und Arbeitsgruppen wie diese waren
Aushandlungsorte, in denen sich Akteurinnen und Akteure aus politisch und
institutionell ganz unterschiedlichen Bereichen zusammenfanden, um zu einem
Fragenkomplex einen Konsens zu finden. Mit dem Ergebnis konnte sich die
LAKO - als Dachverband und Sprachrohr legitimiert — gegebenenfalls an eine
tibergeordnete Ebene wenden und Anregungen oder Forderungen anbringen.

Matching-Fund fiir die internationale Arbeit:
Bundessubventionen als Anreiz fiir die Aktivitdt der Mitglieder

Die Vertretung der Schweiz an der dritten Konferenz der International Confe-
rence of Social Work (ICSW) 1936 in London® war einer der ersten Aufgaben-
bereiche, denen sich die LAKO nach ihrer Griindung zuwandte. Es diirfte eines
der ersten Geschifte gewesen sein, welches Rickenbach Ende 1933 in Angriff
nahm. So stimmte die LAKO-Vollversammlung Anfang 1934 dem Vorschlag von
Marguerite Wagner-Beck zu, Direktorin der Ecole d’études sociales et pédago-
giques (EESP) in Genf, eine Vertretung an die ICSW zu schicken.” Erfolglos war
jedoch die Anfrage von Rickenbach beim Bund zur Finanzierung dieses interna-
tionalen Engagements. Es existierten beim Bund keine Mittel fiir diesen Zweck
und ein Antrag sei aussichtslos, weil bereits viele Verbinde der schweizerischen

65 Ausfihrlicher dazu Galle 2016.

66 Vgl. fiir eine detaillierte Analyse der Titigkeiten auf nationaler Ebene zur Vorbereitung der
Konferenz in London sowie der Verhandlungen mit dem Bund zur Finanzierung der internati-
onalen Titigkeiten Teil II, S. 70-76.

67 Zu Wagner-Beck vgl. auch den Briefwechsel mit Rickenbach im Teil I1, S. 7o0.
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Fursorge subventioniert wiirden, so die Antwort von Bundesrat Philipp Etter.
Der Ernennung einer offiziellen Landesvertretung stimmte der Bundesrat nur
unter der Bedingung zu, damit keinerlei finanzielle Verpflichtungen einzugehen.®
Rickenbach und Maurice Veillard iibernahmen diese Funktion ad personam und
im Hinblick auf eine einzige Veranstaltung. Der Bund erachtete sich in Belangen
des Sozialwesens generell fiir nicht zustindig, was sich in seinem zurtickhalten-
den Vorgehen deutlich manifestierte.

Mit der Konferenz der ICSW im Sommer 1936 nahm die Tatigkeit der
LAKO dennoch nachhaltig Fahrt auf und intensivierte sich nach dem Zweiten
Weltkrieg auch im Zusammenhang mit den Austauschprogrammen der UNO
in Genf.”° Der finanzielle Spielraum der LAKO in diesem Tatigkeitsfeld blieb
jedoch zunichst gering und auch die Frage des offiziellen Mandats von Bundes-
seite war eine wiederkehrende.

Erstin den frithen 1950er-Jahren anderte sich die Situation und es kam zur
Aushandlung von Interessen zwischen dem Verband und seinen Mitgliedern
auf der einen und dem Bund auf der anderen Seite, in deren Verlauf die Frage
der Zustindigkeiten ernsthaft diskutiert wurde. Der Anlass dieses Aushand-
lungsprozesses lag in der ICSW, die in den Nachkriegsjahren erwog, von den
ihr angeschlossenen Staaten einen Mitgliederbeitrag zu erheben.”” Der im Sep-
tember 1949 festgesetzte Jahresbeitrag von mehr als eintausend Franken stellte
die LAKO mittelfristig vor ein Finanzierungsproblem, das sie kurzfristig dank
Spenden durch zahlungskriftige Mitglieder beheben konnte.” Die auch durch
die Koordination der UNO Ausbildungsprogramme wachsenden Aufgaben im
internationalen Bereich und die zunehmende Kostenlast verlangten nach neuen
Losungen, einerseits in Bezug auf die Ubernahme von Aufgaben und ande-
rerseits in Bezug auf die Finanzierung. Rickenbach ging als erstes die Klirung
der Zustindigkeiten fiir bestimmte Tatigkeiten an und wandte sich 1951 an das
Eidgendssische Politische Departement (EPD) mit der Anregung, eine «Aus-
kunfts- und Koordinationsstelle fiir soziale Angelegenheiten» zu schaffen.”s
Uber diese Stelle — so Rickenbachs Vorstellung — sollten kiinftig die internatio-
nalen Kontakte und Austauschprogramme koordiniert und vermittelt werden.
Das Interesse des Bundes an einer solchen Losung scheint jedoch gering gewe-

68 Bundesrat Etter an LAKO, 24. 9. 1934 (Sozarch SGG B 26a).

69 Rickenbach an EPD, 6. 3. 1936; EPD an LAKO, 7. 4. 1936; LAKO an ICSW, 15. 4. 1936
(Sozarch SGG B 26a).

70 Vgl. Teil IL, S. 77-83.

71 Protokoll Vorstandssitzung, 4. 11. 1946, S. 4, Punkt 7 (Sozarch SGG C sc); Protokoll Vollsit-
zung, 26. 11. 1947, S. 2—6 (Sozarch SGG C s5c¢).

72 Protokoll Vollsitzung, 20. 2. 1950, S. 3, Punkt 7 (Sozarch SGG C sc).

73 Rickenbach an EPD, 17. 7. 1951 (Sozarch SGG B 26i: 6). Ein «Sozialdepartement», wie es in
anderen Lindern existierte, lehnte Rickenbach explizit ab, einerseits aufgrund der «foderativen
Struktur der Schweiz», andererseits aus «rechtliche[n] und finanzielle[n] Griinde[n]», vgl. Ri-
ckenbach an EPD, 20. 7. 1951, S. 2 (Sozarch SGG B 26i: 6).
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sen zu sein, sodass Ende 1951 lediglich noch von einer «situativen Koordina-
tion» die Rede war.”+

Um die Finanzierung kiimmerte sich der Prasident der LAKO, Emil Landolt.
Er brachte den Vorschlag ein, dass fiir die Mitgliedschaft beim ICSW «1000 Fran-
ken vom Bund erbeten und 1000 Franken wie bisher von den <gutsituierten> Mit-
gliedern der Landeskonferenz aufgebracht werden sollten.»”> Um einen heuti-
gen Begriff zu verwenden, sollten nach dem Prinzip des Matching-Funds’® die
Subventionszahlungen halftig zwischen dem Bund und den LAKO-Mitgliedern
aufgeteilt werden. Das entsprechende Gesuch erging an das Volkswirtschaftsde-
partement (EVD), das zusammen mit dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit (BIGA) die erbetenen Subventionen in einen Mitgliedschaftsbeitrag
uminterpretierte.”” Im Rahmen einer Kollektivmitgliedschaft der Bundesverwal-
tung sollte der Jahresbeitrag an den ICSW iiber einen Matching-Fund von Bund,
Kantonen und Privaten erfolgen, was besagte, dass die Beitrage der tibrigen
LAKO-Mitglieder mindestens gleich hoch sein sollten wie derjenige des Bundes.
Anfang 1953 fand in Bern eine Aussprache statt, an der funf beteiligte Bundes-
stellen, der LAKO-Vorstand und rund zwanzig zur LAKO gehorende Orga-
nisationen teilnahmen. Die dort gefassten Beschlusse folgten weitgehend den
Vorschligen der Bundesverwaltung und hatten die Einfithrung eines jihrlich zu
entrichtenden Mitgliederbeitrags per 1. Juli 1953 zur Folge.”® Der Verteilschlussel
sah nun vor, dass der Bund einen jihrlichen Beitrag von 1000 Franken leistete, die
SGG 500, finanzkriftige Mitglieder 30 und die Gbrigen 5 Franken beisteuerten.””

Die getroffenen Vereinbarungen zur Finanzierung und zur Aufgabenvertei-
lung fihrten zu einer substanziellen Stirkung der LAKO als Dachorganisation
im Sozialwesen. Sie war nun im internationalen Bereich die offizielle Partner-
organisation der vom Bund eingerichteten Ansprechstelle. Durch die Mitglied-
schaft des Bundes in der LAKO wurde ihre nationale und internationale Legiti-
mation erhoht. Die Einfilhrung von Jahresbeitragen fir thre Mitglieder brachte
eine Professionalisierung der Organisationsstruktur mit sich, welche die Finan-
zierung der LAKO auf Jahrzehnte hinaus sicherstellen sollte. Die Aussprache
mit dem Bund von 1953 war damit ein wesentlicher Faktor fir die folgende
Wirkmachtigkeit bis 1970.

74 Protokoll Vorstandssitzung, 20. 11. 1951, S. 3 (Sozarch SGG C 5c).
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Das Ende etatistischer Traume kiindigt sich an: Die Umfrage von 1968

Sturzenegger hatte 1933 offengelassen, ob die Etablierung einer Koordinations-
stelle im Sozialwesen auf dem «Weg einer Verstaatlichung des Fiirsorgewesens»
oder auf der zivilgesellschaftlichen Ebene durch «Verstindigung, Besprechung
und Abmachung unter den einzelnen Fiirsorgeorganisationen» geschehen sollte.®
Im Jahr 1968 wurde diese mehr als 30 Jahre lang virulente Frage in Form einer
Umfrage zum Thema gemacht, mit dem Ziel, die Ausrichtung der LAKO neu
zu bestimmen. In der Folge formierte sich die LAKO neu, nicht in staatlichen
Strukturen, sondern auf der zivilgesellschaftlichen Ebene.

In den 1960er-Jahren, im Kontext des kalten Krieges, stellte sich die Frage
der «Verstaatlichung» jedoch weit dichotomer als noch in den ersten Jahrzehn-
ten des 20. Jahrhunderts. Wihrend diejenigen, die eine Eingliederung des Sozial-
wesens in staatliche Strukturen forderten, damit rechnen mussten, in die Ecke
des Kommunismus geschoben zu werden, wurden die Befiirworterinnen und
Befirworter einer liberalen Organisation der Vorliebe fiir den kartellbestimmten
Kapitalismus bezichtigt. Die Diskussion um eine «Verstaatlichung» war ebenso
wie die Weltordnung dichotom, sie entfaltete sich sozusagen zwischen der kapi-
talistischen Marktwirtschaft und einer sozialistischen Planwirtschaft.® Ricken-
bach nahm in seinem Bericht diese Dichotomie auf und versuchte zwischen der
«Marktwirtschaft» als «freie[m] Spiel der Krifte» und der «zentrale[n] Verwal-
tungswirtschaft» zu vermitteln. Mit einem Verweis auf den liberalen Okonomen
und konservativen Sozialphilosophen Wilhelm Ropke® suchte Rickenbach zwi-
schen diesen beiden Systemen einen «dritten Weg», wobei diese Orientierung
nicht gleichzusetzen ist mit der neoliberalen Erneuerung der Sozialdemokratie,
die 1999 von Anthony Giddens® in die Diskussion eingefithrt werden sollte.
Ropke und damit auch Rickenbach ging es vielmehr darum, zwischen Mora-
lismus und Okonomismus eine humane und gleichzeitig 6konomische Ord-
nung zu schaffen. Die Erwihnung Ropkes weist Rickenbach als eher skeptisch
gegentiber einer «Verstaatlichung» aus, weit mehr verbunden war er vermutlich
dem liberalen «anti-etatistischen» und «anti-zentralistischen» Denken Ropkes.®
Diese Haltung scheint dann letztlich auch in der Auswertung der Umfrage und
in der darauffolgenden Neuausrichtung der LAKO immer wieder durch.

Umfragen und Vernehmlassungen unter den Mitgliedern waren ein beliebtes
Mittel der LAKO, um «Entschliessungen» vorzubereiten.® So hatte Rickenbach
bereits 1965 eine Umfrage im Sinne einer «Standortbestimmung der schweize-
rischen Sozialarbeit» durchgefihrt und die Antworten von 96 Institutionen in

8o Sturzenegger 1933, S. 4, vgl. Teil I, S. 21 f.

81 Vgl. dazu auch Tanner 2015, S. 175.

82 Vgl. Tischner (o. J.); Geschichte der Sozialen Sicherheit 2016 (Web).
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85 Vgl. etwa die «Entschliessung» zur Frage der Betreuung auslandischer Arbeitskrafte, gefasst im
November 1966 anlisslich einer Informationstagung, SZG (106/1967), S. 39 f.
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Form einer Broschiire ausgewertet und publiziert.®® Im Rahmen der drei Jahre
spater veranstalteten Umfrage, mit welcher die LAKO «in die Zukunft blicken»
wollte, schickten 54 Mitglieder 367 Antworten zurtick. Der Verfasser bemerkte
dazu, «dass dem Ergebnis der Erhebung doch einige Giiltigkeit zukommen diirf-
te»%” und fasste die Antworten nach Themen geordnet in einem Bericht zusam-

men.*®

Die Teilnehmenden an der Umfrage: «Eine ausgesprochen heterogene Szene»

Die Antworten vermitteln ein vielstimmiges Bild. Das verwundert nicht, wenn
man sich die Bandbreite der an der Befragung teilnehmenden «kompetenten und
erfahrenen Personlichkeiten [...] in Schlisselpositionen des Sozialwesens»® vor
Augen fuhrt. Mit der in der Umfrage realisierten, politische Ebenen tiberschrei-
tenden Verflechtung wurde die LAKO ihrer Funktion als intermediire Plattform
zwischen Bund, privaten Einrichtungen, Berufsausbildung und Wissenschaft
gerecht. So kamen die Antworten zwar zum grossten Teil von privaten Organi-
sationen, doch auch von &ffentlichen Stellen des Bundes, der Kantone und Kom-
munen, von berufsstindischen Vertretungen und von den Schulen fir Soziale
Arbeit. Unter den privaten Vereinen, Verbinden und Stiftungen (23) waren die
grossen Pros (Pro Juventute, Pro Senectute und Pro Infirmis), die Konferenz fiir
offentliche Firsorge (SKOF, spater SKOS) und der Bund schweizerischer Frau-
envereine (BSF) gewichtige gesamtschweizerisch titige Akteure. Doch es mel-
deten sich auch kleinere und spezialisierte Hilfswerke zu Wort, was die Themen
weit ausficherte: Neben dem Betrieb von alkoholfreien Gaststitten stand das
Engagement fur Flichtlinge, fir die Bergbevolkerung oder die Vermittlung
zwischen der industriellen Fertigung in Fabriken und den Heimarbeiterinnen
und Heimarbeitern. Die Antworten der 6ffentlichen Stellen (7) kamen aus der
Bundesverwaltung, den Bundesimtern fir Industrie, Gewerbe und Arbeit und
dem Bundesamt fiir Sozialversicherungen, auf der Ebene der Kantone beteiligten
sich Jugendidmter und Jugendgerichte, auf der Ebene der Kommunen zum Bei-
spiel die stadtischen Stellen der Sozialhilfe. Als berufsstindische Vertretungen (7)
beteiligten sich die Vereinigungen Sozialarbeitender aus der deutsch- und franzo-
sischsprachigen Schweiz sowie die Verbinde fiir Berufsberatung und Kranken-
hausfirsorgerinnen. Gemessen an der Anzahl, bildeten die Schulen fiir Soziale
Arbeit (4) den Schluss, wobei sich die Schulen in Genf, Luzern, Ziirich und
die Schule fiir Sozialarbeit der Reformierten Heimstitte Gwatt mit je eigenen
Statements zu Wort meldeten. Dariiber hinaus nahm Rickenbach 10 Einzelmel-
dungen von Personlichkeiten beziehungsweise Institutionen aus dem Bereich der

86 Rickenbach 1966; vgl. auch SZG (106/1967), S. 63.

87 Rickenbach 1968, S. 208.

88 Die Umirage wurde per Rundschreiben (Nr. 100 vom Februar 1968) durchgefithrt und bis
Sommer 1968 ausgewertet, vgl. Rickenbach 1968, S. 224—229.

89 Ebd.
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Medizin in seine Auswertung auf, die das Sozialwesen eher aus der Aussenpers-
pektive beurteilten.

Die ausserordentlich heterogenen Sprecherpositionen machen die Grosse
des Vorhabens deutlich. Charlotte Jean-Richard® blickte 2011 zuriick auf ihr
Engagement in der LAKO, welches sie fast 15 Jahre nach der Umfrage auf-
genommen hatte. Auch wenn die die LAKO zur Zeit ihres Eintritts an einem
anderen Punkt stand, zeigen sich Kontinuititen. Gemiss Jean-Richard war die
LAKO ein «schwerfilliger Riesenapparat» und eine Klammer bilden zu wollen
um die «ausgesprochen heterogene Szene», die sie vertrat, sei eine «Sisyphusar-
beit» gewesen.*

1968 iibernahm Rickenbach diese Sisyphusarbeit und kontaktierte die Mit-
glieder zwecks einer Umfrage, ordnete die Antworten, kommentierte sie und
schrieb dartiber den Bericht «Ausbau des schweizerischen Sozialwesens».>* Darin
zeigte er sich als staatstragende Personlichkeit, der es gelang, die in ihrer politi-
schen Orientierung vom linken bis liberal-wertkonservativen Milieu breit auf-
gestellten Mitglieder anzusprechen — eine «Breitband»-Zusammenstellung, um
die riickblickende Umschreibung der 1960er-Jahre des freisinnigen Nationalrats
Kurt Fluri zu tibernehmen.”s Mit dem Bericht integrierte Rickenbach die eher
links argumentierenden Stimmen, die «auf Bundesebene mehr zu tun» wiinsch-
ten,’* in einen umfassenden «biirgerlichen Wachstumskonsens».s Der Wachs-
tumskonsens bestand in der Einigkeit, das Sozialwesen auszubauen — unter einer
links informierten, doch eher skeptischen Perspektive im Hinblick auf eine Zen-
tralisierung auf Bundesebene.

Ergebnisse der Umfrage:

Breiter Ausbaukonsens bei differenten Vorstellungen zur Rolle des Bundes

An den Anfang seines Berichts zur Umfrage stellte Rickenbach eine Arbeits-
hypothese zum Ausbaustandard der Sozialstaatlichkeit in der Schweiz:

«Die Umfrage basiert auf der Arbeitshypothese, unser Sozialwesen sei,
wenigstens teilweise, «unterentwickelt und daher auszubauen. [...] Die
Antworten scheinen diese Hypothese, wenn auch nicht zu beweisen — was

noch zu geschehen hitte — so doch zu stiitzen.»*

Rickenbach begriindet seine Hypothese einerseits mit den schnellen Verande-
rungen im Sozialwesen, die den Uberblick erschweren, und andererseits mit den
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«[e]uropdischen Einigungsbestrebungen». Er gibt zu bedenken: «Wir miissen
darauf achten, dass wir nicht zurtickbleiben.»” Wie Sturzenegger tiber dreissig
Jahre zuvor, bezog er sich auf den Ausbau der Sozialstaatlichkeit in den euro-
paischen Nachbarstaaten und sah darin einen Anstoss fiir die Schweiz, bei der
Entwicklung mitzuhalten.s

Wie Rickenbach in seinem Bericht von 1968 anmerkte, wurde seine Arbeits-
hypothese breit unterstiitzt. Die Mehrheit der Antworten zeigte eine Kritik an
den fehlenden Strukturen, wobei auch die fehlende Forschung und eine zeitge-
misse Methodik bemingelt wurden. Ohne «energische Schritte zur Verbesse-
rung des Sozialwesens» sei zu befiirchten, so eine pointierte Aussage, in Europa
je linger je mehr ins Hintertreffen zu geraten. Rickenbach selbst bescheinigte
dem Sozialwesen zwar «einen schonen Stand», aber auch «Liicken und nament-
lich auch Unterschiede nach Landesgegenden».

Vorschlige zu einer besseren Koordination im Sozialwesen waren auf drei
Ebenen angesiedelt: erstens auf der staatlichen Ebene, zweitens im intermediiren
Raum zwischen Staat und Zivilgesellschaft und drittens auf der Ebene der Zivil-
gesellschaft. Die Losungsvorschlige auf staatlicher Ebene wurden im Bericht auf-
fallend klar formuliert und forderten den Bund auf, einer aktive, intervenierende
Rolle zu iibernehmen. Es fielen Voten wie die «Schaffung einer eidgendssischen
Amtsstelle zur Forderung und Koordinierung des schweizerischen Sozialwe-
sens, eventuell eines eidgendssischen Sozialministeriums»' oder, mit dhnlicher
Stossrichtung, die «Ubernahme der Landeskonferenz durch den Bund».* Ein
Frauenverein fiigte hinzu, die verstirkte Verantwortung des Bundes kdnnte eine
bessere «Interessenwahrung fiir das Sozialwesen als Ganze[s]» gewihren, Wohl-
fahrt wiirde zu einem «protegierten Interesse».”* Nicht nur als Koordinations-
stelle, sondern auch in der Gesetzgebung solle der Staat sich aktiver beteiligen. So
wurde von der «Jugendhilfe» ein «eidgendssisches Jugendhilfegesetz» und eine
«Revision des Jugendstrafrechts»* gefordert, von der Sozialhilfe («materielle
Hilfe») ein «eidgendssisches Fiirsorgegesetz».’* Diejenigen Voten, die bessere
Regelungen im intermediiren Raum zwischen Staat und Zivilgesellschaft ins
Auge fassten, sahen diese in einer klareren Arbeitsteilung zwischen 6ffentlicher
und privater Hilfe und nannten etwa eine Partnerschaft zwischen Sozialversi-
cherung und Fursorge. Stimmen, die auf die Ebene der organisierten Zivilgesell-
schaft zielten, wollten unter den Hilfswerken die Aufgaben besser abgrenzen
und Doppelspurigkeiten vermeiden. Sie favorisierten Losungen im parastaatli-

97 Ebd., S. 208. Im dritten Punkt bezicht sich Rickenbach auf eine Ubersicht der UNO in Genf
uber das Sozialwesen in 1§ europdischen Staaten vom August 1968.

98 Sturzenegger 1933; vgl. Teil I, S. 21-23.

99 Rickenbach 1968, S. 224.

100 Ebd,S.212.

1o1 Ebd.

102 Ebd., S. 226.

103 Ebd.,S. 216.

104 Ebd,S. 232.
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chen Bereich, um das «Uberborden des Sozialstaates»™>s zu verhindern. Auch
Rickenbach schien dieser Strategie nicht abgeneigt. So erwog er in seinem
Bericht, ob ein Stiftungsmodell in Anlehnung an die «Pro Helvetia» gegeniiber
der Idee einer Bundesstelle auf verfassungsrechtlicher Grundlage aus pragmati-
schen Griinden vorzuziehen sei.

Besonders auffallend sind die klaren Voten fiir mehr Verantwortung des
Bundes im Bereich der sozialen Fiirsorge und die abwigenden Antworten
Rickenbachs darauf. So riumte er zwar ein, dass diese Vorschlige «eine sorg-
faltige Prufung verdienen und benétigen», doch dirfe das Subsidiarititsprin-
zip nicht untergraben werden.”*® Die Voten einordnend schrieb er, diese hitten
«einen Zug zum Grundsitzlichen, Systematischen und Gebundenen sowie
zur Zentralisierung und Verstaatlichung»; vor allem in der franzosischsprachi-
gen Schweiz sah er eine ausgesprochene Tendenz zum «Bundeszentralismus».'?
Hier mahnte Rickenbach zur Vorsicht: «Bei der Abklirung, wie weit Planung
fiir unsere Verhiltnisse dienlich sei, sollte man sich auch bewusst sein, dass sie
einen integrierenden Bestandteil der kommunistischen Gesellschaft bildet.»
Abgrenzung schien ithm hier wichtig zu sein. Gleichzeitig warnte er vor einem
zu viel an Verwaltung, dies konne zu einer «Herrschaft der Technokraten» oder
«Verwaltungsgesellschaft» fiihren. All das ende moglicherweise in einem «homo
functionalis» — zitierte er einen Bericht aus der NZZ — der von den «Banden des
selbstgeschaffenen Apparates mechanischer Kollektivitit» umschlungen wird.*®
Um nicht in diese Falle zu geraten, schlug er einen Kompromiss vor: Die «Pla-
nung der leichten Hand»," mit dieser sollte eine besonders flexible Lenkung
eingefihrt werden, die das Bestehende berticksichtigt, wie beispielsweise das dif-
ferenzierte System der Sozialdienste und die Privatinitiativen.

Der Bericht stiess auf Interesse, doch der Anfrage zur Einrichtung einer
Koordinationsstelle auf Bundesebene wurde nicht stattgegeben:

«Unser Bericht tiber den Ausban des Schweizerischen Sozialwesens |[...]
fand weit herum Interesse. Verschiedene der darin aufgeworfenen Postu-
late wurden am 12. Februar 1969 in Bern mit Vertretern der beteiligten
Bundesstellen besprochen. Hierbei zeigte sich, dass die Einrichtung einer
Koordinationsstelle fiir Fragen des Sozialwesens im Rahmen der Bundes-

verwaltung zur Zeit nicht als méglich oder tunlich erachtet wird.»**

105 Ebd,S. 229.

106 Ebd., S. 226.

107 Ebd,S.231.

108 Ebd,S.228f.

109 Ebd.,S. 228. Den Begriff «Planung mit leichter Hand» iibernahm Rickenbach aus der BRD, wo
er 1952 in einem SPD-Aktionsprogramm erstmals parteioffiziell Verwendung fand, vgl. Norr

1999, S. 22.
110 Titigkeitsbericht LAKO, SZG (109/1970), S. 51. Hervorhebungen im Original.
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Mit dieser Ausgangslage wurde das Sozialwesen nicht, wie ein Votum es nannte,
zum «protegierten Interesse»'* des Bundes, vielmehr blieb das Anliegen, die
gesamtschweizerische Koordination und Harmonisierung auszubauen, dem
Engagement der Zivilgesellschaft tiberlassen. Die bei aller Staatsfreundlichkeit
doch biirgerlich dominierten Koordinationsbestrebungen in der LAKO verpass-
ten es damit, von der expansiven Sozialpolitik der langen 1960er-Jahre zu profi-
tieren, die eingebettet war in eine wirtschaftliche Prosperitit und unter anderem
vorangebracht wurde vom sozialdemokratischen Bundesrat Hans-Peter Tschudi
als Chef des Departements des Inneren. In Tschudis Amtszeit war das Budget
des Departements von einer halben auf knapp 6 Milliarden Franken inklusive
Sozialausgaben angewachsen. Der Arbeitsstil des Bundesrats war speditiv, sein
Tempo, das sogenannte «Tschudi Tempo»,'** schnell. Damit konnte die LAKO
in ihrer Verflochtenheit mit ihren Mitgliedern auf der parastaatlichen, kantonalen
und nationalen Ebene nicht mithalten.

i1 Vgl S. 39.
112 Degen 2014; Geschichte der Sozialen Sicherheit 2014.
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2 Der Wind kehrt: Fiirsorge in der Zeit «xnach dem Boom»*3

Wie fiir die langen 1960er-Jahre beschrieben, nahmen die Verhandlungen mit
Kantonen und privaten Werken viel Zeit in Anspruch, Zivilgesellschaft und
Foderalismus bremsten das Fortkommen und die fiir Kantone und Bund teuren
Ausbaupline der LAKO gerieten auf diese Weise in die Jahre der Rezession. Noch
nicht realisiert, sahen sich die Ausbaupline etwa aufgrund des Olpreisschocks im
Winter 1973/74 mit einer verschirften Krisenwahrnehmung und dem Bewusst-
sein konfrontiert, dass die Aufwirtsentwicklung der Boomjahre endlich war.
Die Nachkriegskonjunktur hatte in den 196oer-Jahren den Zenit iiberschritten
und Anzeichen eines Strukturwandels machten sich auf verschiedenen Ebenen
bemerkbar."'* Zunehmende wirtschaftliche Schwierigkeiten und angespannte
Staatsfinanzen setzten grosseren politischen Ausbauplinen Grenzen.'s Auch
politisch endete die Phase der Stabilitit in den spiten 1960er-Jahren. Bereits zehn
Jahre friher hatten sich erste Risse in der Konkordanzdemokratie gezeigt und zu
Beginn der 1970er-Jahre kam es zum Einbruch in das traditionelle Parteienge-
fiige durch die rechtspopulistischen Uberfremdungsparteien.”® Zudem wirkten
sich Ablosungen im Bundeshaus aus. Mit Hans Hiirlimann als Nachfolger von
Bundesrat Tschudi schwand die Wahrscheinlichkeit einer Bundesbeteiligung an
der Koordination des Sozialwesens.

«Die Lokomotive, die ihre Wagen verloren hat.»
Der lange Weg vom Verein zur Stiftung

Bereits 1968 war im LAKO-Vorstand die Idee aufgekommen, die Vereinsstruk-
tur in eine Stiftung umzuwandeln, 1970 setzte er zur Bearbeitung dieses Themas
eine Expertengruppe ein.’”

113 Doering-Manteuffel/Lutz 2008.

114 Ebd.,S.s2f.

115 Konig 1999, S. 165.

116 Altermatt/Luginbiihl 2016.

117 Die Expertengruppe wurde von der Vollversammlung der LAKO eingesetzt. Die Mitglieder
waren breit aufgestellt. Vertreten waren die drei grossen Pro-Stiftungen, die Schulen fiir So-
ziale Arbeit, die Caritas, das EJPD sowie kantonale Stellen aus Genf und Neuenburg. Eine
Reprisentation der privaten, 6ffentlichen und katholischen Fiirsorge, der massgeblichen Be-
rufsverbande, der staatlichen Stellen sowie der deutsch- und franzdsischsprachigen Schweiz
war damit gewihrleistet. Folgende Personen gehorten der Expertengruppe an: Alfred Kropfli
(Fursprecher, Prisident SK6F), Ulrich Braun (Pro Senectute), Herbert Buess (Caritas Schweiz),
Willy Canziani (LAKO), Catherine Chuard (Schweizerischer Berufsverband Soziale Arbeit),
Valentine Lenoir-Degoumois (Service de Protection de la Jeunesse, Geneve), Hans Farner (Pro
Juventute), Erika Liniger (Pro Infirmis), Jean-Philippe Monnier (Département de I'Intérieur,
Neuchatel), Oscar Schiirch (EJPD), vgl. Schweizerische Stiftung fiir Sozialwesen. Bericht der
Expertengruppe fiir den Ausbau der Schweizerischen Landeskonferenz fiir Sozialwesen vom
10. Mirz 1972, S. 16 (Sozarch Ar 467.10.1).
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Die Pline, Entwiirfe, Kommissionssitzungen und die Diskussionsrunden
zur Umstrukturierung der LAKO zogen sich von 1970 bis 1976 hin. Aus heutiger
Sicht scheint diese Umstrukturierung nicht aussergewohnlich zu sein. So nennen
zum Beispiel Schoneberg und Schnurrbein Vorteile von Stiftungen gegentiber
Vereinen.'® Sie zeigen auf, dass die Umwandlung zur Stiftung bei schwinden-
den Mitgliederzahlen und bei einer hemmenden Schwerfilligkeit von Entschei-
dungsprozessen angezeigt sein kann. Zur Begriindung fihren sie verschiedene
Punkte auf: In Vereinen sind Entscheidungsprozesse mehrstufig und grundsatz-
lich basisdemokratisch organisiert, die Willensbildung und die Entscheide leben
von der Partizipation der Mitglieder. Das macht die Planung schwieriger und
langwieriger. Die Stiftung dagegen ist zentralistisch strukturiert, sie hat per se
keine Mitglieder, sie trifft Entscheidungen autonom und meist einstufig. Der
Stiftungsrat hat die alleinige Definitionsmacht und bezieht seine Legitimitat aus
dem Stiftungszweck. Wihrend im Verein die Kontrolle durch die ehrenamtliche
Mitgliederaufsicht gewihrleistet ist, steht die Stiftung unter staatlicher Aufsicht.
Der Vorteil der Stiftungsorganisation liegt demzufolge in einem geringeren per-
sonellen Aufwand, das heisst in ihren schlanken Strukturen. Schonenberg und
Schnurbein schlussfolgern: Es gibt keine Mitglieder, die Verinderungen initiieren
konnten, jedoch auch keine, die Entscheide bremsten oder verzogerten.™

Diese Griinde finden sich auch in den Berichten und Protokollen der LAKO,
obwohl sie sich in Bezug auf die Mitgliederstruktur nie ganz von ihrer Tradition
als Dachverein, dem die Organisationen des Flirsorgewesens als Mitglieder ange-
horen, 16ste. Zwar wird im Bericht der Expertengruppe zum Ausbau der LAKO
in eine Stiftung folgender Vorteil genannt: «Die Stiftung hat sodann gegentiber
dem Verein den Vorteil, dass sie von den beteiligten Institutionen unabhingiger
ist. Interessenkonflikte sind in einer Stiftung weniger moglich.»*° Doch ange-
wiesen auf die Zahlungen der Organisationen konnte diese Unabhingigkeit von
den Mitgliedern kaum realisiert werden. Als ersten prominenten Punkt zu den
Vorteilen einer Stiftung hebt der Bericht dann auch die Kreditwiirdigkeit hervor:

«Eine Stiftung geniesst in finanzieller Hinsicht die grossere Kreditwiir-
digkeit als irgendeine andere Rechtsform, weil das gesamte Rechnungswe-
sen von einer staatlichen Behorde kontrolliert wird. Bund und Kantone
werden daher eher geneigt sein, Staatsbeitrige zu leisten, wenn sie solcher-
massen Gewihr fir eine pflichtmissige Verwendung der Mittel haben.»™

118 Schonenberg/Schnurbein 2009, S. 2.

119 Schonenberg/Schnurbein 2009.

120 Schweizerische Stiftung fiir Sozialwesen. Bericht der Expertengruppe fiir den Ausbau der
Schweizerischen Landeskonferenz fiir Sozialwesen vom 1o. Mirz 1972, S. 19 (Sozarch Ar
467.10.1).

121 Ebd.



44

Die damit in Aussicht gestellten finanziellen Mittel durch Kanton und
Bund mussten, anders als das in Stiftungen tbliche, bestehende Vermogen,
standig erneuert werden. Doch der Expertenbericht wies darauf hin, dass es die
stiftungsrechtliche Praxis der damaligen Zeit — entgegen der fritheren Auffas-
sung — moglich mache, auch in diesem Fall die Organisationsform der Stiftung
anzuwenden.'

Die Ausgangslage um tiber diesen Umweg an staatliche Gelder zu kommen
schien in den frithen 1970er-Jahren zunichst gut und das Ziel, alle drei Akteure —
Bund, Kantone und Hilfswerke — mit im Boot zu haben, sozusagen einen «griinen
Tisch mit allen drei Parteien»'* einzurichten, schien umsetzbar. So hatte sich der
sozialdemokratische Bundesrat Tschudi positiv zu diesem Vorhaben gedussert. In
der Folge liess der LAKO-Vorstand am 5. Dezember 1973 verlauten, das zustin-
dige Bundesamt fiir Sozialversicherungen wolle darauf hinwirken, dass 70 ooo
Franken fiir das Budget 1975 eingeplant wiirden, wobei einzig noch verfassungs-
rechtliche Grundlagen zu klaren seien.” Gleichzeitig liess sich die Konferenz der
Fiirsorgedirektoren (SODK)™s iiber das Stiftungsprojekt informieren, errech-
nete die zu zahlenden Beitriage der Kantone nach Wohnbevolkerung und emp-
fahl diesen, das Stiftungsprojekt gutzuheissen und der Stiftung beizutreten. Das
aktivierte die Logik des Foderalismus: bis 1973 nahmen 20 der damals 2§ Kan-
tone Stellung. 11 Kantone beschlossen den Beitritt, 3 stellten diesen in Aussicht, 4
Kantone machten den Beitritt von Bedingungen abhingig, etwa dass vier Fiinftel
der Kantone bezichungsweise alle Kantone beitreten oder sie noch tiber gewisse
Bestimmungen verhandeln kénnten. Vier Kantone lehnten den Beitritt ab, zumeist
wegen der Kosten, der Kanton St. Gallen aber auch mit der Befiirchtung, «der
Zentralismus und die Vorherrschaft von Bern und Ziirich kénnten tiberhandneh-
men»." Zu Buche schlug zudem die schlechte Zahlungsmoral der privaten Werke.
Deren Zusicherungen zur Zahlung der Beitrige kamen zogerlich und unvoll-
standig. Im Protokoll vom Mirz 1974 wurde ein Fehlbetrag von 31 0oo Franken
aufseiten der Mitglieder ausgewiesen.”” Doch auch mit dieser sich nur langsam
fillenden finanziellen Liicke waren die ersten Jahre des Ausbauprojekts noch von
einem von Bundesrat Tschudi*** unterstiitzten Optimismus geprigt. Es waren die
Jahre der regen Verhandlungen tiber den Ausbau der Koordination mit Kantonen

122 Ebd, S. 18.

123 Protokoll Vorstandssitzung, §. 11. 1974 (Sozarch Ar 467.10.2).

124 Protokoll Vollversammlung, s. 12. 1973 (Sozarch Ar 467.10.2).

125 1943 als Konferenz der kantonalen Armendirektoren gegriindet, wurde sie 1949 zur Kantona-
len Firsorgekonferenz. Ziel der Konferenz waren Absprachen tiber kantonale Aktivititen im
Sozialbereich. So war sie zum Beispiel federfithrend bei der Einfithrung der interkantonalen
Heimvereinbarung (IHV), die 1987 in Kraft trat. Heute nennt sie sich Schweizer Konferenz der
kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK).

126 Protokoll Vorstandssitzung, 5. 11. 1974 (Sozarch Ar 467.10.2).

127 Protokoll Arbeitsausschuss Expertenkommission, 22. 3. 1974 (Sozarch Ar 467.10.2).

128 Martin Lengwiler spricht in diesem Zusammenhang von einer sozialdemokratischen Phase, in
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wiler 2008, S. 28.
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und privaten Werken. Doch bereits Ende 1974 sah die Lage anders aus. LAKO-
Prasident Landolt brachte es in der Sitzung vom 5. November 1974 auf den Punkt:
«Der Optimismus, der bei der LAKO gewaltet hatte, war verfritht.»

Der neue Chef des Departements des Inneren, Bundesrat Hiirlimann, stand
dem Ausbauprojekt der LAKO zwar auch wohlwollend gegentiber, doch er
wollte es kleiner und lenkbarer gestalten, nicht mit einer personellen Bundes-
beteiligung, sondern mit leichter zu regelnden Subventionen. Im Protokoll vom
28. Oktober 1974 steht dazu:

«Bundesrat Dr. H. Hiirlimann hat die Ausfithrungen zum Stiftungspro-
jekt mit Interesse angehort. Seines Erachtens wire es fiir den Bund von
Vorteil, einen Gesprichspartner in Form der Stiftung zu haben. Der Jurist
der Finanzdirektion erachte es aber als notwendig, dass das Projekt dem
Parlament vorgelegt werde. Dieser Weg ist gegenwartig, gemass Ansicht
von Bundesrat Hiirlimann, nicht aussichtsreich, insbesondere wegen der
angespannten Finanzlage. Ohne den Weg tiber das Parlament kénnte der
Bund die Stiftung gestiitzt auf die Sozialversicherungsgesetzgebung sub-
ventionieren. Zu diesem Vorgehen wire Bundesrat Hiirlimann bereit.»™

Das Thema der Finanzierbarkeit wiederholte sich seit 1974 auch auf der Ebene
der Kantone. So erklirte zum Beispiel der Kanton Basel-Landschaft seine
Ablehnung der anberaumten Beitragszahlung mit den «Sparmassnahmen im
Kanton», worauf der Vertreter aus Bern erwiderte, «mit den Sparmassnahmen
sollte nicht bei den Koordinationsbestrebungen fiir das Sozialwesen angefan-
gen werden».”* Die im Optimismus der 1960er-Jahre gestarteten Konzepte
zum Ausbau der Koordination in Form einer Stiftung kollidierten 1973/74
abrupt mit dem Spardiskurs auf Kantons- und Bundesebene. «Der griine
Tisch», fiir den die Stiftung stehen sollte, konnte nicht mehr realisiert werden.
Im Vergleich zu anderen europiischen Staaten zeigte sich die Situation damit in
besonderer Weise zwiespaltig: Einerseits waren in der Schweiz Ausbauschritte
noch ausstehend, wihrend andererseits der Spardiskurs und eine grundsitz-
liche Kritik am Sozialstaat international an Einfluss gewannen.’* Wihrend
die bereits aufgegleiste obligatorische Arbeitslosenversicherung bis 1976 die
Hirden im Parlament und in der Volksabstimmung noch nahm, gelang es nicht
mehr, die Stiftung als Koordinationsstelle mit regelmissigen Bundesgeldern
strukturell abzusichern.

In den folgenden Jahren hatte das Projekt seinen Schwung verloren, im
November 1975 «bekennt» Alfred Kropfli, ein fithrendes Mitglied der Experten-
gruppe, «dass es ihm bei allem guten Willen nicht ganz wohl sei bei der Sache.
Er komme sich ein bisschen vor wie eine Lokomotive, die ihre Wagen verloren

129 Protokoll Expertengruppe Ausbau, 28. 10. 1974 (Sozarch Ar 467.10.2).
130 Protokoll Vorstandssitzung, §. 11. 1974 (Sozarch Ar 467.10.2).
131 Degen 2006, S. 37.
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habe.»"* Zwar wandte sich der LAKO-Vorstand noch mehrmals brieflich und
personlich an den zustindigen Bundesrat und die Bundesverwaltung, doch ohne
Erfolg, vieles blieb dort liegen oder wurde nicht beantwortet. Insbesondere Erika
Liniger's hielt lange an der Bundesbeteiligung fest und wies an verschiedenen
Sitzungen auf die Bedeutung des Bundes als Gesprichspartner und Geldgeber
fir die Stiftung hin. Sie gab zu Protokoll: «Die Stiftung funktioniert dann, wenn
der Bund diese tatsichlich als notig erachtet. Wiirde er jedoch weiterhin seine
Gespriche mit einzelnen Dienststellen oder Institutionen fiithren, wire die Stif-
tung von vorneherein infrage gestellt.»’+ Liniger war davon tiberzeugt, «dass
wenn der Bund nicht zahlt, die Stiftung von Anfang an verurteilt ist».'s5 Sie sollte
Recht behalten: Ohne die erhoffte substanzielle Bundesbeteiligung verlor die
LAKO in den folgenden Jahren an Relevanz im Sozialwesen. Sie wurde 1976 in
eine Ubergangslésung tiberfiihrt und 1982 unter dem Namen «Schweizerische
Stiftung fiir das Sozialwesen» neu organisiert.’¢ Das in den optimistischen langen
1960er-Jahren geplante Mehrebenenarrangement «LAKO-Stiftung» wurde in
den 1970er-Jahren bis zur Bedeutungslosigkeit redimensioniert.

Finanzielle Schwierigkeiten und der Verlust des gemeinsamen Anliegens:
Die Gruppengesprdche von 1985

Die vom Stiftungsrat der LAKO organisierten «Gruppengespriche» von 1985
und die damit verbundene Feststellung von Sparmassnahmen im Sozialwesen
lagen in der Zeitetappe, die Jakob Tanner in seiner Geschichte der Schweiz im
20. Jabhrbundert als «<Umbau und Flexibilisierung 1976-1989» bezeichnet. Er
spricht nicht von «Wende», sondern von «einer ganzen Reihe von graduellen
und wenig sichtbaren Verinderungen», die den Imperativ zur permanenten Ver-
anderungsbereitschaft und Flexibilitit ankiindigten.’s”

Von den «fetten Jahren» zur «Magerwiesex»: Der Abbau von Leistungen

Im Fursorgewesen, ausserhalb des regen Arbeitsmarktes und der darauf bezoge-
nen grossen Versicherungswerke, zeigte sich das Ende des Ausbaus zunichst als
einsetzender Spardiskurs. Im einleitenden Referat an der Delegiertenversamm-
lung der Stiftung vom 29. Mai 1985 zum Thema Gruppengespriche zeigt Jean-
Richard die damit einhergehenden Verinderungen anschaulich auf:

132 Protokoll Vorstandssitzung, 13. 11. 1975, S. 5 (Sozarch Ar 467.10.2).
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135 Protokoll Spezial-Kommission, 1. 6. 1976, S. 3 (Sozarch Ar 467.10.2).

136 Protokoll Ad-hoc-Kommission, 12. 4. 1976, S. 1 (Sozarch Ar 467.10.2); Protokoll Mitglieder-
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«Dieser Stiftungszweck und die Stiftungsgriindung an sich datieren eigent-
lich aus einer Zeit oder haben noch profitiert, der sehr ungebremsten
Expansion. Das Wohlleben auch im Sozialwesen kennen sie alle, es waren,
ich bringe jetzt vielleicht einen Ausdruck auf, die sogenannten <sieben
fetten Jahre>, und heute sagt man die 7 fetten Jahre sind vortiber, wir sind

in die Magerwiese geraten.»'*

Zwischen der Zeit der Stiftungsgriindung und der Situation 1985 werden deutli-
che Unterschiede ausgemacht:

«Damals war da noch eine Zeit der grossen Wiirfe, eben aus der Fiille
heraus, waren Stiftungsabsichten und Stiftungsbestimmungen grossziigig
konzipiert, das hat sich massgeblich verindert. Und die heutige Situation

ist, wie sie von hier wissen, [...] zumindest beunruhigend.»™

Die «Magerwiese» wurde im Fiirsorgebereich als Abbau von Leistungen wahr-
genommen, doch nicht tiberall in gleicher Weise. So fiigt der Vertreter des Vereins
fir Anstaltswesen (VSA) an, dass der VSA nie aus dem Bereich der Magerwiesen
herausgekommen sei und er darum auch den Abschied von den «fetten Jahren»
nicht im gleichen Mass empfinde. Umso deutlicher wird dieser «Abschied» in
den finanziell besser gestellten Bereichen. Jean-Richard fiihrt in ithrem Referat
weiter aus:

«Wir merken, wir spiren heute Auswirkungen davon, dass sowohl die
offentliche Hand, wie auch der einzelne Biirger nicht mehr so ohne weite-
res bereit ist, fiir das Sozialwesen, fiir das Wohl, Wohlwesen, Wohlsein der
Bevolkerung ein mehreres zu tun. Also in der Zwischenzeit hat sich einiges
grundsitzlich geindert und wir stellen fest und ich konnte mir denken, dass
sie mit mir einig gehen konnen, dass doch ein gewisser Abbau feststellbar
ist vom sozialen Wohlfahrtsgedanken zum fritheren Fiirsorgegedanken.
[...] Die Propaganda gegen den Versorgungsstaat hat zugenommen und
zeigt ihre ersten Auswirkungen eben in der Form von Streichungen, Kiir-

zungen, besserer Ueberprifung der sozialen Leistungen.»'+

Streichungen und Kiirzungen und die daraus resultierende Konkurrenz zwi-
schen den privaten Werken fithrten zu einem «harten Kampf» im Sammelwesen.
Jean-Richard raumt etwas widerwillig ein, es gebe die Ansicht, dass eine gesunde
Konkurrenz auch eine gewisse Lebhaftigkeit und neue Ideen bringe, und ver-

138 Rundtischgespriche, 4. Delegiertenversammlung LAKO, 29.5. 1985, S.2 (Sozarch Ar
467.10.5).
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weist damit schon frith auf die kommenden Strukturverinderungen hin zu Flexi-
bilitit und Marktorientierung im Sozialwesen.

Kein gemeinsamer Nenner: Die Umfrage unter den Organisationen der Zivilgesellschaft

Die Ausgangslage der LAKO sah Mitte der 198ocer-Jahre aus zwei Griinden
schlecht aus. Erstens waren die Finanzen nicht mehr gesichert und zweitens war
es aufgrund der Aktivitit anderer Zusammenschliisse schwieriger geworden,
das eigene Bestehen zu legitimieren: Finanziell kam die LAKO, wie der gesamte
Sektor der privaten Hilfswerke, in Engpisse, sie war seit der Umwandlung in
eine Stiftung stets defizitdr. 1984 stellten Geschiftsleitung und Stiftungsprisi-
dium fest, dass bei gleichbleibender Finanzlage die Liquiditit der Stiftung nur
noch bis Ende 1987 gewihrleistet war, unter anderem weil die ihr angeschlosse-
nen Organisationen, ihre «Mitglieder»,# ihren Anteil gesamthaft nur rund zur
Hilfte abdeckten.™* Das fiihrte dazu, dass die LAKO zu Dreiviertel durch Bund,
Kantone und die SGG finanziert war, was nicht den Vereinbarungen von 1953
entsprach. Und im Hinblick auf Finanzierungsquellen sah die Zukunft dister
aus: Der Beitrag der SGG sollte ab 1985 von 70 coo auf 40 ooo Franken reduziert
werden und war nur bis 1987 zugesichert. Ebenso sollte der Beitrag des Bundes
aus dem Spielbankenfonds ab 1985 entfallen.’ss Die LAKO war in guter Gesell-
schaft. Auch andere Dachorganisationen wie die Schweizerische Konferenz fiir
offentliche Firsorge (SKoF), die ZEWO oder die SGG hatten mit fehlenden
Geldern zu kimpfen.*# Die Frage, wer die Fiirsorge zahlen sollte — die 6ffentli-
che Hand oder die organisierte Zivilgesellschaft — schien Mitte der 198cer-Jahre
in weiten Kreisen ungeklart.

Neben diesen Fragen der Finanzierung wurde es fir die LAKO zudem
schwieriger sich zu legitimieren. So war ihr in Form von anderen bereichsspezi-
fischen Dachverbinden wie der Deutschschweizerischen Ordinarienkonferenz
(DOK, Untergruppe der Schweizer Bischofskonferenz), dem Schweizer Zent-
rum fir Heil- und Sonderpidagogik (SZH, gegriindet 1972) oder der Schweizeri-
schen Gesundheitsligen-Konferenz (GELIKO, gegriindet 1971) im Sozialwesen
wortfithrende Konkurrenz erwachsen.'ss Besonders im Bereich der Fliichtlings-
arbeit standen verschiedene, gut funktionierende Koordinationsstellen bereit,
sodass etwa die Schweizerische Zentralstelle fiir Fliichtlingshilfe, das Hilfswerk

141 Der Begriff Mitglieder lebt in den Quellen fort, obwohl er nach der Umwandlung in eine Stif-
tung nicht mehr korrekt war.

142 Zusammenfassung der Ergebnisse, Referat Schibler-Reich, 31. 10. 1985 (Sozarch Ar 467.10.6).

143 Susanna Schibler-Reich, 9. Gesprich, 13. 3. 1985, S. 2 (Sozarch Ar 467.10.6).

144 Zusammenfassung der Ergebnisse, Referat Schibler-Reich, 31. 10. 1985 (Sozarch Ar 467.10.6).

145 Vgl. etwa Stiftungsratsprasidentin Jean-Richard, 1. Gesprich, 12.11. 1984, S.2 (Sozarch
Ar 467.10.6). Dieser Umstand fiithrte zur spiter wieder verworfenen Idee der «Zusammen-
arbeit der Dicher», vgl. Wie weiter? — 5§ Moglichkeiten, Unterlagen der Stiftungsratssitzung,
31. 10. 1985, 13 S. (Sozarch Ar 467.10.6); die Konferenz der kantonalen Jugendamtsleiter,
vgl. G. Zimmermann, 5. Gesprich, 29. 1. 1985, S. 3 (Sozarch Ar 467.10.6); oder Winterhilfe
Schweiz, vgl. 4. Gesprich, 10. 1. 1985, S. 4 (Sozarch Ar 467.10.6).
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der Evangelischen Kirche der Schweiz, das Schweizerische Rote Kreuz und die
Caritas auf eine Mitgliedschaft in der LAKO verzichteten.

In dieser eher schwierigen Situation organisierte die LAKO vom 12. Novem-
ber 1984 bis zum 25. Mirz 1985 elf «Gruppengespriche» mit den ihr angeschlos-
senen Organisationen. Geplant waren urspriinglich zwolf Gespriche mit 54 Ver-
treterinnen und Vertretern privater Stiftungen, von Hilfswerken und Verbanden.
Pro Gesprich wurden in der Regel vier Vertretende eingeladen, zwei Runden
waren mit finf, eine franzosischsprachige mit acht Personen geplant. Protokol-
liert wurden schliesslich elf der zwolf geplanten Gespriche mit insgesamt 45 gela-
denen Mitgliedern. Eine Dokumentation der franzosischsprachigen Gesprachs-
gruppe fehlt. Die Zusammensetzung der Gesprachsgruppen war sehr divers, so
waren zum Beispiel das Arbeiterhilfswerk und der katholische Anstalten-Verband
in einer Gruppe vertreten. Die Protokolle der jeweiligen Gespriche wurden von
der LAKO-Sekretirin Susanna Schibler-Reich unter Namensnennung der Spre-
chenden verfasst und umfassen jeweils sechs Seiten. Das gesamte Dokument zu
den Gruppengesprichen umfasst knapp 100 Seiten, die Protokolle wurden durch
eine Auswertung und Uberlegungen der Koordinatorin der Gespriche, der Stif-
tungsratsprasidentin Jean-Richard, erginzt. Die Quelle vereint damit Stimmen
aus rund so Organisationen des Sozialwesens und eroffnet aufgrund ihrer offe-
nen «Einstiegsfrage» einen zeitgenossischen Blick auf die Verinderungen in den
1980er-Jahren.

Als Anliegen und Ausgangspunkt der Gespriche formulierte Jean-Richard
folgende einleitende Worte:

«Anlass fiir diese Gruppengespriche bilden einerseits die heute sich
abzeichnenden und teilweise verunsichernden gesamtgesellschaftlichen
Entwicklungen (restaurative Tendenzen, rauheres [sic] sozialpolitisches
Klima, Finanzierungsschwierigkeiten) und andererseits die Heterogenitit
(da und dort sogar Widerspriichlichkeit) des Schweizerischen Sozialwe-
sens: Neben ausgepragten Professionalisierungs-Bestrebungen gewinnen
freiwillige Hilfe und Selbsthilfe zunehmend an Bedeutung; kleine und
mittlere Werke fihlen sich von den grossen Organisationen finanziell und
ideell bedroht; neben bereits bestehenden Diensten entstehen lokale Grup-
pen und Griippchen und so weiter. Welche Konsequenzen ergeben sich
aus dieser Situation fiir die LAKO, die — wie andere Dachorganisationen
ibrigens auch — von den Mitgliedern als weit weg und abstrakt empfunden

wird ?»146

Die Gespriche sollten den Mitgliedern Gelegenheit zur Formulierung ihrer
Erwartungen, ihrer Kritik und ihrer Anregungen bieten. Angestrebt war eine

146 11. Gesprich, 25. 3. 1985, S. 1 (Sozarch Ar 467.10.6).
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offene Diskussion, in der auch die Frage nach dem Stellenwert der LAKO vor-
gesehen war.'7

Aus der umfassenderen Auswertung sollen vier Aspekte, an denen sich Ver-
inderungen im Sozialwesen deutlich machen lassen, aufgezeigt werden: (1) das
Konkurrenzdenken zwischen den Organisationen, (2) ein Profilierungsbestreben
zwischen den grosseren Hilfswerken, demgegeniiber (3) die kleinen Werke, Ver-
eine und Institutionen als Verlierer im Kampf um Gelder und Ansehen dastan-
den und (4) das Ende einer breit aufgestellten Mitgliedschaft.

(1) Sehr direkt, fast drastisch wird in den Gesprichen ein Konkurrenzden-
ken formuliert. Gesprochen wird von «Dschungelkrieg» und «Schrebergarten-
mentalitit». Die Privatwerke hatten sich Mitte der 198cer-Jahre in einem kom-
petitiveren Umfeld im «Kampf um Marktanteile» bei Spendensammlungen zu
behaupten.’* Es war der Vertreter der Schweizerischen Pflegekinder-Aktion, der
von einem «eigentlichen Dschungelkrieg» sprach, zurtickzufithren auf die hohe
Zahl konkurrierender Organisationen, vor allem auf kommunaler und regionaler
Ebene.'® Man stehle sich gegenseitig Ideen, Slogans, Spenderadressen und teil-
weise auch Aufgaben. Marcel Peier von der Schweizer Berghilfe interpretierte die
Situation etwas positiver und sprach von einer «<Dynamik moderner gemeinniit-
ziger Organisationen, die sich ihre Mittel eben nicht mehr mit den Idealen der
Griinderjahre erwerben konnen.»s° Anders formuliert: Die Suche nach Koope-
rationsmoglichkeiten im Sozialwesen war abgelost worden von marktwirtschaft-
lichem Kalkiil und Konkurrenzdenken. Das fithrt zu einer «Schrebergarten-
mentalitit>. Im Mairz 1985 charakterisierte Jean-Richard die Situation im
Sozialwesen zusammenfassend folgendermassen: «zunehmende[] Fragmentie-
rung, Verflechtung, Vernetzung, Verprofessionalisierung und Spezialisierung;
andererseits gewinnen freiwillige Hilfe und Selbsthilfe an Bedeutung und sind
auch gewisse Entprofessionalisierungstendenzen nicht mehr zu iibersehen».s:
Mit der beobachteten Spezialisierung und Fragmentierung sprach sie Aspekte
an, die iiber den finanziellen Wettbewerb hinaus eine Kooperation schwieriger
und den Kampf um Anerkennung hirter machten. Die Vertreterin der Schwei-
zerischen Arbeitsgemeinschaft der Schulen fir Soziale Arbeit (SASSA) fasste
kurz zusammen, dass es unter den der LAKO angeschlossenen Organisationen
«keinen gemeinsamen Nenner» gebe.'s*

(2) Konsequenzen fiir die LAKO hatte die Macht der grosseren Hilfswerke,
die auf ihre Autonomie pochten. In mehreren Voten wurde festgestellt, dass sie
kaum eine vermittelnde Stelle unterstiitzten, sondern sich in der Offentlichkeit
selbst profilieren wollten. Sie seien aus diesem Grund keineswegs «an einem

147 4. Gesprich, 10. 1. 1985 (Sozarch Ar 467.10.6).

148 Jean-Richard an Schibler, 25. 8. 1985 (Sozarch Ar 467.10.6).

149 Rolf Scherler, 3. Gesprich, 5. 12. 1984, S. 2 (Sozarch Ar 467.10.6).
150 6. Gesprich, 7. 2. 1985, S. 4 (Sozarch Ar 467.10.6).

151 9. Gesprich, 13. 3. 1985, S. 1 (Sozarch Ar 467.10.6).

152 4. Gesprich, 10. 1. 1985, S. 4 (Sozarch Ar 467.10.6).
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gemeinsamen Sprechrohr und an zentralistischen Entscheidungen interessiert.»'s3
In diesem Zusammenhang berichtete der Zentralsekretir der Pro Juventute,
seine Organisation verfiige «iiber ein sehr qualifiziertes Fachinstrumentarium
inkl. Rechtsdienst und ist daher nicht auf die Dienste einer LAKO angewiesen».'s#
LAKO-Sekretirin Schibler wies folgerichtig darauf hin, dass die grossen Orga-
nisationen gewisse Kompetenzen an die LAKO abtreten und damit einen frei-
willigen Machtverzicht leisten mussten, sollte die LAKO als Dachorganisation
gestarkt werden.'ss

(3) Die LAKO sah sich der Ohnmacht der kleinen Werke gegentiber, diese
waren die Verlierer im Machtgerangel. Der Vertreter der Pflegekinder-Aktion
sprach von einer «Ohnmachtstellung» der kleinen Organisationen gegeniiber
den grossen's® und figte hinzu, die LAKO konne eine «Vermittlerrolle» tber-
nehmen. Auch die Geschaftsfuhrerin der Rheumaliga Schweiz sah in der LAKO
als Zusammenschluss die Chance, «eine zu starke Dominanz z. B. der 3 <Pro>»
zu verhindern.”

(4) Dartiber hinaus zeigte sich ein Ende der «Breitband-Zusammenstellung»
der LAKO-Mitglieder. Dem Stiftungsrat gelang es nicht mehr, wie zuvor in den
1960er-Jahren mit Walter Rickenbach, einen in der politischen Orientierung breit
aufgestellten Mitgliederstamm anzusprechen, der sich im linken sowie im libe-
ral-wertkonservativen Milieu verorten lassen konnte."s® So sah sich zum Beispiel
das Arbeiterhilfswerk im «stark biirgerlich gepriagten LAKO-Stiftungsrat» nur
bedingt vertreten und zog sich aus der Zusammenarbeit zuriick.'

Die Vorschlige der im Gesprich befragten Organisationen zur weiteren
Funktion der LAKO waren dann auch so gestaltet, dass sie die Autonomie der
angeschlossenen Werke kaum beeintrachtigten: Gewiinscht wurde die Funktion
einer «Drehscheibe» oder einer «Stabsstelle fiir soziale Fragen, die von den ein-
zelnen Werken nicht bearbeitet werden konnen», und welche die «generellen
Entwicklungen des Sozialstaates und des Sozialwesens» im Blick hitte.**® Dazu
gehore eine «breite, nicht bereichsspezifische Offentlichkeitsarbeit»." Die
LAKO solle ein «Forum fiir sozialpolitische Probleme in der Schweiz» sein,™*
dabei «keine eigenen Entscheide treffen, aber Empfehlungen erlassen und
Modelle vorstellen».'®s Auf diese Weise seien die «notigen Querverbindungen

153 10. Gesprich, 19. 3. 1985, S. 2 (Sozarch Ar 467.10.6).
154 8. Gesprich, 7. 3. 1985, S. 2 (Sozarch Ar 467.10.6).
155 2. Gesprich, 28. 11. 1984, S. 2 (Sozarch Ar 467.10.6).
156 3. Gesprich, 5. 12. 1984, S. 2 (Sozarch Ar 467.10.6).
157 4. Gesprich, 10. 1. 1985, S. 3 (Sozarch Ar 467.10.6).
158 Vgl. Teil I, S. 24—41.

159 1. Gesprich, 12. 11. 1984, S. 4 f. (Sozarch Ar 467.10.6).
160 5. Gesprich, 29. 1. 1985, S. 4 (Sozarch Ar 467.10.6).
161 Ebd,S. 3.

162 9. Gesprich, 13. 3. 1985, S. 4 (Sozarch Ar 467.10.6).
163 10. Gesprich, 19. 3. 1985, S. 3 (Sozarch Ar 467.10.6).



52

im Sozialwesen»'* gewihrleistet und «Doppelspurigkeiten» konnten vermieden
werden.'ss

Dartiber hinaus wurde vorgeschlagen, dass das Forum «Dienstleistungen»
anbieten solle, einerseits traditionelle Dienstleitungen der LAKO, wie zum
Beispiel politische Stellungnahmen fiir kleinere Werke, aber auch zukunftswei-
sende wie «Soziales Marketing, Personalfithrung, Fragen der Unternehmensfiih-
rung etc.».’* In Form von Dienstleitungen konne auch das Verhaltnis zwischen
der LAKO und den ihr angeschlossenen Organisationen angepasst werden, so
LAKO-Geschiftsfithrerin Schibler: Die Mitgliederbeitrige wiren dann keine
Unterstlitzungsbeitrige, sondern ein «bezahltes Mandat», eine «Abgeltung fiir
die Erbringung genereller Aufgaben durch die LAKO im Auftrag ihrer Mitglie-
der». Mit dem Modell einer Art Dienstleistungsagentur im Sozialbereich nahm
Schibler etwas vorweg, das sich in den folgenden Jahren im Sozialwesen breit
durchsetzen sollte.’”

Wihrend sich die LAKO in den 1970er-Jahren — wenn auch nur noch
beschrinkt — politisch betitigte, lasst sich fiir die 1980cer-Jahre ein Auslaufen
dieser Tatigkeiten feststellen. In der Folge nahm ihre Bedeutung innerhalb des
politischen Meinungsbildungsprozesses kontinuierlich ab. Die Kommissionen
und Arbeitsgruppen zu spezifischen sozialpolitischen Fragen losten sich nach-
einander auf: Heimfragen, Internationales (1983), Aufgabenteilung im Sozial-
wesen (1984), Privatwerke (1986), Familienrecht, Alimenteninkasso im Aus-
land (1987). Mit dem Leitbild von 1989 und der Umgestaltung der LAKO in
ein «Sozialforum» ist von Kommissionsarbeit oder Arbeitsgruppen keine Rede
mehr. Diese Entwicklung entsprach offenbar den Bediirfnissen und dem Willen
der LAKO-Mitglieder und des Stiftungsrats. Als Konsequenz entschied sich die
LAKO-Fithrung in den spaten 198cer-Jahren dafiir, sich als Forum zu verstehen.
Damit verlagerte sie ihre Zustandigkeit auf den privaten Bereich der Fiirsorge
und konzentrierte sich darauf, Diskussions-, Dienstleistungs- und Informations-
formate «zeitgemiss» zu modifizieren, etwa in Form des LAKO-Informations-
versands, einer Adressverwaltung, von Forumsveranstaltungen und Seminaren.

164 5. Gesprich, 29. 1. 1985, S. 3 (Sozarch Ar 467.10.6).

165 11. Gesprich, 25. 3. 1985, S. 3 (Sozarch Ar 467.10.6).

166 6. Gesprich, 7. 2. 1985, S. 4 (Sozarch Ar 467.10.6).

167 7. Gesprich, 25. 2. 1985, S. 6 (Sozarch Ar 467.10.6). Zur Vermarktung sozialer Angebote und
Hilfeleistungen durch iiberwiegend grossere Schweizer Privatwerke seit den 1980er-Jahren vgl.
Ruoss 2019, S. 164.
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3  «Die Karten sind gelegt, jetzt beginnt das Spiel.»
Neue Steuerungsmodelle im Sozialwesen (1980/90er-Jahre)

Fur die 1990er-Jahre hat sich der Begriff der neoliberalen «New Economy»
eingebiirgert, die mit einer zunehmenden Deregulierung des Arbeitsmarktes
einherging. Dabei wurden Flexibilitait und Effizienz verstirkt auch im Bereich
der Wohlfahrtsproduktion gefordert. s

Die Vermarktlichung des Sozialen: Die neoliberale Transformation und die Schweiz

Stephan Lessenich spricht von einer «neoliberalen Transformation» hin zu
einer «Vermarktlichung und Inwertsetzung» eines «zwischenzeitlich der Ver-
wertung entzogenen <Auflen> der kapitalistischen Okonomie», einem «Aufien»
wie etwa das hier beschriebene, nicht 6konomischen Prinzipien folgende
Sozialwesen.'® Er beschreibt diese Transformation als einen Akt der Okono-
misierung all dessen, was zuvor im Zuge und Zeichen des Wirtschaftsbooms
der Nachkriegsjahrzehnte vom Arbeitsmarkt entkoppelt worden war und
damit nicht mehr den Charakter der «Ware» (commodity) hatte, wie etwa die
Altersvorsorge oder die teilweise Finanzierung des Heimwesens. Das Pendel
der Dekommodifizierung bewegte sich in den 1990er-Jahren zurtick in Rich-
tung konsequenter Durchsetzung von Marktmechanismen und 6konomi-
scher Rationalitit, auch in Bereichen, in denen Marktlogiken zunichst fremd
schienen, wie zum Beispiel in der Sozialen Arbeit und der Fiirsorge. Staatliche
Politik folgte in diesem Zusammenhang einer Logik der Privatisierung bisher
offentlicher Aufgaben, verbunden mit Leistungsauftrigen und der Reorgani-
sation der Administration nach der Leitidee des «New Public Management».
In dieses Konzept passten «Wohlfahrtsmarkte», auf denen Anbieterkonkur-
renz gewollt war. Lessenich beschreibt diesen Prozess, in Anlehnung an Klaus
Dorre, als gross angelegte «Landnahme des Sozialen». Die damit verbundene
neue wohlfahrtsstaatliche Formation hatte eine lingere Inkubationszeit und
kam in den 1990er-Jahren «gleichsam zu sich selbst in Gestalt auch ihrer offen-
siven politischen Selbstbeschreibung als <aktivierender> bzw. <investiver» Wohl-
fahrtsstaat.»'7° Jakob Tanner gesteht dem New Public Management zwar zu,
zukunftsoffene Reformprozesse angestossen zu haben, doch er kritisiert den
Ausgangspunkt: Der betriebswirtschaftliche Impuls, die «Fitnesskur fiir den
offentlichen Sektor» habe in der Schweiz schon deshalb keine durchschlagende
Wirkung entfalten konnen, weil es gar keinen «fetten Staat» gegeben habe, an
dem eine «Rosskur» hitte vollzogen werden konnen.”7”* Auch Daniel Speich
Chassé problematisiert die «neoliberale Wende» fiir die Schweiz. Der interna-

168 Vgl. etwa Tanner 2015, S. 420-423, 434; Knopfel 2015, S. 30.
169 Lessenich 2019, S. 879.

170 Ebd.,S. 885.

171 Tanner 2015, S. §17.
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tionale Trend des Neoliberalismus habe cher indirekt ins politische System der
Schweiz hineingewirkt, weil einige seiner Hauptanliegen hier schon fast immer
realisiert worden waren.7*

Im Umfeld der LAKO wurden die neuen Entwicklungen kommentiert
und zum Beispiel als «Reagonomics»'73 abqualifiziert, ein Verweis darauf, dass
sie im Schulterschluss Margaret Thatchers und Ronald Reagans zur Leitideolo-
gie der angelsichsischen Regierungen erhoben worden waren.”7+ Die dort ent-
wickelten Denk-, Handlungs- und Deutungsmuster zielten auf die staatliche
Verwaltungsfithrung, sozusagen auf die mittlere Ebene, und entfalteten Anfang
der 1990er-Jahre in den offentlichen Verwaltungen der Kommunen, der Kan-
tone und des Bundes ihre Wirkung. Ohne dass klar benannt wurde, was es zu
Uberwinden galt, versprachen Kategorien wie «Effizienz, Effektivitit, Flexibili-
tit, Benchmarking, Qualititsmanagement, Globalbudget mit Leistungsauftrag,
Outsourcing, Reengineering, Wirkungsorientierung, schlanke Organisation»'7s
eine neue Zukunft. Diese wehte durch die Abkiirzungen der Reformen: «wif!»
(wirkungsorientierte Verwaltungsfiihrung, Kanton Ziirich) oder FLAG (Fiihren
mit Leistungsauftrag und Globalbudget, Bundesverwaltung). Wihrend die Ent-
wicklungen in der 6ffentlichen Verwaltung in den Blick kritischer soziologischer
Forschung geriet,”® wurde die Wirkung neuer Steuerungsmodelle im privaten
Sektor des Sozialwesens kaum wissenschaftlich kommentiert, auch wenn die
neuen Modelle auch dort Wirkung zeigten, wie etwa die Publikation Soziale
Fragen an der Schwelle zur Zukunft belegt, herausgegeben von Dieter Stemmle,
ab Juni 1989 Geschiftsfithrer der LAKO.

Das neue Leitbild der LAKO:
Ein Papier im verwirrenden Spiel des New Public Management

Der Reflexionsprozess der LAKO der 1980er-Jahre miindete im September 1987
in der Einsetzung einer Arbeitsgruppe «Leitbild — Zielpolitik». Thr oblag es, den
konstatierten Mangel an Profil und damit an Legitimitat innerhalb des Sozial-
wesens zu bearbeiten.””7 Die Arbeitsgruppe skizzierte zunichst zehn verschie-
dene Leitbilder,”® von denen der geschiftsleitende Ausschuss drei Vorschlige

172 Speich Chassé 2016, S. 373, 376.

173 10. Gesprich, 19. 3. 1985, S. 3 (Sozarch Ar 467.10.6).

174 Doering-Manteuffel/Raphael 2008, S. 66.

175 Maeder 2001, S. 296.

176 Maeder 2001; Schallberger/Wyer 2010; Wyss 2007; Keller 2021; Maeder/Nadai 2004.

177 Mitglieder der AG waren: Reinhard Fatke, Lehrstuhl fiir Sozialarbeit, Universitit Freiburg
i. U.; Kathrin Hilber, Pro Mente Sana; Giinther Latzel, BRAINS; Anton Meinrad Meier,
Direktor Kinderheim Bachtelen; Peter Rinderknecht, Staretschwil; Rolf Scherler, Schweize-
rische Stiftung MPB fiir Miitter, Viter, Kinder und Familien; Susanna Schibler-Reich, LAKO;
Peter Tschiimperlin, SKGF, vgl. Mitgliederverzeichnis, 28. 10. 1987 (Sozarch Ar 467.10.6).

178 1. LAKO als Beratungsinstitution fiir mittlere und kleinere Privatwerke im Sozialwesen;
2. LAKO als Dienstleistungsbetrieb fiir andere Organisationen; 3. LAKO als Kontaktorgan/
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auswihlte und im Juni 1988 in modifizierter Form dem Stiftungsrat zur Diskus-
sion vorlegte. Das schliesslich am 8. November 1989 verabschiedete, zweiseitige
Leitbild konzipierte die LAKO als «gesamtschweizerisches Forum aller Organi-
sationen und Institutionen des Sozialwesens».'”? Das Leitbild lasst sich lesen als
Ubergangsmetapher von einer gestrigen Modernisierung, die nicht mehr modern
war, zur Aufforderung in eine bestimmte Richtung zu denken, um «fortschritt-
lich» zu sein.’® Dabei blieb die Neuausrichtung unentschieden und méianderte
zwischen der Positionierung als eine vorantreibende, verindernde, alles in sich
biindelnde zentrale Stelle (Entwicklungsmotor) und einer Stirkung des Dienst-
leistungsangebots, das sich hauptsichlich auf Austausch, Diskussion und Infor-
mation konzentrierte (Forum und Sprachrohr).

Die Forderungen zur Neupositionierung, zur «Erneuerung der LAKO»,
wurden mit hoher Intensitit vorgebracht, was sich bereits in der roten Farbe des
Papiers zeigte. LAKO-Geschiftsfiithrer Dieter Stemmle verbreitete Aufbruchs-
stimmung und zeigte sich iberzeugt, die Bildung eines Sozialforums entspreche
genau dem Zeitgeist.”’* Die Arbeitsgruppe glaubte, dass der «Entwicklungs-
motor» angeworfen werden musste, doch wohin die Reise gehen sollte, blieb
von Anfang an diffus oder sogar widerspriichlich. Mit den Begriffen «Leitbild»,
«Nachfrageorientierung» und «Wirksamkeit» wurden Kategorien aus dem
Wortarsenal der neuen Steuerungsmodelle aufgenommen. Mit «gemeinsame[r]
soziale[r] Verantwortung» und der «Verwirklichung sozialer Gerechtigkeit»
blieb die Positionierung im Duktus des Sozialstaates der Nachkriegsjahre, die
«Aktionen im Sozialwesen» erinnern an die politische Agitation der 68er-Be-
wegung. Dartiber hinaus wurden mit der «Entwicklung von Organisationen»
Anleihen gemacht bei den humanistisch orientierten, aus den USA stammenden
Modellen der Organisationsentwicklung. Diese verschiedenen Versatzstiicke
des gestrigen, heutigen oder morgigen Neuen wurden im Leitbild nicht mitein-
ander vermittelt, sie wurden nicht gewichtet, sondern reihten sich ohne verbin-
dende Kommentare aneinander. Das Leitbild bestand damit aus Verweisen in
die Moderne von gestern und in das sich wandelnde Denken der Zukunft, wobei
fir die Person am Steuer nicht klar sein konnte, welche Gestalt des Sozialen sie
ansteuern sollte.

Ansprechpartner fur Bund und Kantone; 4. LAKO als Sozial-Lobby; 5. LAKO als Reor-
ganisator des privaten Sozialwesens (zeitlich befristet); 6. LAKO als Symposion; 7. LAKO
als Agentur, um freiwillige Helfer zu mobilisieren und das Selbsthilfepotential auszuschop-
fen; 8. LAKO als Wahrerin der organisatorischen Vielfalt im schweizerischen Sozialwesen; 9.
LAKO als Sozialinformationsstelle fiir die Biirgerinnen und Biirger; 10. LAKO als Scharnier
zwischen privaten Sozialwerken und Biirgern, vgl. Leitbilder (Sozarch Ar 467.10.6).

179 Ein Exemplar des Leitbilds findet sich unter Sozarch Ar 467.10.6.

180 Doering-Manteuffel/Raphael 2008, S. 63.

181 Jahresbericht LAKO 1989/90 (Sozarch Ar 467.10.7).
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Sozialmarketing und Fortschrittsglaube:
Neue Denkmodelle im LAKO Bulletin und das Ende der Stiftung

Marktformige Wettbewerbslagen fanden sich bereits in der Umfrage von 1984/8s,
beschrieben als Konkurrenz im privaten Sektor des Sozialwesens. Das Thema
hatte in der Folge Konjunktur in den Publikationen der LAKO. So wurde im Jahr
1986 eine Themennummer zur «Konkurrenz im Sozialwesen» im Rahmen des
LAKO-Bulletins lanciert.”* Dieses Heft prasentiert explizit und an exponierter
Stelle Wissensbestinde aus den Verwaltungswissenschaften und dem Verbandsma-
nagement.’® Auch in den folgenden Publikationen der LAKO lisst sich das Sozi-
almanagement als wichtiger thematischer Strang ausmachen. Dabei ist das Begriffs-
feld weit und verweist auf unterschiedliche Diskussionskontexte,*# unter anderem
Sozialmarketing, Social Management, Dienstleistung, New Public Management,
Sozialmarkt Schweiz. Dieses «Biindel von Leitideen und Praktiken»'®s versprach
neue Antworten auf den festgestellten Leistungsabbau im Sozialwesen sowie Qua-
lititsentwicklung und Effizienz. Das von Stemmle herausgegebene Buch Soziale
Fragen an der Schwelle zur Zukunft. Neue Strategien fiir sozialtitige Organisati-
onen und ihre Mirwirkenden' zeigt exemplarisch den «transzendentalen Verwei-
sungshorizont»,"” der diese Neuausrichtung schwer kritisierbar machte: Stemmle
schreibt von der «Erneuerung des sozialen Gedankengutes», von der «Schwelle
zur Zukunft> und vom «Nimbus» als Ikone und Kultbild in der Marketingkom-
munikation.™® Die Diskussion kam in Gang und das Bulletin veroffentlichte auch
kritische Repliken, etwa unter den Titeln «Nonprofit-Organisationen zwischen
Markt, Staat, Ideologie und Moral», «von der Sozialhilfe zum Sozialmarkt», oder
«zwischen Marktgesellschaft und Solidaritit»."® Die neuen Paradigmen verlang-
ten nach neuen Handlungsmodellen. So etablierten sich im Umkreis der LAKO
Weiterbildungen, Workshops und Fachtagungen zu Themen wie Wissensmanage-
ment, New Public Management oder Leistungsauftrag.”® Wie schon von kritischen

182 LAKO Bulletin (21/1986) (Sozarch Ar 467.10.7).

183 Als ein Beispiel fiir das Eindringen von Wissen aus den Verwaltungswissenschaften kann das
Referat von PD Dr. Peter Schwarz gelten, Mitglied der Beratergruppe fiir Verbandsmanage-
ment. Es tragt den Titel «<Management in non Profit Organisationen», vgl. auch das von ihm
gehaltene Hauptreferat an der 6. Delegiertenversammlung der LAKO, das im LAKO Bulle-
tin unter dem Titel «Effizienz, Effektivitit, Signifikanz sozialer Dienstleistungen und deren
Evaluation» abgedruckt und von namhaften Mitgliedern der LAKO kommentiert beziehungs-
weise kritisch weitergefiihrt wurde. Es folgte die Prasentation von Thesen aus einer Tagung der
Schweizerischen Gesellschaft fiir Verwaltungswissenschaften und das Bulletin von 1991 berich-
tete zum Thema «Sozialmanagement» vom Vierlinderseminar im November 1990, vgl. LAKO
Bulletin (22/1987) und LAKO Bulletin (1/1991) (Sozarch Ar 467.10.7).

184 Vgl. zur Herkunft des Begriffsfeldes Maeder 2001, S. 294-297.

185 Ebd.S. 294.

186 Stemmle 1995.

187 Maeder 2001, S. 300.

188 Stemmle 1995, Klappentext, Titel, S. 22 f.

189 Vgl. etwa Gesprachsrunden (Sozarch Ar 467.10.11); Forumssymposium (Sozarch Ar 467.10.10).

190 Vgl. Seminare, Fachtagungen, Diskussionsrunden und Arbeitskreise (Sozarch Ar 467.10.11).
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Forschungen in anderen Kontexten angemerkt, schaffte auch die LAKO mit den
neuen Paradigmen einen Markt fiir private Consultants da in den Prozessen der
Umstrukturierung permanente Beratung notig wurde.™

Wihrend Umstrukturierungsprozesse und Consultings boomten, muss das
letzte Jahrzehnt bis 1999 fiir die Stiftung LAKO als ein stetiges Abgleiten in die
Bedeutungslosigkeit charakterisiert werden. Obwohl sie in den 1990er-Jahren
immer noch rund 6o Organisationen zu ihren Mitgliedern zahlte,”* hatte sie Pro-
bleme, die Stiftungsorgane mit erfahrenen und ausgewiesenen Expertinnen und
Experten des Sozialwesens zu besetzen. Die finanziellen Mittel reichten gerade
einmal fiir 140 Stellenprozente, was lediglich die Umsetzung eines punktuellen,
kurzfristigen Leistungsprogramms erlaubte und keine langfristige und kontinu-
ierliche Verbandspolitik wie im Stiftungszweck angedacht. Neben diesen internen
strukturellen Problemen erwuchs der LAKO mit der Schweizerischen Konferenz
fur offentliche Fiirsorge (SKOF) eine externe Konkurrentin. Urspriinglich hatten
sich die beiden Dachverbande auf gesonderte Zustindigkeitsbereiche geeinigt: Die
SKGF war fir die offentliche und die LAKO fiir die private Wohlfahrt zustindig.
Seit 1995 Offnete sich die SKOF jedoch auch fir private Non-Profit-Organisati-
onen und entwickelte sich vom «Anspruch und der Mitgliederstruktur her» zu
einem Aquivalent zur LAKO. Damit brach die SK6F offenkundig den Burgfrie-
den, den die beiden Organisationen in einer gemeinsamen Erklarung Anfang 1991
geschlossen hatten.”s Des Weiteren waren die Jahre um 1990 durch eine starke
Personalfluktuation gekennzeichnet. Schibler-Reich verliess die LAKO Ende
1988, Stemmle folgte ein halbes Jahr spiter nach.”# Das Prasidium der Delegier-
tenversammlung ging im Oktober 1990 von Albert Mossdorf an Heinrich Tugge-
ner tiber.”s Stiftungsratsprasidentin Jean-Richard trat nach zehn Jahren von ihrem
Amt zurtick und machte im September 1991 Heinrich Nufer Platz.®* Gleichzei-
tig verliessen mit Erika Liniger, Imelda Abbt (VSA), Anton Meinrad Meier (Pro
Infirmis), Robert Zaugg (ZEWO) und Mathys Wild (Kovive) teils altgediente Stif-
tungsratinnen und Stiftungsrite das Gremium. Auch ortlich erfolgte ein rascher
Wechsel: Ab April 1994 befand sich das LAKO-Sekretariat nicht mehr in der Stadt

191 Maeder 2001, S. 298; Speich Chassé 2016, S. 380; Ruoss 2016, S. 45-50.

192 Bundesamt fiir Sozialversicherungen, 16 Kantone und 46 Privatwerke, vgl. Beilage 4, 17. 6.
1999, S. 2 (Sozarch Ar 467.10.5).

193 LAKO und SKG6F: Veranderte Zusammenarbeit in der Zukunft, Jan. 1991 (Sozarch Ar 467.10.7):
«Im Gegensatz zur SKSF erhebt die LAKO keinen Anspruch darauf, die ihr angeschlossenen
Institutionen gegentiber Dritten (z. B. dem Bund) fachlich zu vertreten. Bei der LAKO riickt
vielmehr die praxisorientierte Animationsfunktion als Sozialforum Schweiz in den Vorder-
grund, wihrend bei der SKSF die konkrete Dienstleistungsfunktion an erster Stelle steht.»

194 LAKO Jahresbericht 1989/90, S. 3 (Sozarch Ar 467.10.7); Protokoll Delegiertenversammlung,
20. 4. 1989 (Sozarch Ar 467.10.5).

195 Tuggener war ausserdem von 1989 bis 1998 Prisident der SGG - dies vielleicht ein Hinweis
auf die nach wie vor enge Bezichung der LAKO zu ihrer Griinderin, vgl. LAKO Jahresbericht
1990/91 (Sozarch Ar 467.10.7).

196 Protokoll Stiftungsrat, 20. 9. 1991 (Sozarch Ar 467.10.7).
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Ziirich, sondern in Thalwil.” Der neue Standort war deshalb praktisch, weil in der
gleichen Liegenschaft Riume fiir kleinere Seminare gemietet werden konnten. In
der Folge war dies ein Veranstaltungsformat, das die LAKO vermehrt anbot. Diese
Phase war jedoch von kurzer Dauer. Stemmle gab den Posten des Geschiftsfiihrers
Ende 1995 auf und griindete zusammen mit zwei Gleichgesinnten ein Beratungsun-
ternehmen fiir Personen und Institutionen im Sozialwesen.”® Als Geschiftsadresse
ubernahm er diejenige der LAKO in Thalwil, wihrend die LAKO zuriick nach
Ziirich zog.”® Am neuen Standort fungierte Verena Schorn als letzte Geschaftsfiih-
rerin bis zur Auflosung des LAKO-Sozialforums per Ende 1999.

Resiimee

Koordination und die Schaffung von Planbarkeit im Sozialwesen waren die Ziele,
die sich die LAKO setzte. Sie nahm damit ein Jahrhundertthema auf, das eine
erstaunliche Kontinuitit aufweisen sollte. In den aktuellen Aufarbeitungen zum
Thema Fiirsorge und Zwang — seien das Heimerziehung, Verdingkinder, Pflege-
kinder oder administrative Versorgungen — wird immer wieder darauf hingewie-
sen, dass sich der Bereich der erzieherischen oder gar strafenden Interventionen
durch eine auffillige Unterreglementierung auszeichnet. Der Syntheseband zur
Aufarbeitung der administrativen Versorgung fasst die Heterogenitit und Uniiber-
sichtlichkeit zusammen unter dem treffend kritischen Titel Organisierte Willkdir.>
Dagegen anzutreten und alle Krifte auf der zivilgesellschaftlichen Ebene zu biin-
deln, um auch in diesem scheinbar im 19. Jahrhundert stehen gebliebenen Bereich
eine gewisse Ordnung zu schaffen, dazu sah sich die LAKO berufen. Sie aktivierte
international titige Expertinnen, begnadete integrierende Leitungspersonlichkei-
ten und national vernetzte Fachpersonen, dies vor allem in den Jahrzehnten zwi-
schen 1930 und 1970. Und doch lisst sich ihre Geschichte nur in der Ambivalenz
verstehen, die in der Schweizer Sozialstaatlichkeit sowie in der breiten Mitglied-
schaft der LAKO angelegt war. So lancierte die LAKO einerseits Fachdiskurse,
war das Scharnier zu internationalen Netzwerken, arrangierte sich mit Bundes-
stellen und Bundesraten, beeinflusste die Sozialpolitik und kann demzufolge als
eine wichtige Akteurin in der Formation der Sozialstaatlichkeit gelten. Mit ihrem
Motto «Voranarbeiten im Sozialwesen» zielte sie auf eine Rationalisierung im Fiir-
sorgebereich und verschrieb sich dem Fortschritt und der Professionalisierung.
Andererseits agierte sie in einem Sozialwesen und abhingig von ihren Mitgliedern,
die sich durch eine gewisse Trigheit**' auszeichneten. Pragmatismus, die eigensin-

197 LAKO InformationsVersand (3/1994) (Sozarch Ar 467.10.7).

198 LAKO InformationsVersand (4/1995) (Sozarch Ar 467.10.7).

199 Bederstrasse 105a in 8027 Ziirich, vgl. LAKO InformationsVersand (5/1995) (Sozarch Ar
467.10.7).

200 Germann/Odier 2019.

201 Speich Chassé 2016, S. 373.
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nige Binnenstruktur der Hilfswerke und privaten Institutionen, das Pochen auf
Autonomie, eine grundsitzliche Skepsis gegeniiber zentralistischen Regelungen —
auch im LAKO-Vorstand — und die Zurtickhaltung des nach dem Subsidiaritats-
prinzip agierenden Staates: Alle diese Faktoren spielten eine Rolle und nahmen
dem «Voranarbeiten» den Schwung einer gemeinsamen Ausrichtung. Ohne diesen
konnte der Atavismus des 19. Jahrhunderts nicht umfassend modernisiert werden.
So profitierten zwar einige Sektoren ab 1930 vom Ausbau — etwa die Ausbildungen
fiir Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter —, andere Sektoren blieben jedoch umso
deutlicher von der Entwicklung ausgeschlossen. Auf dieser Grundlage entstand
der in der jlingsten Forschung beschriebene «Flickenteppich». Die hier detailliert
aufgearbeitete Geschichte aus der Perspektive der LAKO zeigt, dass an diesem in
bewussten politischen und organisationsbezogenen Entscheiden gewoben wurde,
das heisst, es wurden auf der Regierungsebene sowie auf der zivilgesellschaftlichen
Ebene Forderungen gesprochen, doch auch Verhinderungsstrategien eingesetzt.

Ambivalente Mechanismen der Sozialstaatlichkeit zeigen sich aus Sicht der
LAKO auch in der angestrebten Koproduktion von Wohlfahrt. Geschickt for-
derte die LAKO Arrangements zwischen verschiedenen Ebenen. Als Beispiele
dafiir lassen sich die Zusammenarbeit von Kriegsfiirsorgeamt und ZEWO in den
1940er-Jahren nennen oder der Matching-Fund zwischen Bundesgeldern und
den LAKO-Mitgliederbeitrigen in den 195cer-Jahren. Gerade Letzterer ver-
schaffte der LAKO zwei Jahrzehnte lang ihre grosste Wirkmachtigkeit. Stabil
finanziert und mit dem Bund im Riicken wurde sie als ausgewiesene Scharnier-
stelle zwischen dem internationalen Austausch und der nationalen Entwicklung
zu einer « Werkstitte der Professionalisierung». Die in Gang gesetzten Professio-
nalisierungsprozesse bezogen sich jedoch lediglich auf spezifische Sektoren und
schlossen — in ambivalenter Wirkung — andere Sektoren, wie zum Beispiel die
kaum international ausgerichtete Heimerziehung aus.

Die Quellenanalyse brachte die in diesem Kapitel verfolgte Periodisierung
hervor. Auffillig ist, dass die Quellen einen abrupten Einbruch in der Finanzie-
rungslage Anfang der 1970er-Jahre markieren und ein deutliches «Vorher» und
«Nachher» bezeugen. Das fithrt zur Feststellung, dass sich im durch die LAKO
reprasentierten privaten Sektor der Wohlfahrt nicht nur von einem Umbau spre-
chen lisst, sondern zunichst ein Abbau sozialstaatlicher Leistungen vorhanden
war. Die als grosser Wurf geplante Stiftung, getragen von der Idee, dass der Bund
wesentlich mitfinanzieren wiirde, geriet in den Jahren «nachher» unvermittelt in
eine Zeit, die von Spardiskursen dominiert war. Der von langer Hand geplante
Ausbauschritt zu einer vom Bund mitfinanzierten Stiftung konnte nicht mehr rea-
lisiert werden. So gesehen prasentierte sich der Stiftungsplan mitten in der schon
beschriebenen zwiespaltigen Situation Anfang der 1970er-Jahre: Wihrend noch
wichtige Ausbauschritte angesagt waren, kehrte der Wind und auch in der Schweiz
verstarkte sich die finanzokonomische Kritik an staatlicher Sozialpolitik.>* Anders

202 Ruoss 2016, S. 35; Matter 2015, S. 441; Degen 2006, S. 37.
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als andere Versicherungen, die nachholend ausgebaut werden konnten, etwa die
Arbeitslosenversicherung 1982, die Krankenversicherung 1996, die Mutterschafts-
versicherung 2005, schaffte es die Gesamtkoordinationsstelle im Sozialwesen auch
in den folgenden Jahrzehnten nicht, die politische Hiirde eines parlamentarischen
Entscheids zu nehmen. Bemerkt werden muss dabei, dass auch aus heutiger Sicht
das «verpasste» Sozialministerium auf Bundesebene im Vergleich zu den Nachbar-
lindern eine Liicke in den Strukturen des Sozialstaates darstellt. Die Liicke blieb,
doch die Aktivititen in der ehemaligen Geschiftsstelle der LAKO in Thalwil
horten in den spiten 199oer-Jahren nicht auf. Die Riumlichkeiten wurden zum
Consultingbiiro. Eine etwas erstaunliche Gegebenheit im Kontext der vielstimmi-
gen Kritik, dass sich das Sozialwesen im Rahmen eines Umbaus nach 6konomi-
schen Prinzipien mit Consultingfirmen einen eigenen Markt schuf.
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Walter Rickenbach: Strippenzieher der privaten Wohlfahrt

Walter Rickenbach war von November 1933 bis Ende 1969 Sekretir der schweize-
rischen Landeskonferenz fiir Soziale Arbeit (LAKO) und als noch nicht Dreissig-
jahriger dabei, als sich die junge Organisation in der schweizerischen Wohlfahrts-
landschaft zu etablieren begann.>** Ab 1939, nach dem Riicktritt von Albert Wild,
fungierte er ausserdem als Zentralsekretir der Schweizerischen Gemeinniitzigen
Gesellschaft (SGG). Mit Emil Landolt, dem spiteren Ziircher Stadtprisidenten,
bekleidete von 1938 bis 1979 eine Personlichkeit das Amt des SGG-Prasidenten,
die in der Schweizer Politik bestens vernetzt war. Landolt und Rickenbach bilde-
ten zusammen ein kongeniales Gespann, wobei Ersterer die Verbindung zur hohe-
ren politischen Ebene und zu biirgerlichen Kreisen bildete, wihrend Rickenbach
aufgrund seiner jahrzehntelangen Titigkeit zu einem intimen Kenner und Exper-
ten des schweizerischen Sozialwesens und seiner massgeblichen Akteurinnen
und Akteure avancierte. In Rickenbach hatte Landolt sicherlich einen wichtigen
strategischen Berater, der ausserdem nahe an praktischen und alltagspolitischen
Themen operierte. Das macht den LAKO- und SGG-Sekretir zu einem vielseiti-
gen und mehrfach involvierten Akteur. Landolt bezeichnete ihn anlisslich seines
60. Geburtstags etwa als «Vater der privaten sozialen Arbeit», der auch von den
Behorden geschitzt werde und das Sekretariat der SGG «zu einem Zentrum der
schweizerischen Sozialarbeit» gemacht habe.>#

Rickenbach, geboren am 28. Mirz 1905, wuchs in Ziirich in gutbiirgerlichen
Verhiltnissen auf.>>s Der Vater Johann Martin Rickenbach-Baumann war kauf-
miénnischer Direktor. Im Frithjahr 1930 promovierte Rickenbach an der Univer-
sitat Zurich mit einer volkswirtschaftlichen Dissertation zum Obligatorium in
der Krankenversicherung,*® bevor er auf dem Fursorgeamt der Stadt Ziirich eine
Stelle als Hilfssekretir antrat. Bereits am Ubergang vom Studium ins Berufsleben
deutete sich also an, dass er sich «dem Gebiet der Sozialfiirsorge [zuwenden] und
in der Betitigung darin seine Lebensaufgabe» erblicken sollte.>”

Zeitgleich versuchte die SGG in den frithen 1930er-Jahren, sozialpoliti-
schen Einfluss zurtickzugewinnen und verstirkte ihr Sekretariat um einen wis-
senschaftlichen Mitarbeiter.*® Rickenbach unterlag im Bewerbungsverfahren
um diese Stelle zunachst dem Theologen Carlmax Sturzenegger. Als dieser nach
knapp zweieinhalb Jahren dem Ruf auf eine Pfarrstelle in Basel folgte, erinnerte

203 Hier und im Folgenden Landolt 1965; Muntwiler 1970.
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205 Hier und im Folgenden Bewerbungsschreiben Rickenbach an SGG, 11. 12. 1930 (Sozarch SGG
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nuel Saitzew, vgl. Baertschi 2010.

207 Notiz Bewerbungsgesprich, Albert Wild, 16. 2. 1931 (Sozarch SGG A 1933¢).

208 Schumacher 2010, S. 67.
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sich das SGG-Sekretariat an den Zweitplatzierten und Rickenbachs Stunde war
gekommen. Die Bewerbungsunterlagen sind hinsichtlich seiner Arbeitsinteres-
sen und politischen Position aufschlussreich.

Im Bewerbungsgesprich mit SGG-Sekretir Wild liess Rickenbach durch-
blicken, dass er das Fiirsorgeamt verlassen wolle, «weil dort mehr auf die poli-
tische Gesinnung als auf die Tuchtigkeit gesehen» werde.* Ausserdem nehme
ithn «der Verkehr mit den Unterstlitzungsbediirftigen zu sehr in Anspruch» und
er wiinsche sich wissenschaftlichere Titigkeit mit «Konzentration auf volks-
wirtschaftliche und fiirsorgerische Probleme». Rickenbachs Vorgesetzter Weber,
Chefsekretir im Fursorgeamt, bestitigte Rickenbachs Aussage, dass dieser «aus
politischen Riicksichten — er gehort zu den Biirgerlichen, statt seiner wurde ein
Sozialdemokrat gewihlt — iibergangen» wurde.*'® Charakterlich bezeichnete er
den Mitarbeiter als «tadellos». Von verschiedenen Seiten wurde auf Rickenbachs
Zugehorigkeit zur Studentenverbindung Zofingia hingewiesen, wo er in der
Periode 1926/27 sogar das Amt des Zentralprisidenten bekleidet hatte.*’ «Er ist
also unter den jungen Akademikern der ganzen Schweiz gut bekannt», so Webers
Folgerung. Dass die Studentenverbindung die Funktion eines Netzwerks hatte,
verdeutlicht ausserdem das Referenzschreiben des Gymnasiallehrers und frei-
sinnigen Zurcher Kantonsrats Fritz Hunziker,** der Rickenbach vom Zofinger-
verein her kannte und ihm «treffliche geistige und moralische Qualititen» sowie
ein «frisches und offenes Wesen» attestierte.>> Bei der Amtsfithrung als Zentral-
prasident der Zofinger habe Rickenbach «eine tiefgriindige und vorurteilsfreie
nationale Einstellung» gezeigt, die auf ein «grosses Interesse und Verantwor-
tungsgefihl fir soziale Probleme» schliessen lasse.> Die Betonung der «nati-
onalen Einstellung» deutet wohl auf Hunzikers Nihe zur Neuen Helvetischen
Gesellschaft hin, in deren Zentralvorstand er 1921/22 gewihlt worden war und

209 Hier und im Folgenden Notiz Bewerbungsgesprach, Albert Wild, 16. 2. 1931 (Sozarch SGG A
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schitzung der politischen Sicht der Jugend aus dem Jahr 1931: «[...] der langsame, umstind-
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die sich den nationalen Zusammenhalt iiber politische, sprachliche und kultu-
relle Grenzen hinweg zum Ziel gesetzt hatte.>’s Uber eine Mitgliedschaft Ricken-
bachs in der Gesellschaft ist nichts bekannt. In ihrem Jahrbuch von 1942 findet
sich ein Artikel von seiner Hand zur «privaten sozialen Arbeit in der Schweiz»,
was auf eine Verbindung hinweist.>¢ Sein professionelles Handeln, das als in
basisdemokratischem Sinn konsensorientiert und staatstragend charakterisiert
werden kann, passt zu den Zielen dieser Vereinigung. Als freisinniger Pragma-
tiker zeigte er sich erfreut, der Gedenkschrift fiir den Hitler-Bewunderer und
-Forderer Ulrich Wille junior, seines Zeichens Prisident der Stiftungskommis-
sion der Pro Juventute von 1912 bis zu seinem Tod, personliche Erinnerungen
hinzufiigen zu diirfen.>” Gleichzeitig verfasste er fiir die Sozialwissenschaftlerin
und sozialistische Frauenrechtlerin Emma Steiger einen personlichen Nachruf,
der ihre «aussergewohnlichen Leistungen» im Dienst der «Hilfebediirftigen»
hervorhob.*® Rickenbach zeigte sich im Lauf der Jahrzehnte in mancherlei Rich-
tung anpassungsfahig, konziliant und freundschaftlich. So gesehen war Ricken-
bach woméglich die ideale Sekretariatsbesetzung und nahm eine Scharnier- und
Vermittlerfunktion ein im noch stark burgerlich-patriarchal und militaristisch
gepragten zweiten Drittel des 20. Jahrhunderts. Als Koordinator der privaten
Fursorge hatte er Menschen unterschiedlichster politischer Couleur und aus ver-
schiedenen Landesteilen an einen Tisch zu bringen und gleichzeitig die Bezie-
hungen zu politischen und wirtschaftlichen Eliten zu pflegen. Das gelang ihm in
hervorragender Weise, indem er es stets vermied, seine eigene Position explizit zu
machen, sondern in Sachfragen ein dialektisches Vorgehen demonstrierte.>”

In den uber drei Jahrzehnten seines Wirkens als LAKO- und SGG-Sekre-
tar stellte die Redaktion der Schweizerischen Zeitschrift fiir Gemeinniitzigkeit
(SZG) einen wichtigen Aufgabenbereich dar. In dieser Funktion schrieb er selbst
eine kaum tiberblickbare Reihe an Beitrigen unterschiedlichen Umfangs und
verfasste ausserdem Monografien zu Themen, die ihn im Laufe seiner Tatigkeit
besonders umtrieben. Albert Mossdorf, SGG-Prisident von 1979 bis 1989 und
fritherer National- und Ziircher Regierungsrat, hob 1985 anlisslich von Ricken-
bachs 8o. Geburtstag dessen Geschichte der Schweizerischen Gemeinniitzigen
Gesellschaft (1960) sowie das Worterbuch fiir Sozialarbeiter (1952) als besonders

215 Erne 2009; 0. N. 1954, S. 176.

216 Rickenbach 1942.

217 Pro Juventute 1960; Rickenbach, Walter: Wie ich Oberstkorpskommandant Ulrich Wille err
lebte, Typoskript, 29. 12. 1959, 2 S. (Sozarch SGG A 1959e: 1—4).

218 Rickenbach 1973.

219 Exemplarisch etwa Rickenbachs Erinnerung an Ulrich Wille jun.: Er schildert ihn eingangs
als «lebhaften und kampflustigen Knaben», der einmal Mutter Rickenbach «mit einem harten
Schneeball am Auge getroffen» habe. Diese leise Kritik relativierte sich, wenn er hinter der Au-
toritit des spiteren Korpskommandanten «immer die menschliche Wirme [spiirte], besonders
wenn er fritheren Mitarbeitern Abschiedsworte widmete; denn die Kameradschaft war ihm als
soldatischem Typ eigentliches Lebenselement.» In Rickenbachs Dialektik von Menschlichkeit
und Militarismus iiberwog allerdings Letzteres, vgl. Pro Juventute 1960, S. 36, 39.
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verdienstvoll hervor.*>* Damit ist sein publizistisches Wirken jedoch nur gestreift.
Die SZG benutzte er regelmissig zur Verbreitung von Untersuchungsresultaten,
die er selbst aufbereitet hatte,**' er dusserte sich darin zu aktuellen Fragen der
Sozialarbeit und des Fiirsorgewesens,*** zu gesellschaftlichen Entwicklungen®*
oder zu innovativen Konzepten und Theorien aus dem internationalen Kontext.>*
Die Idee der Weiterentwicklung des schweizerischen Sozialwesens und der Sozi-
alen Arbeit war fiir ihn dabei leitend.>s

1968 stand Rickenbach vor seiner Pensionierung. Vor dem Hintergrund seines
Abtretens ldsst sich eine Umfrage zum «Ausbau des schweizerischen Sozialwe-
sens» als ein Versuch interpretieren, die eigene Hinterlassenschaft zu formen und
den Boden fiir die nachfolgende Generation vorzubereiten. Nach einer «Standort-
bestimmung» von 1965 eruierte Rickenbach nun Zukunftsperspektiven im Sozial-
wesen und schuf damit Grundlagen fiir weiterfithrende Entscheidungen.*¢ Dieser
Reflexionsprozess miindete — rechtzeitig auf Rickenbachs Pensionierung Ende
1969 hin — im Beschluss, den Verein LAKO in eine Stiftung umzuwandeln. Die
Umsetzung, die tiber ein Jahrzehnt dauern sollte, war dann Sache seiner Nachfolge.

Besonders in den 1970er-Jahren publizierte Rickenbach weiterhin zu Themen,
die ihn beschiftigten, etwa zum Sozialwesen und der Sozialarbeit in den USA und
der Bundesrepublik Deutschland oder zur Frage von «Alimenten aus 6ffentlichen
Mitteln».**” Auch das neue Leitbild zur Alterspflege im Kanton Baselland und das
Sozialwesen im Kanton Solothurn wiirdigte er mit Beitragen, wobei er tiblicher-
weise abgeschlossene Untersuchungen von Gremien und Qualifikationsarbeiten
referierte.”* Die Beispiele illustrieren sein ungebrochenes Interesse an den Ent-
wicklungen im Wohlfahrtswesen tiber die Zeit seiner Berufstitigkeit hinaus. In
den spiten 1970er-Jahren scheint er publizistisch verstummt zu sein, abgesehen
von den Erginzungen zur SGG-Geschichte anlisslich ihres 175-jahrigen Beste-
hens. In der erwihnten Wiirdigung zum 8o. Geburtstag betonte Mossdorf noch,
Rickenbach habe als Zentralsekretir «initiativ und schopferisch die Geschicke der
Schweizerischen Gemeinniitzigen Gesellschaft recht eigentlich geprigt».>* Am
16. Dezember 1994 verstarb Walter Rickenbach im Alter von beinahe 9o Jahren
infolge eines Unfalls in Ziirich. «Sein Leben stand im Dienste des Sozialwesens

220 Mossdorf 1985 (Sozarch SGG A 1995r). Zu den genannten Publikationen vgl. Rickenbach
1952b; Rickenbach 1960.

221 Rickenbach 1966, 120 S.; Rickenbach 1968.

222 Beispielsweise Rickenbach 1937a Rickenbach 1937b; Rickenbach 1948.

223 Rickenbach 1954a; Rickenbach 1954b; Rickenbach 1956b.

224 Rickenbach/Krakes 1947; Rickenbach 1952a; Rickenbach 1964.

225 Rickenbach 19405 Rickenbach 1943; Rickenbach 1949; Rickenbach et al. 1955; Rickenbach
1957; Rickenbach 1959a; Rickenbach 1959b; Rickenbach 1963; Rickenbach 1972a.

226 Zu den beiden Arbeiten vgl. S. 36—41.

227 Rickenbach 1971; Rickenbach 1972b; Rickenbach 1974.

228 Rickenbach 1976a; Rickenbach 1976b.

229 Mossdorf 1985.
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und der Sozialarbeit der Schweiz», heisst es in der Trauerannonce, und dass seine
«Redlichkeit und Bescheidenheit [...] stets ein Vorbild» sein werden.>»

Emma Steiger: Eine Sozialistin prégt das schweizerische Wohlfahrtswesen

Kaum eine Frau war im 20. Jahrhundert vielfiltiger involviert in die schweizeri-
sche Fiirsorgepolitik als Emma Steiger. Geboren als Tochter eines Augenarztes
in Ziirich, absolvierte sie ein Rechtsstudium in ithrer Heimatstadt sowie in Berlin
und Bern und promovierte 1919.3" Als wissenschaftliche Mitarbeiterin des kanto-
nal-ziircherischen Jugendamts und mit ihrer zwischenzeitlichen Titigkeit in der
Armenpflege Ziirich (1928-1931) war sie beruflich schon friith im sozialen Bereich
engagiert. Politisch war sie seit den 1920er-Jahren in der sozialistischen Frauenbe-
wegung aktiv und ab 1925 Mitglied der zentralen Frauenagitationskommission der
Sozialdemokratischen Partei Schweiz. 1931 beteiligte sie sich an der Griindung der
schweizerischen Konferenz fiir sozialistische Wohlfahrtspflege (KSW), ebenso am
1936 daraus hervorgegangenen schweizerischen Arbeiterhilfswerk.>*

In der LAKO trat Steiger von Beginn an in Erscheinung und war sowohl bei
der vorbereitenden als auch der konstituierenden Sitzung vom Oktober respek-
tive Dezember 1932 anwesend.>s3 Thr Fachwissen brachte sie im nationalen und
internationalen Kontext auf vielfaltige Weise ein, nahm beispielsweise im Juli 1936
an der dritten Internationalen Konferenz fiir Soziale Arbeit in London teil und im
gleichen Jahr iibernahm sie als Sekretdrin im Fachgruppenkomitee (FGK) Soziale
Arbeitfur die schweizerische Landesausstellung von 1939 eine Schliisselposition.+
Als 1942 ein Sitz in der Schweizerischen Filmkammer zur Disposition stand,
unterstiitzte LAKO-Sekretdr Rickenbach Steigers Nomination nachdricklich
und empfahl Bundesprisident Philipp Etter ihre Wahl aufgrund ihrer «reichen
Kenntnisse».*s Steiger gehorte dem nationalen Gremium wihrend mehr als eines
Jahrzehnts an. Langjihriges Mitglied war sie ausserdem in wichtigen Studienkom-
missionen der LAKO, so etwa in derjenigen fiir das Heim- und Anstaltswesen
(ab 1945) oder fur das Pflegekinderwesen (ab 1946). Gleichzeitig tibernahm sie
Mandate von staatlicher Seite, arbeitete am Entwurf fiir ein kantonal-ziircheri-
sches Gesetz fur Familienhilfe mit und gehorte nach Kriegsende den staatlichen
Expertenkommissionen fiir Familienausgleichskassen und fiir die Erwerbsersatz-

230 Trauerannonce Walter Rickenbach-Reinhardt, Dez. 1994 (Sozarch SGG A 1995r).

231 Rickenbach 1973; Ludi 2014.

232 Fir detaillierte biografische Angaben und Steigers Engagement in der KSW vgl. Epple/Schir
2014, S. 118-132.

233 Protokolle 29. 10. 1932 und 14. 12. 1932 (Sozarch SGG C jsa).

234 Protokoll 7. Plenarsitzung, 2. 10. 1936, S. 3—5; Protokoll 8. Plenarsitzung, 13. 2. 1939, S. 4 f;
Protokoll 9. Plenarsitzung, 7. 6. 1939, S. 2 (Sozarch SGG C sa).

235 LAKO an Eidgendssisches Departement des Innern, 5. 3. 1942 (Sozarch SGG B 26g).
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ordnung an.»¢ Die schweizerische Soziale Arbeit vertrat sie weiterhin an den inter-
nationalen Konferenzen in Paris (1950) und Toronto (1954).>¥

Steigers professionelles und politisches Wirken lasst sich anhand ihrer pub-
lizistischen Tiatigkeit nachvollziehen.*® Bereits in ihrer juristischen Dissertation
widmete sie sich den Benachteiligten und Mittellosen, wenn sie Das Dienstboten-
verhdltnis im schweizerischen Privatrecht (1919) niher beleuchtete. Die Arbeit
im Jugendamt spiegelte sich etwa im Uberblickswerk Die Jugendbilfe (1932), in
dem sie dessen foderale Struktur mit Fokus auf die deutschsprachige Schweiz
aufzeigte. Mit dem zweibandigen Handbuch der Sozialen Arbeit der Schweiz
(1948/49) schuf Steiger einige Jahre spiter ein Standardwerk, das im schweizeri-
schen Fiirsorgewesen tiber Jahrzehnte hinaus eine massgebliche Referenz bilden
sollte. Ebenso in ihren Publikationskanon gehort die Geschichre der Franenar-
beit in Ziirich (1964), die Rickenbach als «Kronung ihres Lebenswerkes» und als
«ein Muster umfassender und durchgearbeiteter Dokumentation» bezeichnete.*
Daneben verfasste sie eine Vielzahl an Tagungsberichten, Stellungnahmen und
sozialpolitischen Darstellungen, die in renommierten Periodika, in Sammelbin-
den und Handbiichern erschienen.

Ruedi Epple und Eva Schir erkennen in Emma Steigers Wirken von der
Zwischenkriegszeit bis in die Nachkriegsjahre einen Wandel «von der sozi-
alistischen zur neutralen Sozialen Arbeit, von einer offen politischen zu einer
verschliisselt objektiv-wissenschaftlichen Betrachtung der sozialen Verhaltnisse
und Probleme sowie der Sozialen Arbeit».** Daran lisst sich eine Hinwendung
zu einer «systempartizipierenden Formation des Reformismus» ablesen, die in
jenen Jahren auch die Schweizer Sozialdemokratie vollzog, indem sie die Oppo-
sitionsrolle ablegte und sich in die Landesregierung integrieren liess.

Steiger bewohnte wihrend Jahrzehnten die obersten Zimmer eines Einfa-
milienhauses an der Susenbergstrasse 183 in Ziirich, mit «einzigartigem Rund-
blick von den Alpen bis weit ins Limmattal», wie sich Rickenbach erinnerte.>+
1968 musste sie ihre Wohnstitte verlassen und im Sommer 1972 tibersiedelte sie
ins Alterswohnheim Oberstrass, wo sie ein Jahr spiter starb. Bezeichnend ist
Rickenbachs geschlechtsspezifische Charakterisierung: Emma Steiger sei «eine
herbe Natur» gewesen, die ihrem «schwachen Korper» viel abverlangt habe.
«Neben ihrem mannlich anmutenden Verstand besass sie ein echt weibliches
Herz, das Liebe heischte und schenkte.» Ob sie diese konservative Geschlechter-
dichotomie im Gewand lobender Anerkennung unwidersprochen hitte stehen
lassen, sei dahingestellt.

236 Epple/Schir 2014, S. 134.

237 Steiger 1950; Steiger 1954.

238 Fiir eine Auflistung ihrer Texte vgl. Epple/Schir 2014, S. 400 f. Im Folgenden Steiger 1919; Stei-
ger 1932; Steiger 1948/49; Steiger 1964.

239 Rickenbach 1973, S. 162.

240 Epple/Schir 2014, S. 135.

241 Hier und im Folgenden Rickenbach 1973, S. 162 {.
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Teil IT

Das Tor zur Welt: Die LAKO im Kontext
internationaler Organisationen

Carlmax Sturzenegger erldutert in seinem bereits erwihnten programmatischen
Bericht' verschiedene Aspekte, die in der sozialen Arbeit «zu denken gegeben
haben» und letztlich zur Griindung der LAKO gefiihrt hitten. An den Anfang
stellt er die internationalen Beziehungen:

«Die Fortschritte in der praktischen sozialen Arbeit und der wissenschaft-
lichen Erkenntnis der Zusammenhiange in der Wohlfahrtspflege werden am
lebendigsten auf Kongressen und internationalen Besprechungen propa-
giert. Die soziale Arbeit jedes Landes wird daher wesentlich durch inter-
nationale Fiihlungnahme gefordert. Solche Kongresse miissen zwar von
einem Biiro und einer Leitung aus organisiert, jedoch von den einzelnen

Lindern beschickt und daher mitorganisiert werden.»?

Fortschritte und wissenschaftliche Erkenntnisse im Bereich der Wohlfahrts-
pflege wurden nicht nur mit Titigkeiten auf der nationalen Ebene in Zusammen-
hang gebracht, sondern mit internationalen Kongressen und Besprechungen,
das macht dieses Zitat deutlich. Die LAKO wurde gegriindet, um eine fiir den
zeitgemissen «Fortschritt» notwendige «internationale Fihlungnahme» in die
Wege zu leiten. Im Zentrum stand dabei die Mitgliedschaft der LAKO in der
International Conference on Social Work (ICSW).3 Die ICSW war eine zunichst
stirkende, spiter konfliktive Partnerin der LAKO.+ Als «non-governmen-

1 Vgl.S.21f

2 Sturzenegger 1933, S. 1.

3 In den Konferenzberichten zur ersten Internationalen Konferenz in Paris 1928 ist die ICSW
unter verschiedenen Bezeichnungen zu finden. Die deutschen Bezeichnungen lauteten Interna-
tionale Konferenz fiir Wohlfahrtspflege und Sozialpolitik und nur in einem Hinweis Internati-
onale Konferenz fiir Soziale Arbeit. Die franzosische Bezeichnung war Conférence Internatio-
nale du Service Social. 1966 inderte die Organisation ihren Namen in International Council on
Social Welfare, auf Deutsch Internationaler Rat fiir Soziale Wohlfahrt, auf Franzdsisch Conseil
International de I’Action Sociale, die Abkiirzung blieb gleich (ICSW), vgl. dazu Eilers 2002,
S. 115; Zelenev 2018, S. 9.

4 Neben der LAKO lisst sich die Entstehung weiterer Organisationen aus der ICSW heraus err
kldren. Etwa 1929 die Vorlduferorganisationen der International Association of Schools of So-
cial Work (IASSW) in Berlin und 1932 der International Federation of Social Workers (IFSW)
in Frankfurt am Main. Hier waren die Mitglieder Schulen und Berufsverbinde, was in der
Schweiz zum Beispiel zu ersten Bestrebungen fiihrte, die regionalen Gruppen der Berufsvertre-
tung zusammenzufithren.
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tal membership organisation with regional structures»’ nahm die ICSW ihren
Anfang an der Konferenz fir Wohlfahrtspflege und Sozialpolitik 1928 in Paris,
vier Jahre vor der Griindung der LAKO. Mit dieser ersten internationalen, vom
Roten Kreuz prisidierten Konferenz verfolgte die ICSW das Ziel, angesichts der
Zerstorung des Ersten Weltkriegs die Hilfeleistungen durch den internationalen
Erfahrungsaustausch zu verbessern.® Die Programmatik der ICSW wurde bereits
damals sichtbar: Auf der Grundlage vielfaltiger europaischer und internationaler
Linderberichte wurde ein Uberblick und eine Diskussion zum Stand der unter-
schiedlichen Sozialversicherungssysteme und Firsorgeformen eroffnet. Diese
Art des internationalen, wissenschaftlichen Austausches war nicht neu, sondern
reicht ins 19. Jahrhundert zuriick. So wurde die erste dokumentierte Konferenz
zur Sozialen Frage 1856 in Briissel einberufen, ein Jahr spiter gab es eine dhnliche
Konferenz in Frankfurt, 1889 eine anlisslich der Weltausstellung in Paris, 1893
folgte der «International Congress of Charity, Correction and Philanthropy» in
Chicago. Bis 1910 fanden vier weitere Konferenzen in Genf, Paris, Mailand und
Kopenhagen statt. Dabei standen Themen der 6ffentlichen sowie der privaten
Fursorge zur Diskussion, so etwa 1928 in Paris: Besprochen wurden verschie-
dene Formen der Firsorge und Sozialversicherungselemente in den einzelnen
Lindern, die Ausbildung in der sozialen Arbeit, die Rolle der 6ffentlichen und
privaten Firsorge, der Wirkungsgrad der sozialen Arbeit, ethische Fragen und
gesundheitspolitische Themen.” An dieser ersten Konferenz war die Schweiz mit
der Leiterin der sozialen Frauenschulen in Genf, Dr. Marguerite Wagner-Beck,
vertreten.! Auf der folgenden Konferenz von 1936 in London fungierte bereits
die LAKO als Landesvertretung und die Schweiz war mit einem breit aufge-
stellten finfkopfigen nationalen «stindigen Komitee» und einer nach London
reisenden Delegation Teil der internationalen Bewegung.

Mit dem hier vorliegenden Kapitel wird die Perspektive des ersten Teils
somit erweitert. Die LAKO war nicht nur eingebunden in das Sozialstaatspro-
jekt der Schweiz, sondern ebenso in eine international vernetzte, zivilgesell-
schaftlich getragene Dynamik. Mit Letzterer verbunden war das Bestreben eines
Aufbaus und einer Verwissenschaftlichung des Wohlfahrtswesens, vor allem in
den westlichen Industriestaaten. Die LAKO verweist in ihrer mehrfachen Ein-
bettung auf einen ambivalenten Zwischenraum: Sie ist zu verorten zwischen
nationaler Sozialpolitik und internationalen zivilgesellschaftlichen Netzwerken
sowie — damit verbunden — den fiir das Sozialwesen an Bedeutung gewinnenden
Wissenschaften.? Im Folgenden interessieren die internationalen Kontakte der

Zelenev 2018, S. 11.

Ebd.,S. 3.

Eilers 2002; Matter 2011

Vgl. Matter 2011, S. 237.

Vgl. zu Ambivalenzen der Entwicklungen in Sozialstaaten und in der Sozialen Arbeit Harrikari
et al. 2014, S. 7; Lorenz 2009, S. 11—20; Lorenz 2014; Hauss/Schulte 2009; Lengwiler 2010,
S. 49 1.
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LAKO und ihre Wechselwirkung mit nationalen Entwicklungen. Die analyti-
sche Aufmerksamkeit richtet sich dabei auf Ambivalenzen, die mit der dreifa-
chen Mandatierung der LAKO - als Teil des Sozialstaatsprojektes, international
vernetzter zivilgesellschaftlicher Dynamiken und akademischer Diskurse — ver-
bunden waren. Lorenz spricht in diesem Zusammenhang vom «fundamental
dilemma»,™ in das die Einfihrung der modernen Wohlfahrt von Anfang an ver-
wickelt war, und Lengwiler zieht aus der Studie zur Internationalen Arbeiteror-
ganisation (ILO) das Fazit: «Verwissenschaftlichung stellt sich im Riickblick als
ein hochst ambivalenter und unvollendeter Prozess dar [...].»™* Die Skepsis aufs-
eiten des Bundes oder einiger Hilfswerke, die Einschrinkung der Finanzierung,
die Betonung einer landestypischen Pragmatik, die Zuriickhaltung in Bezug auf
die Teilnahme an internationalen Kongressen sowie letztlich das Beenden der
Zusammenarbeit lasst sich vor dem Hintergrund dieser strukturell angelegten
Ambivalenzen verstehen.

10 Lorenz 2014, S. 17.
11 Lengwiler 2010, S. 68.
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1 Die Installierung der LAKO als Landesvertretung in der ICSW

Die LAKO war eine Griindung der Zwischenkriegszeit und entstand damit
gleichzeitig mit den «Laboratorien der Verwissenschaftlichung», in denen zum
Beispiel die international vernetzten Sozialversicherungen erarbeitet wurden.
Auch zivilgesellschaftlich experimentierte man im Wohlfahrtswesen mit neuen,
international inspirierten Modellen. So wurden zum Beispiel auch in der Schweiz
die soziologisch ausgerichteten Konzepte der Settlementbewegung diskutiert.’s
An diese sowie die international aktive Frauenbewegung ankntipfend entstanden
in Genf (1918), Luzern (1918) und Ziirich (1920) die ersten sozialen Frauenschu-
len.™# Die dritte Konferenz der ICSW in London, an der die LAKO teilnahm, fiel
in diese Zeitspanne. Die Vorbereitungen auf der nationalen Ebene in der Schweiz
begannen 1934 mit der Ernennung der LAKO zum Mitglied der ICSW und
damit zur Landesvertretung.

Die dritte internationale Konferenz fiir soziale Arbeit in London 1936

Die LAKO iibernahm die Vertretung der Schweiz in der ICSW von der Leiterin
der Schule fiir Soziale Arbeit (EESP) in Genf, Marguerite Wagner-Beck."s Diese
war bereits an den Konferenzen in Paris 1928 und Frankfurt 1931 dabei gewe-
sen und bisher Ansprechpartnerin der ICSW. Sie wandte sich an Rickenbach. In
einem ausfithrlichen Schreiben schlug sie die LAKO als stindigen Landesaus-
schuss vor:

«Il serait trés désirable que la <Landeskonferenz> décide de fonctionner
comme Comité national suisse pour la Conférence international du
Service social. [...] [D]u reste, d’aprés les statuts de la <Landeskonferenz»
et le proces-verbal de la séance constitutive, il est évident, que ce rdle
entrerait tout 2 fait dans les buts qu’elle se propose d’atteindre; [...]
je suis persuadée que la <Landeskonferenz>, 3 sa séance du 10 janvier
prochain, pourrait prendre la décision d’assumer le role de Comité

national suisse.»'¢

Das Zitat zeigt, dass in der Einschitzung Wagner-Becks die LAKO den von der
ICSW geforderten Kriterien fiir eine Mitgliedschaft entsprach. Die LAKO liess
sich nicht lange bitten und Rickenbach teilte bereits rund zwei Wochen spiter
dem Generalsekretir der ICSW, Alexander Farquharson, brieflich mit, dass die

12 Lengwiler 2010, S. 6o.

13 Kongeter 2019, S. 21—-43.

14 Vgl Matter 2011, S. 83-94; Cattin et al. 2002.

15 Cattin et al. 2002, S. 199—207; vgl. auch Matter 2011, S. 237-239, 251-254.

16 Wagner-Beck an Rickenbach, 4. 1. 1934, S. 2 (Sozarch SGG B 26a); vgl. auch S. 33 f.
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LAKO sich zum «Schweizerischen Landesausschuss der Internationalen Kon-
ferenz fur Soziale Arbeit» erklirt habe. Dabei stellte er die LAKO als Spitzen-
verband vor, mit Vertretern eidgenossischer Amtsstellen und der Verbiande der
freien Wohlfahrtspflege.”” Die bestitigende Antwort aus London folgte und
besiegelte die Zusammenarbeit.”® Mit der Rolle als Landesvertretung in der
ICSW trat die LAKO ein in eine Organisation, die in den folgenden Jahren
zu einer wichtigen Austauschplattform in Bezug auf Themen des Sozialwesens
wurde. In ithrem Rahmen wurden normative Grundlagen sowie damals als fort-
schrittlich geltende Konzepte diskutiert. Zum Beispiel weisen die Thematiken
sowie die Reihe der Rednerinnen und Redner auf der ersten Konferenz 1928
in Paris die ICSW als Plattform aus, iiber die sozialwissenschaftliches Wissen
transnational zirkulierte.”

Als Landesvertretung war es die erste Aufgabe der LAKO, die regionalen
Strukturen der ICSW im schweizerischen Kontext zu etablieren. Das musste
recht schnell gehen. So beauftragte Generalsekretir Farquharson Ende Mirz
1934, also zwei Monate nach dem Beitritt der LAKO, die Landesausschiisse, den
stindigen Ausschuss zu erginzen. Dieser wurde in Bezug auf manche Linder,
darunter die Schweiz, als «nicht ausreichend reprisentativ» angesehen.® Die
LAKO iibernahm, nachdem sie vom BIGA den Bescheid erhalten hatte, dass
der Bund nicht an Nominierungen interessiert sei,** die Aufgabe, Mitglieder
fir den stindigen Ausschuss zu berufen. Diesen konzipierte sie als eigenstiandi-
ges funfkopfiges Komitee. Die Rekrutierung von Personen aus dem Schweizer
Sozialwesen fiir das Komitee ldsst sich anhand einer regen Korrespondenz nach-
zeichnen. Eine Anfrage ging zum Beispiel an Maurice Veillard, Generalsekretar
des Cartel romand d’hygiene sociale et morale,* der vor allem die Vertretung
der franzosischsprachigen Schweiz im Komitee wiirdigte: «[...] ce qui donnera
’occasion aux associations romandes de service social d’exprimer leur opinion
au sein du comité international.»* Die Nomination durch die LAKO fiir das
stindige Komitee der ICSW wurde gerne angenommen. Neben Veillard wurden
SGG- und LAKO-Prisident Anton von Schulthess-Rechberg, Marguerite
Wagner-Beck von der EESP in Genf, Direktor Wilhelm Kissling von der Caritas
Schweiz sowie Elisabeth Zellweger vom Schweizerischen Verband fiir Innere
Mission und evangelische Liebestatigkeit (SVML) ernannt.># Rickenbach selbst

17 LAKO an Farquharson, 20. 1. 1934 (Sozarch SGG B 26a). Hervorhebung im Original.

18 Farquharson an LAKO, 25. 7. 1934 (Sozarch SGG B 26a).

19 Der hohe Stellenwert wissenschaftlichen Wissens wird zum Beispiel in einer Notiz Far-
quharsons deutlich, in welcher er die Landesausschiisse bittet, sich der Mitwirkung jener Fa-
kultdten ihrer Universititen zu sichern, die sich mit sozialwissenschaftlichen Fragen befassen,
vgl. Farquharson, Notiz an die Landesausschiisse, 20. 10. 1934 (Sozarch SGG B 26a). Zur Ein-
schitzung der ICSW vgl. auch Matter 2011, S. 137 f; Eilers 2002, S. 117.

20 LAKO an BIGA, 17. 4. 1934 (Sozarch SGG B 26a).

21 Vgl. ebd., Handschriftliche Notiz unter dem Brief.

22 Vgl. S. 103-105.

23 Cartel Romand HSM an LAKO, 17. 7. 1934 (Sozarch SGG B 26a).

24 LAKO an Farquharson, 26. 7. 1934 (Sozarch SGG B 26 a).
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kommentierte die Besetzung folgendermassen: «Bei der Zusammensetzung der
Delegation wurde darauf Bedacht genommen, dass die deutsche und welsche
Schweiz sowie die Vertreter der neutralen, der protestantischen und der katho-
lischen Sozialarbeit angemessen vertreten sind.»* Damit wurden die formalen
Kriterien klar benannt.> Die impliziten Normen, die in die Zusammensetzung
einflossen und sich an den internationalen Standards der Zwischenkriegszeit
orientierten, lassen sich aus der Zusammensetzung des Komitees ableiten. Die
Mitglieder kamen aus Genf, Lausanne und Ziirich, die beiden konfessionellen
Vertretungen aus dem katholischen Luzern und dem protestantischen Basel. Die
laizistischen Vertretungen kamen aus grosseren Stadten und, wie die Studienab-
schliisse zeigen, aus akademischen Milieus. Dabei war die franzosischsprachige
Schweiz mit den international ausgerichteten Stidten Lausanne und Genf sehr
gut vertreten. Wagner-Beck kam aus der deutschsprachigen Schweiz, arbeitete
jedoch an der Schule in Genf. Die Schuldirektorin hatte als eine der ersten Frauen
in der Schweiz Jura studiert. Sie und von Schulthess-Rechberg bespielten inter-
nationale Netzwerke der Wissenschaften, sei das zu Wohlfahrt und Sozialer
Arbeit oder zu Medizin und Biologie. Mit Wagner-Beck waren zudem feministi-
sche und ausbildungsspezifische Perspektiven im Komitee prasent,*” mit Veillard
die international titige Hygienebewegung. Die Schweiz prisentierte sich im
standigen Komitee mit der Integration konfessioneller Vertretungen sehr breit
und gleichzeitig anschlussfihig an die wissenschaftlich ausgerichteten Debatten
um den Aufbau des Sozialwesens in den noch jungen Sozialstaaten Europas. Die
Berticksichtigung von Frauen und Minnern bei der Nomination fiir das Komitee
galt als reprasentativ fiir ein sich fortschrittlich verstehendes Sozialwesen.

Eine zweite, nicht weniger wichtige Aufgabe war die Benennung der Exper-
tise fir die bevorstehenden Konferenzen. Als Landesvertretung war die LAKO
damit beauftragt, wissenschaftliche Expertinnen und Experten fiir das Erstellen
von Landesberichten und die Durchfithrung von nationalen Studien zu gewinnen.
Diese fand sie vor allem im Umkreis der sozialen Frauenschulen, beispielsweise
in Zirich und Genf.?® Hier waren Leiterinnen, Unterrichtende sowie Schiilerin-
nen daran interessiert, die von der ICSW vorgegebenen Themen fiir die Konfe-
renz, die sogenannten «Verhandlungsgegenstinde mehr soziologischer Natur»,»

25 Rickenbach, Soziale Arbeit und Gemeinschaft, 4. 5. 1935, S. 1 (Sozarch SGG B 26a).

26 In dieser formalen Besetzung zeigt sich der Anspruch der LAKO, auch konfessionelle Kreise
zu vertreten und damit tiberkonfessionell zu agieren. Anders wird sich das in der Besetzung
der Rollen der Expertise zeigen. Dort gerieten vor allem damals als progressiv geltende, liberal-
protestantische Kreise in den Blick, die sich den Wissenschaften gegeniiber offen zeigten.

27 Cattin 2002, S. 199—207.

28 Rickenbach, Soziale Arbeit und Gemeinschaft, 4.5. 1935, S.8 (Sozarch SGG B 26a). Die
sozial-caritative Frauenschule in Luzern geriet im Hinblick auf die internationale Zusammenar-
beit der ICSW nicht in den Blick. Als katholische Schule war sie in der 1925 in Mailand gegriin-
deten Union Catholique Internationale de Service Social (UCISS) international engagiert. Das
sollte sich erst in den 1950er-Jahren dndern, vgl. dazu Matter 2011, S. 290-292; vgl. auch Teil IV, S.
139-164.

29 LAKO an Farquharson, 20. 9. 1934 (Sozarch SGG B 26a).
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zu bearbeiten. Nicht nur die «Gegenstinde», auch die Form, wie diese prisen-
tiert wurden, wirkten im Rahmen der LAKO zunichst sperrig.® So beschreibt
Rickenbach das sechzigseitige Handbuch,’* in dem die erforderlichen Themen
ausgelegt wurden, als «liberreiche Fiille von Gedanken und Anregungen» und als
«tiefen Einblick in bestehende und sich ankiindigende Tendenzen der Wohlfahrts-
pflege», schitzt die Bearbeitung aber als schwierig ein, da die Fiirsorge in der
Schweiz vielmehr «auf das Konkrete, Praktische» eingestellt sei und den Erfolg
ithrer Bemtihungen gerne vor Augen sehe. Er folgert: «Unsere Sozialarbeiter
stehen mit wenigen Ausnahmen so sehr in der praktischen Arbeit drin, dass thnen
fir theoretisch-wissenschaftliche Aufgaben fast keine Zeit bleibt.» Durch diese
«stindige Berlihrung mit der Praxis» blieben sie «vor einseitigem Theoretisieren
bewahrt».3* Die soziologischen Inhalte des umfangreichen Handbuchs waren fur
das in der Schweiz noch wenig theoretisierte Sozialwesen schwer zuginglich. Im
Gegensatz dazu waren die ausgebildeten oder in Ausbildung stehenden Sozialar-
beiterinnen international vernetzt und theoretisch interessiert. Sie waren vertraut
mit dem im Handbuch ausgelegten Thema «Social Work and the community». So
sollten — auch wenn auf die erste Umfrage unter den Mitgliedern nur fiinf Ant-
worten eingingen® — 13 Berichte vorwiegend von Sozialarbeiterinnen verfasst und
Studien in Auftrag gegeben werden. Mit den Sozialarbeiterinnen traten Akteurin-
nen hervor, die in der Zwischenkriegszeit die Ungleichheit zwischen der Arbeiter-
schicht und den birgerlichen Schichten untersuchten und einen sozialistischen
beziehungsweise sozialdemokratischen Zielhorizont entwarfen, eine davon war
Emma Steiger.* Aus den Kreisen der Frauenschulen gingen Studien zu Arbeiter-
genossenschaften und zu Settlements ein.’ Der «Bildraum des Politischen»¢ in
der Vorbereitung auf die Konferenz lasst sich demzufolge als breit beschreiben. So
fanden sich politische Stromungen ohne einheitliche Ideologie zusammen, einer-
seits eine reformwillige biirgerlich-liberale und andererseits eine sozialdemokra-
tisch-linkspolitische Stromung.s”

Die dritte Aufgabe der LAKO war es dann, die nach London reisende Dele-
gation zusammenzustellen und damit die Sprecherpositionen auf der internati-
onalen Biihne festzulegen. Schliesslich bestand die Delegation neben den vom
Bundesrat mandatierten Vertretern Rickenbach und Veillard aus folgenden wei-

30 Nicht lediglich das Wissen, sondern auch die Form, wie dieses prisentiert wird («shape»), spielt
beim Wissenstransfer eine Rolle. Vgl. das Konzept «Travelling Knowledge» bei Harris et al.
2015.

31 International Conference on Social Work, Vorstand (Hg.), Tagungsband, 1936 (Sozarch SGG B
26a).

32 Rickenbach, Soziale Arbeit und Gemeinschaft, 4. 5. 1935, S. 3 (Sozarch SGG B 26a).

33 Protokoll Vorstandssitzung, 12. 7. 1935, S. 2 (Sozarch SGG C sa).

34 Vgl.S. 651

35 Vgl. hierzu auch Epple/Schir 2014.

36 Tanner 2015, S. 238.

37 Vgl. zur politischen Situation Tanner Ebd. Bis in die 1950er-Jahre blieben die von Tanner in den
«Bildraum des Politischen» einbezogenen katholischen Kreise von der Rolle als Expertinnen
ausgeschlossen.
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teren Teilnehmenden:3* Pro Juventute Sekretir Otto Binder,”* Amtsvormund
Dr. jur. Robert Schneider,* der in der Stadt Ziirich in einem sozialdemokratisch
gepragten Vormundschaftswesen titig war,* Dr. jur. Emma Steiger, Sozialde-
mokratin und engagiert in der sozialistischen Wohlfahrtspflege, aus der 1936
das Arbeiterhilfswerk hervorging, und damals titig im kantonal-ziircherischen
Jugendamt,* Emmy Fredenhagen vom Schweizerischen Verband Frauenhilfe,
verbunden mit der Sittlichkeitsbewegung und in der Zwischenkriegszeit titig im
Jugend- und Frauenschutz# sowie der Leiterin des Schweizerischen Verbandes
Volksdienst, Else Zublin-Spiller, die als Prasidentin der Betriebskommission in
der Zwischenkriegszeit wesentlich dazu beitrug, dass der aus der Wehrmanner-
firsorge entstandene Verein mit dem Betrieb von Kantinen und Wohlfahrtsein-
richtungen fiir Arbeitnehmende ausgebaut wurde und als SV Service schliesslich
zu einem Grossunternehmen avancierte. Sie war aktiv in der Frauenbewegung,
journalistisch titig und erhielt 1941 das Ehrendoktorat der Universitat Ziirich.+
Die Delegation bestand damit aus einem illustren Kreis, vertreten waren ver-
schiedene (fach)politische Ausrichtungen, wobei die katholischen Kreise fehl-
ten. Mit Rickenbach und Veillard sowie mit der birgerlichen Frauenbewegung
waren reformwillige burgerliche Krifte involviert, mit der sozialistischen Wohl-
fahrtspflege und der Amtsvormundschaft Ziirich sozialistisch und sozialdemo-
kratisch engagierte Personlichkeiten. In paternalistischer Tradition wurden vom
Bund zwei Minner formal mandatiert, doch in der sechskopfigen Gruppe, die
schliesslich die Reise antrat, waren die Frauen mit drei akademisch ausgebildeten
oder in einflussreichen Leitungsstellen titigen Personen gut vertreten.

Eine vierte Aufgabe, die der Landesvertretung und damit der LAKO zukam,
war die Absprache mit dem Bund. Da jedes Land nur eine Mitgliedschaft in der
ICSW hatte, wurde von einem Grossteil der Nationen die Vertretung durch die
Regierung mandatiert, sie wurden «von Staats wegen abgeordnet», so schreibt es
die LAKO an den Bund in ihrer Anfrage beziiglich eines Mandats.** Der Bun-
desrat zeigte sich jedoch zurtickhaltend und ernannte nicht die LAKO zur offi-
ziellen Landesvertretung, sondern delegierte Rickenbach und Veillard ad perso-

38 Rickenbach an Farquharson, 12. 5. 1936 (Sozarch SGG C sa).

39 Binder sagte kurz vor der Konferenz aufgrund seiner «iiberaus grossen Arbeitsfiille» ab, vgl.
Binder an Rickenbach, 22. 6. 1936 (Sozarch SGG C sa).

40 Schneider war unter anderem der Vormund von Friedrich Glauser und gilt als Befiirworter eu-
genischer und rassistisch-diskriminierender Massnahmen, vgl. Huonker 2003, S. 64, 71, 137 {.,
171, 239.

41 Ramsauer 2000, S. 70 f.

42 Vgl.S.651.

43 Joris 2022.

44 Ludi2021.

45 Veillard war als Sprecher auf dem Symposium der Vollversammlung vorgesehen, trat dann je-
doch aufgrund mangelnder Englischkenntnisse von diesem Vorhaben zuriick und begniigte
sich mit einer kleineren Rolle, vgl. Farquharson an Rickenbach, 15. 4. 1936; Rickenbach an
Farquharson, 12. 5. 1936 (Sozarch SGG C sa).

46 Rickenbach an EPD, 6. 3. 1936 (Sozarch SGG B 26a).
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nam.# Das fehlende staatliche Mandat fiir die LAKO als Dachverband, wie es die
ICSW vorsah, wirkte sich aus auf die Position der LAKO innerhalb der ICSW.
Diese sei deswegen «von vorneherein schwicher», argumentierte Rickenbach in
seinem Schreiben an den Bund.# Die fehlende Mandatierung von staatlicher Seite
brachte es zudem mit sich, dass der Bund vorerst keine finanzielle Unterstiitzung
fir die internationale Vertretung sprach. Auf verschiedene Anfragen antwortete
er mit ablehnendem Bescheid, erst in den r950er-Jahren sollte eine finanzielle
Unterstiitzung durch den Bund institutionalisiert werden.#

Zusammenfassend und mit Blick auf die dreifache Verpflichtung der LAKO
zwischen nationalen, internationalen und wissenschaftlichen Akteurskonstellati-
onen zeigten sich bereits anlisslich ihrer ersten Teilnahme als Landesvertretung
an der Konferenz in London Ambivalenzen. Dies lisst sich an zwei Aspekten
aufzeigen: So erschwerte erstens die sehr zurtickhaltende Unterstiitzung auf nati-
onaler Ebene der LAKO die Ubernahme der zugedachten Rolle im Rahmen der
internationalen Plattform. Diese Zuriickhaltung hatte, so Sturzenegger bereits
1933, auch mit der foderalen und kommunalen Struktur des Fiirsorgewesens in
der Schweiz zu tun: «Gegeniiber Kongressen ist die Schweiz in einer eigenar-
tigen Lage. In ihr sind alle wirtschaftlichen und kulturellen Einrichtungen von
der Einzelgemeinde und der Einzelunternehmung ausgegangen, diese sind heute
noch weitgehend deren Trager.»”° Eine gesamtschweizerische Fiirsorge konnte
daher kaum prisentiert werden, dazu Sturzenegger: «<Es hingt vom Zufall ab, ob
die Schweiz an einem Kongress iiberhaupt als mitzahlend geachtet wird — wie
oft horen Schweizer bei solchen Veranstaltungen die mitleidige Frage anderer
Nationen: ob man in der Schweiz denn auch eine Fiirsorge kenne?»5* Die vielfach
beklagte Zersplitterung des Sozialwesens wurde mit der Anfrage nach einer nati-
onalen Vertretung in internationalen Netzwerken noch deutlicher. Demzufolge
war die von der LAKO auf gesamtschweizerischem Niveau angestrebte Koor-
dination’* eine Voraussetzung, um international profiliert auftreten zu kdnnen.
Doch zunichst liess sich zwischen der nationalen Struktur beziehungsweise der
Haltung des Bundes und den internationalen Anforderungen nur mit grossen
Anstrengungen und vielen Verhandlungen eine Passung herstellen. Ein zweiter
Aspekt ambivalenter Wechselwirkungen war die Rolle der Frauen. So stand die
Sprecherinnenposition von Frauen auf der wissenschaftlich orientierten Konfe-
renz im Widerspruch zur Strategie von Fiirsorgeexperten auf nationaler Ebene,
eine geschlechtsspezifische Hierarchie im Sozialwesen zu verteidigen, in der Fiith-

47 EPD an Rickenbach, 7. 4. 1936; LAKO an Farquharson, 15. 4. 1936 (Sozarch SGG B 26a).

48 Rickenbach an EPD, 6. 3. 1936 (Sozarch SGG B 26a).

49 Vgl. zu den Anfragen LAKO an Bundesrat Etter, 11. 9. 1934; LAKO an Farquharson, 25. 7.
1934; LAKO an Farquharson, 12. 11. 1934 (Sozarch SGG B 26a). Fiir die Institutionalisierung
finanzieller Beitrige vgl. S. 84-87.

so Sturzenegger 1933, S. 2.

st Ebd.

52 Vgl Teil I, S. 26-28.
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rungspositionen vorwiegend Fiirsorgebeamten vorbehalten bleiben sollten.’s Die
LAKO und das durch sie vertretene Wohlfahrtswesen waren durch diese Ambi-
valenzen charakterisiert. Deshalb lisst sich das Wohlfahrtswesen weder nur von
aussen, das heisst aus der Sicht internationaler Einfliisse und akademischer Dis-
kurse verstehen, noch nur von innen als Teil des nationalen Sozialstaatsprojektes.

Der Unterbruch der Kontakte zur ICSW in der Zeit des Zweiten Weltkriegs

Wie bei der ICSW kamen auch bei der LAKO wihrend des Zweiten Weltkriegs
alle internationalen Titigkeiten zum Erliegen, auch wenn einige Mitglieder der
ICSW in losem Kontakt blieben, so zum Beispiel Alice Salomon, die bekannte
judische Pionierin der sozialen Arbeit und Griinderin der ersten Frauenschule
in Berlin, und Wagner-Beck. Doch die Netzwerke erwiesen sich nur bedingt als
tragfahig. Es kam nicht dazu, dass Salomon, von den Nationalsozialisten aus
Deutschland vertrieben, eine Stelle in der Schweiz angeboten worden wire, und
sie sah sich gezwungen, fluchtartig und mittellos Giber England in die USA zu
emigrieren. Matter beschreibt in ihrem Buch in einem eindricklichen Exkurs den
Briefwechsel der beiden Frauen, Wagner-Beck und Salomon, die sich schon bei
der ersten Konferenz in Paris getroffen hatten. Im September 1937 hoffte Salo-
mon noch nach Europa an die sozialen Frauenschulen zuriickzukehren, teilte das
auch Wagner-Beck mit, doch es geschah nichts vonseiten der Schweiz. Salomon
starb 1948 75-jahrig allein in ihrer New Yorker Wohnung. Matter konstatiert:
«[...] vergessen war die Rolle, die ithr in der Internationalisierung der Sozia-
len Arbeit zugekommen war [...].» Der Nationalsozialismus und der Zweite
Weltkrieg unterbrachen die internationale Entwicklung der Sozialen Arbeit und
verursachten hohe biografische und berufsbiografische Kosten. Auch Ricken-
bach war offensichtlich iiber die Prisenz nationalsozialistischer Teilnehmender
auf der Konferenz 1936 erschiittert.’® Auch wenn er sich am Schluss im Sinne
der Neutralitit einer Nichtparteinahme vergewisserte, fand er doch in seinem
Konferenzbericht in Anlehnung an eine englische Referentin deutliche Worte
der Abgrenzung:

«Die Ziele der sozialen Arbeit sind soziale Gerechtigkeit, soziale Sicherheit
und Riicksicht auf individuelle Rechte und Bediirfnisse. Sie sind infolge-

dessen unvereinbar mit der Verweigerung politischer, biirgerlicher, rassi-

53 Matter 2015, S. 23; Cattin et al. 2002, S. 205.

54 Matter 2011, S. 251-254.

ss Ebd.,S. 254.

56 Die Konferenzteilnahme in der Zeit des erstarkenden Nationalsozialismus war von Konflik-
ten gepragt. So nahmen Nationalsozialisten teil, die thre Vorstellungen von «sozialer Arbeit»
prominent vertraten und die Orientierung am Volkskorper propagierten. Gleichzeitig nahmen
Sozialarbeitende teil, die aufgrund ihrer jidischen Herkunft vom nationalsozialistischen Re-
gime in Deutschland vertrieben worden waren, vgl. Matter 2011, S. 248 f.
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scher Freiheiten, mit der Unterdriickung der offentlichen Kritik und der

vollstindigen Unterordnung unter die Gruppe.»s”

In der Schweiz markiert der Zweite Weltkrieg keinen scharfen Bruch, die schwei-
zerische Nachkriegszeit begann, im Unterschied zu anderen europiischen Lin-
dern, um einiges frither mit der im Herbst 1942 sichtbar werdenden Kriegswen-
de.s® Doch die Offnung der Grenzen fiir einen internationalen Austausch liess
auch in der Schweiz auf sich warten. Die internationalen Kontakte lagen darnie-
der und die LAKO konzentrierte sich auf innerschweizerische Probleme. Erst
nach einem zwolfjahrigen Unterbruch fand die vierte internationale Konferenz
fiir soziale Arbeit 1948 in New York statt, mit Richard Pestalozzi, dem Vizekon-
sul des dort stationierten Schweizer Generalkonsulats, als einzigem Delegierten
der Schweiz.® Bereits im Vorfeld der Konferenz wurden die internationalen
Beziehungen wieder aufgenommen. So fand im August 1946 unter Teilnahme
der LAKO in Briissel eine vorbereitende Zusammenkunft statt, 1947 wurde die
Delegiertenversammlung zum Thema Nachkriegshilfe im niederlindischen Den
Haag unter Teilnahme einer von der LAKO zusammengestellten, sechskopfigen
Delegation abgehalten.

Die Fortfiihrung der Rolle als Landesausschuss nach dem Zweiten Weltkrieg

Die Griindung der UNO 1945 fihrte zur Frage, in welches Verhiltnis sich die
ICSW zur UNO setzen sollte. War es sinnvoll, dass beide Organisationen von-
einander unabhingige Organisationsstrukturen aufrechterhielten?® Eine inter-
essante Diskussion in diesem Zusammenhang, die selbst in den Protokollen der
LAKO Spuren hinterliess, war die Verlegung des Sekretariats der ICSW in die
USA.% Diese Entscheidung war politisch nicht unbedeutend, ging es doch um
die in den Nachkriegsjahren bedeutende Rolle der USA, die insbesondere durch
das amerikanische Engagement fiir den Wiederaufbau der im Krieg zerstorten
Linder vorangebracht wurde. Noch Anfang der 1970er-Jahre sprach man riick-
blickend von einem «weltweiten amerikanischen Kulturangebot».®> Rodolfo
Olgiati, Leiter der Schweizer Spende an die Kriegsgeschadigten, der die Delega-
tion der LAKO in Den Haag leitete, beschrieb diese neue Orientierung als «geis-
tige Haltung der Angelsachsen, wie sie auch in der Atlantik Charta niedergelegt
ist», und bezog sich damit auf US-Prisident Franklin D. Roosevelt und den briti-
schen Premierminister Winston Churchill. Fiir die soziale Arbeit bedeute das, so

57 Rickenbach 1936, S. 378 {.

58 Konig 1999, S. 155.

59 SZG (85/1946), S. 417.

60 Vgl. Pestalozzi 1948, S. 283-285.

61 Protokoll Vorstandssitzung, 4. 11. 1946, S. 4 (Sozarch SGG C sc¢).
62 Tuggener 1971, S. 1.
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Olgiati weiter, «dass [sie] vom freien Menschen um des freien Menschen willen
unternommen werde».® Nach den Griueln des Zweiten Weltkrieges wurde die
Soziale Arbeit als «westeuropaisch angelsichsisch»® neu ausgerichtet. In diesem
Kontext nahm die ICSW rege Verbindungen zur UNO auf,* sie erhielt einen
Konsultativstatus im Europarat sowie im Wirtschafts- und Sozialrat der Ver-
einten Nationen ECOSOC, in der Organisation fiir Bildung, Wissenschaft und
Kultur (UNESCO), in der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) und im
Kinderhilfswerk (UNICEF) der UNO.

Vizekonsul Pestalozzi verfasste in seinem Bericht zur Konferenz von 1948 in
New York ein wegweisendes Restimee und formulierte weiterfithrende Gedan-
ken zur Neuorganisation der Zusammenarbeit von ICSW und LAKO.* Darin
schatzte er die soziale Arbeit als Feld der internationalen Zusammenarbeit ein,
welches ein hohes Engagement erlaube, ohne die schweizerische «Neutralitit» zu
tangieren. Man «misse es [auf diesem Gebiet] umso mehr tun», da der Schweiz in
anderen Gebieten durch ihre «Neutralitit Zurtickhaltung auferlegt> werde.” Der
schweizerischen sozialen Arbeit biete sich dadurch die Moglichkeit des interna-
tionalen Prestigegewinnes und «die Gelegenheit, Distanz zu den eigenen Proble-
men zu gewinnen, Anregungen zu bekommen und somit schliesslich die soziale
Arbeit im eigenen Lande zu befruchten».®® Hindernisse fiir ein solches Engage-
ment sah Pestalozzi im finanziellen und zeitlichen Aufwand, denn «gerade die
wertvollsten Leute [seien] in der Regel mit Arbeit tiberhauft und [wiirden] nicht
weitere Aufgaben iibernehmen» wollen.® Er bedauerte die daraus resultierende
Zuriickhaltung der Schweiz. Nachdem er den «aufrichtigen Willen» der amerika-
nischen «Sozialarbeiter fiir internationale Solidaritit» beschrieben hatte, verglich
er deren Haltung mit derjenigen der Sozialen Arbeit in der Schweiz: «Unwill-
kiirlich musste man diesen, den Amerikaner von seiner besten Seite zeigenden
Idealismus mit der in der Schweiz so verbreiteten skeptischen Haltung gegen-
{iber internationaler Zusammenarbeit vergleichen.»> Ahnliches berichtete Olgi-
ati in seinem Bericht zur ICSW-Delegiertenkonferenz von 1947 in Den Haag.
Er dusserte sein Bedauern dariiber, dass in Lindern wie der Schweiz Tendenzen
bestiinden, «solche Konferenzen [...] zu wenig zu beachten [...], wo man immer
meint, alles aufs Beste geordnet zu haben».”* Diese nach aussen abgrenzende
Haltung der Schweiz wird auch in der einschlidgigen Literatur beschrieben. Der

63 SZG (86/1947), S. 349; vgl. dazu auch Kithne 2011, S. 38.

64 DPestalozzi 1948, S. 285.

65 Zum Beispiel unterstiitzte die ICSW die Durchfiihrung von Studien der UNO wie 1948 die
Umfrage zum Stand der Sozialen Arbeit in ihren Mitgliedsstaaten oder 1951 die «United
Nations Study on In-Service Training in Social Welfare», die in der Schweiz durch die LAKO
bearbeitet wurden, vgl. Sozarch SGG B 26i: 1 und Sozarch SGG B 26i: 7.

66 Vgl. Pestalozzi 1948, S. 282-286.

67 Ebd.,S. 286.

68 Ebd.

69 Ebd.

70 Ebd.,S. 282 1.

71 SZG (86/1947), S. 350.
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Historiker Mario Konig fasst es so: Wihrend die Wirtschaftsbeziehungen all-
miéhlich wieder in Gang kamen, «[richtete] sich die Mehrheit mit einem primir
nach innen gerichteten Blick ein, der seinen mentalen Ausdruck in einer eigen-
timlichen Mischung von Selbstbescheidung und stillem Hochmut fand.»”* Trotz
der sich intensivierenden internationalen Arbeit der nichsten Jahrzehnte sollte
sich diese «skeptische Haltung» immer wieder bemerkbar machen.

Die LAKO beherzigte das Votum Pestalozzis, man misse auf dem Gebiet der
sozialen Arbeit die internationale Arbeit verstirken. So wurde LAKO-Sekretir
Rickenbach in das Exekutivkomitee der ICSW gewahlt”s und bereits 1949 tagte
das Exekutivkomitee in Genf.”# Zudem sollte die LAKO in den kommenden
Jahrzehnten in den neu installierten UNO-Programmen einen aktiven Part tiber-
nehmen. Jedoch bewahrheiteten sich auch die von Vizekonsul Pestalozzi vor-
ausgesehenen Hindernisse, die nahtlos an die Schwierigkeiten ankntpften, die
Rickenbach fir die Pflege der internationalen Beziehungen bereits in der Zwi-
schenkriegszeit beschrieben hatte: der Mangel an personellen und finanziellen
Mitteln. Dieser zeigte sich unter anderem beim Verfassen der Landesberichte. So
erwies sich die anfingliche Strategie, den Landesbericht auf der Grundlage einer
Vielzahl von Beitrigen verschiedener Fachleute zusammenzustellen,”s als wenig
praktikabel. Mangels Mitverfassender ging die LAKO dazu tiber, die Landesbe-
richte jeweils von einer Fachperson schreiben zu lassen. In den 1950er-Jahren
war dies hauptsichlich Emma Steiger,”® in den 1960er-Jahren tibernahm Ricken-
bach diese Aufgabe mehrheitlich selbst. Die Landesberichte und die Berichte zu
den Konferenzen der ICSW wurden in der SZG veroffentlicht und an den Mit-
gliederversammlungen der LAKO prisentiert und diskutiert.

72 Koénig 1999, S. 158.

73 Vgl. SZG (87/1948), S. 21, Traktandum 9.
74 Vgl. SZG (90/1951), S. s0.

75 Vgl. SZG (75/1936), S. 145-175.

76 Vgl. dazu S. 65 f.
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2 Die LAKO in sozialen Hilfs- und Ausbildungsprogrammen
in den Nachkriegsjahrzehnten

Den Rat Pestalozzis aufnehmend, auf dem politisch nicht festgelegten sozialen
Parkett aktiv zu werden, ergriff die LAKO die Moglichkeiten, welche ihr die
breit vernetzte ICSW eroffnete, und brachte sich in verschiedenen internatio-
nalen Organisationen ein. Sie wurde damit in den schweizerischen Aussenbe-
ziehungen der Nachkriegszeit zu einer wichtigen Akteurin in der von Tanner
beschriebenen «Breitbandstrategie des Dabeiseins und der Mitarbeit auf allen
nachgelagerten Ebenen», die gleichzeitig mit der «staatspolitisch signifikanten
Symbolik der Nichtmitgliedschaft» ithre Wirkung entfaltete.”” Mit der Politik
des Nichtbeitritts zur Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) stirkte
das Land ein im Krieg entwickeltes «Sonderfall-Selbstbild», das tiber eine hohe
Plausibilitit und Resonanzfihigkeit im Inland verfiigte und auch in der Aussen-
kommunikation funktionierte. Wahrend die Schweiz auf die damit verbundene
Enthaltung gegeniiber den neu gegriindeten internationalen und europiischen
Organisationen pochte, praktizierte sie dennoch eine aktive Aussenpolitik und
trat auf parastaatlicher Ebene in einer Vielzahl von supranationalen Strukturen
und Netzwerken selbstbewusst auf. So erhielt die Schweiz bereits 1948 einen
Beobachterstatus in der UNO und war in der internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO), auch einer scheinbar «unpolitischen» Vereinigung, prasent.”® Ver-
gleichbar der ILO, war auch die ICSW «unpolitisch», ebenso die Hilfs- und Aus-
bildungsprogramme der UNO und des Europarats. Die LAKO sorgte auf dieser
nachgelagerten Ebene fiir eine in die Strategie des Bundes passenden Schweizer
Prisenz in internationalen Netzwerken. Dies zeigte sich ebenfalls 1953 in den
fur die internationale Zusammenarbeit der LAKO gesprochenen Bundesgeldern,
auch wenn diese in der eingeschlagenen Strategie nicht als politisch bewertbare
Subventionen, sondern in einer Art «Selbstiiberlistung»” als Mitgliederbeitrige
an die LAKO gezahlt werden sollten.

Die Beteiligung an der Nachkriegshilfe

Der Wiederaufbau der kriegsversehrten Linder wurde bereits gegen Kriegsende
international organisiert und koordiniert, die Schweiz beteiligte sich an diesen
Aufbauarbeiten. Zu diesem Zweck wurde 1944 vom Bund unter Beteiligung zahl-
reicher Schweizer Hilfswerke®® die Schweizer Spende an die Kriegsgeschidigten
ins Leben gerufen. Mit den von 1944 bis 1948 gesammelten Spenden wurden von

77 Tanner 2015, S. 305.

78 Ebd.

79 Ebd.,S. 306.

80 Darunter das Schweizerische Rote Kreuz (SRK), die Caritas Schweiz, das Hilfswerk der Evan-
gelischen Kirchen der Schweiz (HEKS) und das Arbeiterhilfswerk.
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Schweizer Hilfswerken in 18 europiischen Lindern Hilfsprogramme zum Wie-
deraufbau und zur Linderung der Not durchgefiihrt. Die verbleibenden Mittel
der Spendensammlung wurden danach in die Schweizer Europahilfe tberfthrt,
einer neu gegriindeten Dachorganisation der Schweizer Hilfswerke, welche
die Entwicklung der europiischen Linder unterstiitzen sollte. Damit ging eine
Erweiterung der unmittelbaren «wirtschaftlich-gesundheitliche[n]» Nothilfe auf
die Entwicklungsforderung im «kulturell-padagogische[n] Gebiet» einher.® Fur
die LAKO und die durch sie vertretenen Organisationen war die Nachkriegshilfe
in zweifacher Weise bedeutsam: Einerseits war die LAKO als nationale Dachor-
ganisation im Sozialwesen beteiligt an der Ausgestaltung und Koordination
der Hilfsprogramme. 1944 veroffentlichte sie Leitsitze fiir die Durchfthrung
der Nachkriegshilfe und war in die Schaffung und Koordination der Schweizer
Spende involviert.®* Andererseits war die Unterstlitzung im sozialen Bereich ein
wichtiger Bestandteil der Hilfsprogramme, was zahlreichen Schweizer Sozialar-
beiterinnen und Sozialarbeitern ermoglichte, Erfahrungen im Ausland zu sam-
meln und ihnen das Tor fiir Tétigkeiten in internationalen Organisationen wie
den Vereinten Nationen (UNO) offnete.®

Koordination der Ausbhildungsprogramme der UNO

Bedeutung erlangte die LAKO durch die Koordination der Ausbildungsaufent-
halte fiir Schweizer Sozialarbeiterinnen — es waren vor allem Frauen — in den
Sozialprogrammen der UNO. Die UNO f{6rderte «Ausbildungs-, Austausch-
und Beratungsprogramme im Sozialbereich» und schuf hierfir das Programm
Technical Assistance for Social Progress. In diesem Rahmen wurden Stipendien
an Sozialarbeitende fiir Studienaufenthalte und Ausbildungen im Ausland ver-
geben, internationale Seminare durchgefiihrt, Studiengruppen gegriindet und
Sozialexpertinnen und Sozialexperten fiir fachliche Beratung vermittelt.® In der
Schweiz wurde die Zustindigkeit fir die Planung der Studienaufenthalte zwi-
schen verschiedenen Organisationen weitergereicht, bis Mitte der 1950er-Jahre
die LAKO die Verantwortung tibernahm.* Sie fungierte in den folgenden Jahren
als Verbindungsstelle zum Bund, sie wies Stellen zu und koordinierte diese.* Zu
diesem Zweck rief die LAKO die Kommission fiir Kulturellen Austausch ins
Leben, zu deren 18 Mitgliedern unter anderem das Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit (BIGA), die Schweizerische Vereinigung Sozialarbeiten-

81 SZG (88/1949), S. 32, Traktandum 7. Mit der Ausdehnung der Titigkeit der Dachorganisation
auf andere Weltgegenden wurde sie 1956 in Schweizer Auslandhilfe umbenannt. Seit 1969 heisst
sie SWISSAID.

82 SZG (83/1944), S. 3355 SZG (45/1945), S. 478, Traktandum 3.

83 Vgl. ausfithrlicher dazu Kithne 2011.

84 Vgl. Ebd.,S. 34 1.

85 Vgl. Ebd. S. 35; SZG (95/1956), S. 62.

86 SZG (95/1956), S. 62.
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der (SVSA),* der Verein fiir Schweizerisches Anstaltswesen (VSA),* die Caritas
Schweiz, das Schweizerische Rote Kreuz (SRK), die Schweizer Europahilfe, die
Pro Infirmis, Pro Juventute und Pro Senectute zihlten.® Schitzungsweise pro-
fitierten in der Schweiz insgesamt etwa 200 Personen von internationalen Stu-
dienaufenthalten (mehrheitlich in den USA), Weiterbildungen und Seminaren.
Hinzu kamen mindestens 40 auslindische Sozialexpertinnen und Sozialexperten,
die vermittelt durch die UNO in der Schweiz Schulungen und Weiterbildun-
gen durchfithrten. Dem standen rund zehn Personen aus der Schweiz gegen-
tiber, welche die Gelegenheit nutzten, Schulungen im Ausland durchzufiihren.
Die Zahlen veranschaulichen, welch grosse Bedeutung das Hilfsprogramm fiir
die Forderung des Sozialwesens und insbesondere der Sozialen Arbeit in der
Schweiz hatte.>

Die LAKO als Partnerin in der Koordination der Sozialprogramme des Europarates

Nach dem Vorbild der UNO wurde 1949 der Europarat gegriindet, mit dessen
Hilfe der Wiederaufbau, der Einigungsprozess und die Wahrung der Menschen-
rechte in Europa gefordert werden sollten.”” Die Schweiz trat dem Europarat
erst 1963 bei. Wie die UNO raumte auch der Europarat der Sozialen Arbeit eine
bedeutende Funktion fiir die «soziale Entwicklung» und den «Schutz der Men-
schenrechte» ein und betrieb ein Programm zum Austausch von Sozialarbei-
tenden, das in der Regel einen einmonatigen Weiterbildungsaufenthalt in einem
europdischen Gastland ermoglichte.”* Das Sozialprogramm des Europarats war
damit wesentlich stirker auf die Aus- und Weiterbildung von einzelnen Perso-
nen fokussiert und in seinem Angebot weniger breit als das Sozialprogramm der
UNO. Mit dem Beitritt zum Europarat kam die Schweiz ab 1964 ebenfalls in den
Genuss der europiischen Austauschprogramme fir Sozialarbeitende. Anhand
der in der SZG abgedruckten Jahresberichte der LAKO lasst sich schitzen, dass
in der Zeit von 1964 bis 1991 jahrlich zwischen vier und acht Plitze fiir Schwei-
zerinnen und Schweizer in einem europaischen Gastland fiir Weiterbildung zur
Verfigung gestellt wurden, wihrend in einem dhnlichen Umfang europiische
Sozialarbeitende fiir eine Weiterbildung in der Schweiz eingeladen wurden.”s Die

87 Ab 1969 Schweizerischer Berufsverband dipl. Sozialarbeiter (SBS), ab 1996 Schweizerischer
Berufsverband Soziale Arbeit (SBS) und seit 2005 AvenirSocial, Professionelle Soziale Arbeit
Schweiz.

88 Ab 1964 Verein fiir Schweizerisches Heim- und Anstaltswesen (VSA), ab 1976 Verein fiir
Schweizerisches Heimwesen (VSA), ab 2003 CURAVIVA, Verband Heime und Institutionen
Schweiz, seit 2021 ARITSET, Foderation der Dienstleistender fiir Menschen mit Unterstiit-
zungsbedarf.

89 SZG (95/1956),S. 62 1.

9o Vgl. Kithne 2011, S. 36 f.; Vgl. hierzu grundlegend Matter 2011.

91 Vgl. Brunn 2020.

92 Vgl. Kithne 2011, S. 37 f.

93 Vgl Ebd,, S. 34.
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LAKO organisierte das Austauschprogramm von 1964 bis 1984 mit dem BIGA
und danach mit der Politischen Abteilung I des Eidgendssischen Departements
fir auswartige Angelegenheiten (EDA).>* Nach 1988 wurde im Jahresbericht die
Berichterstattung tiber das Austauschprogramm eingestellt, einzelne Hinweise
finden sich jedoch bis 1991 Die LAKO war damit rund dreissig Jahre fiir die
Organisation des Austauschprogramms zustindig.

94 Vgl. Jahresbericht LAKO, 1984, S. 19 (Sozarch Ar 467.10.15).
95 Vgl. EDA an LAKO, 28. 2. 1990 (Sozarch Ar 467.10.12).
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3  Das Arrangement zwischen Bund und LAKO
zur Mitgliedschaft in der ICSW

Wie einleitend beschrieben tibernahm die LAKO in der Nachkriegszeit eine Funk-
tion, die zur Strategie des Bundes eine iiberraschende Passung zeigte. Das betrifft
vor allem zwei Mandate: die Verpflichtung im Sozialstaatsprojekt sowie diejenige
in zivilgesellschaftlichen internationalen Netzwerken. Damit verringerten sich
die Ambivalenzen und Konflikte zwischen den zwei Auftrigen und die Passung
wurde mit einer erstmals zuverlassigen Finanzierung durch den Bund bekriftigt.

Ausgangslage waren die Erhohung der Mitgliederbeitrige der ICSW und
eine Ausweitung der Koordinationsaufgaben der LAKO in der internationa-
len Zusammenarbeit. Diese beiden Verpflichtungen im internationalen Bereich
erforderten eine verstirkte Zusammenarbeit mit dem Bund. Erstens geriet die
LAKO durch die geforderten hoheren Zahlungen an die ICSW in finanzi-
elle Schwierigkeiten. Zweitens stiess sie in ihren Koordinationsaufgaben auf
nationaler Ebene in der Bundesverwaltung auf ungeregelte und untibersichtliche
Zustandigkeiten. In den Vorstandssitzungen der LAKO machte sich bei beiden
Themen eine gewisse Dringlichkeit bemerkbar.?® Deshalb kam es 1953 zu einer
hochkaritig besetzten Aussprache mit dem Bund, die — wenn auch nicht formal,
explizit oder gesetzlich geregelt — eine stirkere Zusammenarbeit besiegelte. Dies
soll im Folgenden niher beleuchtet werden.

Das erste Thema war die Finanzierung. Wie bereits im ersten Kapitel gezeigt,
stellte fiir die LAKO der von der ICSW anfangs der 1950er-Jahre neu festgelegte
jahrliche Mitgliederbeitrag von mehr als eintausend Franken ein betrachtliches Pro-
blem dar. Der Betrag entsprach zirka einem Drittel des gesamten Betriebsbudgets
der LAKO.” Deren betriebliche Ausgaben wurden seit der Griindung vorwiegend
durch die SGG iibernommen. Auch fiir die Kosten im Kontext der internationa-
len Beziehungen war die SGG bisher mehrheitlich aufgekommen. Der festgelegte
Jahresbeitrag iiberstieg jedoch deren finanzielle Moglichkeiten, sodass die LAKO
1950 thre «finanzkraftigen» Mitglieder um einen Unterstitzungsbeitrag ersuch-
te.” Diese waren bereit Beitrige zu leisten, stellten jedoch klar, dass diese nicht auf
Dauer gestellt seien und langfristig eine andere Finanzierungsweise fiir die ICSW
gefunden werden miisse.” Neben den Mitgliederbeitrigen fiir die ICSW war auch
die Finanzierung von Studienaufenthalten und Tagungen fiir Sozialarbeitende ein
wiederkehrendes Thema.'> Die Arbeitgeber waren kaum gewillt, fur die Finanzie-
rung aufzukommen, und auch die LAKO war nicht in der Lage, diese zusitzlichen
Kosten zu tibernehmen. ™

96 Vgl. etwa Protokoll Vorstandssitzung, 20. 11. 1951, S. 2 (Sozarch SGG C 5c¢).
97 Protokoll Mitgliederversammlung, 20. 2. 1950, S. 3 (Sozarch SGG C sc¢).
98 Vgl. ebd.
99 Vgl. ebd.
100 Protokoll Mitgliederversammlung, 22. 11. 1950, S. s—10 (Sozarch SGG C 5c).
1or Vgl. ebd., S. 9 (Sozarch SGG C sc¢).
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Am Jahresbeitrag fir die ICSW von 1950 beteiligten sich acht finanzkrif-
tigere Mitglieder mit je 100 Franken: Die Schweizerische Caritaszentrale, das
Schweizerische Rote Kreuz, die Schweizerische Europahilfe, das Schweizerische
Arbeiterhilfswerk, der Bund Schweizerischer Frauenvereine, die Pro Juventute,
die Pro Infirmis, sowie die SGG mit 375 Franken.** Fir die Mitgliederbeitrige
an die ICSW erhoffte sich die LAKO anfangs 1951 noch weitere Unterstiitzung
durch private Stiftungen,' sie schitzte die Situation jedoch richtig ein und setzte
fir die tibrigen Kosten in der internationalen Zusammenarbeit auf Beitriage durch
den Bund.™* An der Vorstandssitzung vom November 1951 wurde der Vorschlag
von LAKO-Prisident Landolt ausfiihrlich diskutiert, dass fiir die Beitragszahlung
an die ICSW «1000 Franken vom Bund erbeten und 1000 Franken wie bisher von
den «gutsituierten> Mitgliedern der Landeskonferenz aufgebracht werden sollten».*s
Die Folge war ein offizielles Gesuch an Bundesrat Rodolphe Rubattel, Vorsteher
des Eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartements (EVD), fiir eine Bundessub-
vention an die LAKO zur Begleichung des Jahresbeitrags. Rubattel blieb nicht
der einzige Involvierte, er hielt Riicksprache mit dem Bundesamt fiir Industrie,
Gewerbe und Arbeit, der Eidgendssischen Finanzverwaltung und dem Bundesamt
fur Sozialversicherungen (BSV),' alle drei Mitglieder der LAKO. Das BIGA tiber-
nahm das Geschift und unter seiner Federfithrung wurde der Entschluss gefasst,
die angefragten Subventionen als Mitgliederbeitrige zu bezahlen. Das setzte die
Einfiihrung von Einzel- und Kollektivmitgliedern und Mitgliederbeitrigen in der
LAKO voraus, sodass die Bundesverwaltung als Kollektivmitglied aufgenommen
werden konnte. Dieser «Mitgliederbeitrag des Bundes wire eher zu rechtfertigen»,
liess die Bundesverwaltung verlauten.”” Der Bund zahlte damit die Subventionen
fiir die internationale Arbeit gleichsam durch die Hintertiire. Politisch zu begriin-
dende und in die Verantwortung einbindende Subventionen konnten so umgangen
werden. Fir die LAKO folgte daraus, dass sie Jahresbeitrage fiir ihre Mitglieder
einfithren musste. Die von privaten Werken eingezahlte Summe sollte dabei min-
destens den Beitragszahlungen des Bundes entsprechen. Der Bund schlug somit
eine Mischfinanzierung vor, die zwei Vorteile auf Bundesseite versprach: Erstens
war es ein Anreiz fiir die LAKO, Mitgliederbeitrage einzufordern und damit die
Kosten auf Seite des Bundes zu reduzieren, und zweitens eine Moglichkeit, die
Zahlungen zu leisten, ohne die Symbolik der Nichtmitgliedschaft des Landes
bei den internationalen Organisationen durch von staatlicher Seite gesprochene
Subventionen zu unterlaufen. Im ersten Kapitel wurde fiir die damit verbundene
Mischfinanzierung der Begriff des «<Matching-Fund» eingefithrt.

102 Protokoll Vorstandssitzung, 20. 11. 1951, S. 2 (Sozarch SGG C s¢).

103 Vgl. LAKO an Ulrico Hoepli Stiftung, 18. 1. 1951, S. 2 (Sozarch SGG B 26i: 6).

104 Vgl. Protokoll Mitgliederversammlung LAKO, 22. 11. 1950, S. 10 (Sozarch SGG C sc).
105 Protokoll Vorstandssitzung, 20. 11. 1951, S. 2 (Sozarch SGG C s¢).

106 EVD an LAKO, 6. 6. 1952, S. 1 (Sozarch SGG B 26i: 8).

107 Ebd.,S. 2 (Sozarch SGG B 26i: 8).

108 Vgl. S. 33-35.
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Das zweite Thema, die Klirung der Zustandigkeiten beim Bund, brachte
erneut die Frage nach einer Koordinationsstelle auf Bundesebene nicht nur fiir
internationale Fragen, sondern fiir das gesamte Sozialwesen auf den Tisch. So
dusserten verschiedene Mitglieder der LAKO den Wunsch nach einem Eidge-
ndssischen Sozialamt oder einer Koordinationsstelle fiir soziale Angelegenheiten
beim Bund. Rickenbach beurteilte dieses Anliegen aus rechtlichen und finan-
ziellen Griinden als chancenlos, Zustindigkeiten fiir soziale Probleme seien auf
«eine Reihe von Dienststellen, ja Departementen aufgeteilt».’ Er redimensio-
nierte das Anliegen und setzte sich im Juni 1951 mit dem Eidgendssischen Politi-
schen Departement (EPD) in Verbindung.”* Er machte sich nicht fiir ein «Sozial-
amt» stark, jedoch fiir die Einrichtung einer «Auskunfts- und Koordinationsstelle
fur soziale Angelegenheiten», verortet «im Rahmen der Bundesverwaltung», am
besten «beim politischen Departement und im Rahmen der Abteilung Internati-
onale Organisationen».”* Offenbar war dem Anliegen kein Erfolg beschert. An
der Vorstandssitzung vom November 1951 sprach Rickenbach angesichts «der
foderativen Struktur der Schweiz und der Dezentralisation der sozialen Angele-
genheiten in der Bundesverwaltung» nur noch von einer «Koordination ad hoc»,
zu der die verschiedenen Amter bei einschligigen Fragen vielleicht zu gewin-
nen wiren.' Dennoch wurde schliesslich der Beschluss gefasst, eine Aussprache
zwischen der LAKO und «den beteiligten Bundesstellen» einzuberufen.'

Die Aussprache wurde am 27. Januar 1953 in Bern mit einer auffallend
hohen Beteiligung der Bundesstellen durchgefiihrt. Daraus ldsst sich schluss-
folgern, dass das Anliegen der LAKO passgenau der Strategie des Bundes ent-
sprach. Es nahmen fiinf Bundestellen teil: das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe
und Arbeit (BIGA), das Eidgenossische Departement des Inneren (EDI), das
Eidgenossische Gesundheitsamt, die Justizabteilung des Eidgenossischen Justiz
und Polizei Departements (EJPD) und die Abteilung Internationale Organi-
sationen des Eidgendssischen Politischen Departements (EPD). Das Bundes-
amt fir Sozialversicherungen (BSV) liess sich entschuldigen. Ebenfalls ent-
schuldigt war die ausserparlamentarische, vom Bund ernannte Schweizerische
UNESCO-Kommission (SUK), die mit der LAKO vergleichbar den Auftrag
hatte, die Verbindung zwischen der UNESCO und der Schweiz herzustellen.s
Vonseiten der LAKO nahmen der Vorstand und rund 20 Mitgliedsorganisatio-
nen teil.”"® Damit waren an der Aussprache ein Grossteil der LAKO-Mitglieder
vertreten und die Mehrheit der fiir die LAKO relevanten Bundesstellen.

109 Vgl. Protokoll Mitgliederversammlung, 22. 11. 1950, S. 10 (Sozarch SGG C 5c¢); Rickenbach an
Cornaz, 17. 7. 1951 (Sozarch SGG B 26i: 6).

110 Rickenbach an EPD, 20. 7. 1951, S. 2 (Sozarch SGG B 26i: 6).
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116 Darunter die SASSA, die kantonalen Jugendimter, die Schweizerische Armenpflegerkonferenz,
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Die wesentlichen Fragen der Koordination zwischen Bund und LAKO
konnten geklirt werden: Grundsitzlich sollte die LAKO als Ansprechpartne-
rin des Bundes bei Anliegen bezlglich sozialer Fragen gestirkt werden. Auf
internationaler Ebene fungierte nun das BIGA als zentrale Ansprechstelle fur
die LAKO. Fiir internationale Tagungen und die Berichterstattung dariiber hatte
der Bund Vertreter des privaten Wohlfahrtswesens mitzuberticksichtigen und
einen Teil der anfallenden Kosten zu tibernechmen. Die Reisekosten der UNO-
Stipendiaten trug der Bund ebenfalls mit, wihrend vonseiten der LAKO sicher-
gestellt werden sollte, dass die Erfahrungen der Stipendiaten ausgewertet und
der Offentlichkeit zuginglich gemacht wurden. Schliesslich kam es nochmals zur
Bekriftigung der Einfilhrung eines Mitgliederbeitrags, bei dem die Summe der
Beitrage der tibrigen Mitglieder mindestens dem Mitgliederbeitrag des Bundes
entsprechen sollte.””

Die Aussprache folgte damit ganz der Strategie des Bundes: Mit der LAKO
wurden die der Bundesebene nachgelagerten Strukturen in ihrer internationa-
len Arbeit gestirkt, ihre Verbindungen zu Bundesimtern wurden besser koor-
diniert. So war der Bund indirekt in supranationalen Strukturen prisent, ohne
politisch die Nichtbeitrittsstrategie zu schwichen. Fiur die LAKO fihrten die
getroffenen Vereinbarungen zu einer substanziellen Stirkung ihrer Rolle auch
im gesamtschweizerischen Kontext. Durch die Mitgliedschaft des Bundes in der
LAKO wurde ihre nationale und internationale Legitimation erhoht. Die erst-
malige Erhebung von Jahresbeitrigen fiir die Mitglieder der LAKO fiihrte ein
Reglement ein, das die Finanzierung der LAKO auf Jahrzehnte hinaus sicherstel-
len sollte. Die Aussprache mit dem Bund von 1953 war damit ein wesentlicher
Faktor, dass die LAKO in den folgenden Jahrzehnten tiber die notigen finanzi-
ellen Mittel verfiigte, ihre Mandate zwischen Sozialstaatsprojekt, internationalen
Netzwerken und wissenschaftlichen Diskursen relativ ausgeglichen zu erfiillen.

die Schweizer Europahilfe, die SGG, das SRK, die Groupement romand des Institutions d’as-
sistance publique et privée, die SVSA, der Schweizer Caritasverband, die Pro Infirmis und Pro
Senectute. Die Pro Juventute liess sich fiir das Treffen entschuldigen.

117 Vgl. Protokoll Aussprache, 27. 1. 1953, S. 5 f. (Sozarch SGG C sc¢).
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4 Die LAKO und der Europdische Einigungsprozess

Wihrend in den 1950er-Jahren die Konferenzen der ICSW im Vordergrund stan-
den, wurde die LAKO in den 1960er-Jahren durch den innereuropdischen Eini-
gungsprozess in Anspruch genommen.

Wenig besuchte aussereuropdische Veranstaltungen

Die Finanzierung des Mitgliederbeitrages an die ICSW war zwar seit den frithen
1950er-Jahren gesichert. Die Schweizer Beteiligung an internationalen Konferen-
zen blieb jedoch weiterhin hinter den Erwartungen der Veranstalter zuriick. In
der Anfangszeit galt deren mangelnde Bekanntheit als eine mogliche Begriin-
dung. Die LAKO rief als Reaktion ihre Mitglieder zur vermehrten Konferenz-
18 Auch diirften, wie bereits bei der Konferenz von 1936 fiir den
Referenten Veillard angemerkt, mangelnde Sprachkenntnisse ausschlaggebend
gewesen sein. Die Konferenzen wurden teilweise zwar auf Franzosisch, doch

teilnahme auf.

vorwiegend auf Englisch abgehalten, eine Sprache, die denjenigen, die auf die
Konferenzen reisten, nicht immer leicht verstindlich war. Dies lisst sich anhand
des Berichts von Emma Steiger uiber die Konferenz der ICSW 1950 in Paris ver-
anschaulichen. Dariiber hinaus macht das Zitat deutlich, dass die Reisenden nicht
vertraut waren mit der «Grof3stadt»:

«Manche von uns kamen an diese internationale Konferenz zwar mit einer
gewissen Spannung und Aufnahmebereitschaft, aber doch etwas skeptisch,
ob es sich wirklich lohne, heisse Julitage im Lirm und Menschengewtihl
der Grofistadt zu verbringen. Der Anfang der Verhandlung verstirkte
noch die Bedenken. Das nach zuverldssiger Auskunft interessante Referat
des Generalsekretirs der Internationalen Konferenz, Mr. Howard, tiber <50
Jahre soziale Arbeit> wurde nimlich in so schwer verstindlicher amerika-
nischer Sprache gehalten, dass die wenigsten von uns nachkamen, und die
ersten Generalberichte zu den Konferenzthemen wurden mit zu grosser

Geschwindigkeit abgelesen.»**

Ein weiterer Grund fir die geringe Teilnahmequote waren die verhiltnismas-
sig hohen Kosten bei aussereuropiischen Tagungen. Das galt insbesondere fiir
die Konferenzen der ICSW 1948 in New York'> und 1950 in Paris,"*' bei denen
die LAKO noch ohne Bundesunterstiitzung fir die Reisekosten aufkommen
musste. Doch auch bei den darauffolgenden Veranstaltungen in den 1950er-

118 SZG (95/1956), S. 58, Traktandum 7.

119 Steiger 1950, S. 297. Hervorhebung im Original.

120 Vgl. Protokoll Mitgliederversammlung, 2. 12. 1946, S. 7 (Sozarch SGG C 5c).
121 Vgl. Steiger 1950, S. 297.
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Jahren pendelte sich ein Muster ein, wonach in Europa abgehaltene Konferenzen
der ICSW von der Schweiz relativ gut besucht wurden, wihrend die LAKO, um
Kosten zu sparen, fiir aussereuropiische Konferenzen meist nur Einzelpersonen
delegierte. So war zum Beispiel an den Konferenzen 1952 in Madras und 1954 in
Toronto mit der Zircher Sozialarbeiterin Gertrud Fleckstein*** beziehungsweise
der Sozialarbeiterin und UNO-Stipendiatin Florence Montandon' jeweils nur
eine Delegierte der LAKO prisent, wihrend die Schweizer Delegation 1956 in
Miinchen™+ aus insgesamt §3 Personen bestand.

Im Bericht von Gertrud Fleckstein zur Konferenz in Madras wird deutlich,
welche Nachteile mit der geringen Teilnahmequote in Ubersee verbunden waren:

«Wohl wire es winschenswert gewesen, die vielen, neuen Eindriicke
mit schweizerischen Kollegen an Ort und Stelle besprechen zu konnen;
dadurch hitte dies und das noch griindlicher verarbeitet werden konnen.
Als einzige schweizerische Besucherin war es fir mich ganz ausgeschlos-

sen, Uiberall dabei zu sein, allem zu folgen und jedes Detail zu erhaschen.»™s

Wieder in der Schweiz waren demzufolge in der Regel nur einzelne Personen in
der Lage, die Ergebnisse aussereuropaischer Konferenzen in den Schweizer Dis-
kurs einzubringen. Die geringe Teilnahme der Schweizerinnen und Schweizer
fiel auch in den internationalen Netzwerken auf. So dusserte Ysabel de Hurtado,
Leiterin des Europasekretariates der ICSW, anlisslich ihres Besuches Ende Mirz
1953 «ihr Bedauern, dass seitens [der Schweiz] die Uiberseeischen Tagungen der
Internationalen Konferenz so schlecht besucht seien».’** Die LAKO rechtfer-
tigte sich in ihrem Jahresbericht mit «der starken Arbeitsbelastung unserer Sozi-
alarbeiter» sowie mit finanziellen Uberlegungen. Einzelne Sozialarbeiterinnen
und Sozialarbeiter konnten sich weite Reisen nicht auf eigene Kosten leisten
und die sie beschiftigenden Institutionen wiirden abwiégen, ob diese Auslagen
zu verantworten seien.'” Trotz der Kritik vonseiten der ICSW dnderte sich am
genannten Muster bis Ende der 1970er-Jahre wenig. Wahrend die europiischen
Konferenzen jeweils mit durchschnittlich 20 Personen besucht waren, begaben
sich an die Konferenzen ausserhalb Europas meist ein bis zwei Personen oder
auch niemand. Die einzige Ausnahme bildete die Konferenz 1966 in Washing-
ton zum Thema Stidtewachstum, zu der 22 Personen aus der Schweiz reisten.
Wie das iiberdurchschnittliche Interesse zustande kam, ist schwierig zu eruieren.
Eventuell waren inzwischen die Fliige in die USA giinstiger geworden sowie das
Wohlstandsniveau in der Schweiz gestiegen. Festzuhalten ist, dass die Beteiligung

122 Fleckstein 1953, S. 95-103.

123 Vgl. Montandon, S. 17-23.

124 Vgl. Rickenbach 1956, S. 272.

125 Fleckstein 1953, S. 102 f.

126 SZG (94/1955), S. 35, Traktandum 11.
127 Ebd.
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an aussereuropdischen Konferenzen deutlich hinter derjenigen an innereuropii-
schen Konferenzen zurtickblieb.

Veranstaltungen im Kontext der innereuropdischen Vereinigungsdynamik

Die 1960er-Jahre konnen riickblickend als eine Bliitezeit der internationalen
Beteiligung der LAKO vor allem innerhalb Europas betrachtet werden. Erstens
hatte der Bund seinen Beitrag an die LAKO 1963 auf 1500 Franken erhoht, was
der LAKO fiir den Rest des Jahrzehnts erlaubte, der ICSW einen Jahresbeitrag
von 2000 Franken zu zahlen, womit sie erstmals deren Erwartungen vollum-
fanglich erfillte.’® Zweitens fanden drei der finf internationalen Konferenzen
der ICSW in Europa statt, was jeweils die Entsendung einer verhiltnismissig
grossen Schweizer Delegation ermoglichte. Einzig die Konferenz 1962 in Rio
de Janeiro fand ohne nennenswerte Schweizer Beteiligung statt. Drittens fand
die LAKO in den 1960er-Jahren in Europa neue internationale Wirkungsfelder.

Die europiische Regionalgruppe der ICSW begann ab 1959 mit der Durch-
fithrung von Kolloquien, die ab 1963 alle zwei Jahre stattfanden. Sie reagierte damit
auf ein zunehmendes Bediirfnis nach einer Diskussionsplattform fiir Fragen des
europdischen Sozialwesens. Dieses war unter anderem entstanden, weil an der Kon-
ferenz der ICSW 1958 in Tokio nur wenige europaische Teilnehmer vertreten und
Fragen des europdischen Sozialwesens zu kurz gekommen waren.’s® Diese Fragen
hatten mit der Griindung der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) 1957
an Dringlichkeit gewonnen. Mit der EWG hatte der europiische Einigungspro-
zess eine neue Stufe erreicht, eine Entwicklung, die auch das Sozialwesen tangierte.
Bezeichnenderweise wurde das erste Europiische Kolloquium von 1959, welches
das Thema der Zusammenarbeit auf sozialem Gebiet behandelte, in den Riumen
des neu gegriindeten Parlaments der EWG in Strassburg abgehalten.s' Im Kollo-
quium wurde unter anderem an der Europiischen Sozialcharta gearbeitet, die 1961
von 16 Staaten unterschrieben wurde. Auch ohne dass die Schweiz politisches Mit-
glied der EWG war, nahmen neun Delegierte teil, die an der Mitgliederversamm-
lung der LAKO im November 1959 dartiber berichteten.™

Vergleichbar mit der Nachkriegszeit stellte sich in den 1960er-Jahren unter
dem Eindruck des europiischen Einigungsprozesses die Frage, inwieweit sich
das Schweizer Sozialwesen an Entwicklungen in der europdischen Staatenge-
meinschaft orientieren sollte. Ausgehend von dieser politisch noch nicht ent-
schiedenen Frage hielt Rickenbach im November 1962 an der Mitgliederver-

128 Vgl. SZG (103/1964), S. 94, Traktandum 9.

129 Die Veranstaltungsorte in den 1960er-Jahren der internationalen Konferenzen der ICSW waren
Rom 1961, Rio 1962, Athen 1964, Washington 1966 und Helsinki 1968.

130 Vgl. Humbert 1960, S. 31.

131 Ebd,S. 32.

132 Vgl. SZG (99/1960), S. 34-51.
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sammlung der LAKO ein programmatisches Referat mit dem Titel «Europaische
Zusammenarbeit im Sozialwesen». Darin legte er die Themen fiir eine Koopera-
tion des Schweizer Sozialwesens mit Europa dar.”s Ohne kommende politische
Entscheidungen vorwegzunehmen, zeigte Rickenbach einleitend auf, wie wichtig
es sel, «nicht abseits zu stehen». «Um Schlagworte zu gebrauchen», so schreibt
er, stehe die Schweiz im «Sog der Integration» und sei bedringt vom «Gross-
raummythos». Seine Haltung war recht klar, er positionierte sich keineswegs
politisch, doch signalisierte er Offenheit fiir eine Zusammenarbeit auf verschie-
denen Gebieten: «[Wir] sollen uns daher heute schon zu vermehrter europaischer
Zusammenarbeit auf verschiedenen Gebieten, so auch im Sozialwesen, bereitfin-
den.»"+ Fiir die Zusammenarbeit legte er ein bereits gut ausgearbeitetes Konzept
mit zehn Punkten vor. Dieses umfasste erstens inhaltliche Aspekte der sozialen
Arbeit wie die Terminologie, Systematisierung der Arbeitsfelder und die Metho-
denentwicklung, zweitens Ausbildung und Berufsbild, drittens einen Vergleich
der Strukturen und Organisationen im Sozialwesen und viertens die grenziiber-
schreitende Koordination bei Sozialleistungen, bei der Rechts- und Praxishilfe,
bei gemeinsamen Unterstlitzungsleistungen und der Betreuung von Fachkriften
aus dem Nachbarland. Fiir die konkrete Zusammenarbeit schlug Rickenbach
vorwiegend die bereits bewihrten Formen vor, wie Dokumentationen, person-
liche Kontakte, das europiische Sozialprogramm der UNO, die europaischen
Kolloquien, Diplomreisen der Sozialen Schulen, auslindische Referenten und
UNO-Experten, Europiische Fortbildungskurse und Chefkonferenzen sowie
den Praxisaustausch.’ss

Rickenbach beherrschte die politische Klaviatur und setzte in der gedruck-
ten Version ein Post Scriptum — abgegrenzt durch drei Sterne — unter sein enga-
giertes und die linderiibergreifende Zusammenarbeit in die Zukunft hinein ent-
werfendes Referat:

«Die schweizerische Mitarbeit an der Einigung Europas kann weder in der
Preisgabe staatspolitischer Grundsitze noch in der grundlegenden Ande-
rung unserer wirtschaftlichen und sozialen Institutionen bestehen. Sie
setzt sich vielmehr zusammen aus verhiltnismissig kleinen, aber in ihrer
Summierung doch ins Gewicht fallenden Angleichungen, die eine Folge
standiger Kontaktnahme sind. Wir wollen die europiische Einigung for-
dern, ohne uns aufzugeben, und immer auch daran denken, dass dieses
Europa nicht auf sich selbst gestellt sein kann, sondern auch mit der tbri-

gen freien Welt freundschaftliche Beziehungen unterhalten muss.»*3

133 Hier und im Folgenden: Rickenbach 1963b, S. go—101.
134 Ebd,S.9r1.

135 Ebd.,S. 93-98.

136 Ebd,S. 101.



92

In Entsprechung zu diesem Referat im November 1962 brachte sich die LAKO
fir den Rest des Jahrzehnts aktiv in die Zusammenarbeit mit Europa ein. Nach
dem Beitritt der Schweiz zum Europarat 1963 verfasste die LAKO 1964 fur das
BIGA einen «ausfithrlichen Bericht tiber die Sozialarbeit der Schweiz» zuhan-
den des Europarats.’s” Weiterhin nahm sie an den Europiischen Kolloquien der
ICSW teil und war 1969 Gastgeberin des 5. Europdischen Kolloquiums in Bern.
Es behandelte das Thema «Das Sozialwesen als Bestandteil einer integrierten Ent-
wicklung — Neue Methoden fiir das Jahrzehnt 1970-1980 in Europa» und war als
Vorbereitung der Regionalgruppe Europa fiir die Konferenz der ICSW 1970 in
Manila angelegt.’s* Dort sollten auf Wunsch der UNO durch die ICSW Entwick-
lungsziele im Sozialwesen fiir das kommende Jahrzehnt erarbeitet werden, die an
das <UNO-Entwicklungsjahrzehnt» der 196oer-Jahre anschlossen.’ Das Kollo-
quium kann als Hohepunkt der internationalen Titigkeit der LAKO betrachtet
werden, da es in ihrer Wirkungsgeschichte die einzige selbst organisierte interna-
tionale Veranstaltung dieser Grossenordnung und Relevanz blieb.

137 SZG (104/1965), S. 25, Traktandum 8. Hervorhebung im Original.
138 Kropfli 1970, S. 33.
139 Ebd.
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5  Erniichterung und neue Austauschformate
im deutschsprachigen Raum

Seit 1953 mit einer Grundfinanzierung gesichert, konnte die LAKO auch in den
1970er-Jahren ihre bestehenden internationalen Beziehungen fortfihren und
beteiligte sich an den Programmen und Konferenzen der UNO, des Europarats
und des International Council on Social Welfare (ICSW).™° Auch die Erhohun-
gen des ICSW-Jahresbeitrags der Jahre 1970 und 1975 konnten ihre Finanzlage
nicht erschiittern.”s Wie im ersten Kapitel ausgefiihrt, arbeitete die als Mitglie-
derverband aufgestellte LAKO seit den frithen 1970er-Jahren an einer Umstruk-
turierung zur Stiftung, 1976 wurde eine Ubergangslosung eingeleitet, 1982 wurde
die Organisationsform einer Stiftung realisiert.™#* In der neuen Fassung der Sta-
tuten der LAKO wurde die internationale Arbeit in der 1953 vereinbarten Form
nahezu unverandert aufgenommen.

«Die LAKO vertritt das schweizerische nichtstaatliche Sozialwesen im
Internationalen Rat fiir Soziale Wohlfahrt ICSW. Sie fordert den Erfah-
rungs- und Informationsaustausch unter den schweizerischen Vertretern
in internationalen Fachgremien. Die LAKO steht der Bundesverwaltung
bei internationalen Kontakten in Fragen des Sozialwesens zur Verfugung
(Studienprogramme, Fachberichte, Kongresse, Auskiinfte, Dokumentati-

onen usw.).»'

Im Zentrum standen weiterhin die Zusammenarbeit mit dem Bund bei den Sti-
pendien fir die Aus- und Weiterbildungsprogramme des Europarats und die
Mitgliedschaft im ICSW. Das Sekretariat der neu gegriindeten Stiftung machte
sich anfinglich mit Elan an die internationalen Aufgaben, jedoch machte sich
nach einigen Riickschligen Erniichterung breit. Dabei konnte auch eine Rolle
gespielt haben, dass der langjihrige Sekretir Rickenbach, mit grossem Geschick
in der Vermittlung zwischen internationalen und nationalen Bestrebungen, 1969
zurlickgetreten war.

Eine erste Erntichterung war der Misserfolg beim Versuch, eine Kommission
fir Internationales zu grinden. 1981 regte die LAKO die Einrichtung einer sol-
chen Kommission an, in der die Vertreterinnen und Vertreter des nichtstaatlichen

140 1966 inderte die International Conference on Social Work ihren Namen in International Coun-
cil on Social Welfare, behielt jedoch die Abkiirzung ICSW bei, weshalb im Folgenden der
mannliche Artikel verwendet wird.

141 1970 erhdhte der ICSW den Jahresbeitrag fiir die LAKO auf 2500 CHF. Ab 1975 ging er zu
einem Stufenmodell tiber, das die Jahresbeitrige jihrlich prozentual ansteigen liess, bis sie 1980
einen Hochststand von rund 5500 CHF erreichen sollten. Gleichzeitig blieben die Bundesbei-
trige bei 1500 CHF. Vgl. SZG (110/1971), S. 8; Protokoll Vorstandssitzung, 8. 3. 1977, S. 7 (So-
zarch Ar 467.10.3).

142 Vgl. S. 42—46.

143 Stiftungsreglement LAKO, 11. 12. 1981, Ziff. 3 (Sozarch Ar 467.10.1).
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schweizerischen Sozialwesens die internationale Zusammenarbeit untereinander
besser koordinieren sollten. Dabei war vorgesehen, insbesondere den Austausch
mit der International Federation of Social Workers (IFSW), dem International
Committee of Schools of Social Work (IASSW), dem ICSW, dem Europarat und
der UNO zu verbessern. Zudem hatte die Kommission die Ergebnisse der inter-
nationalen Veranstaltungen fiir die «spezifisch schweizerischen Verhiltnisse»
nutzbar zu machen und die internationale Anschlussfihigkeit der schweizeri-
schen Beitriage zu fordern. Die Biindelung der internationalen Kontakte, zuvor
eine Aufgabe, welche die LAKO innehatte, sollte in einer eigens dafiir eingerich-
teten Kommission sichergestellt werden. Die elfkopfige Kommission mit Mit-
gliedern aus Bund- und Kantonen, Hilfswerken, Schulen und Verbinden l5ste
sich jedoch noch im Jahr ihrer Griindung wieder auf. Die internationalen Kon-
takte hatten sich auf verschiedene Akteure verteilt. Das Sekretariat der LAKO
machte noch einen Versuch und erstellte ein «Verzeichnis der internationalen
Organisationen mit Kontakten zu schweizerischen Institutionen des Sozialwe-
sens». 1984 wurde dieses fertiggestellt, jedoch — wahrscheinlich aus Kostengriin-
den — nie gedruckt und den Mitgliedern der LAKO lediglich auf Anfrage zur
Verfugung gestellt. Das bewihrte Modell einer biindelnden und koordinierenden
Stelle, die auch den Kontakt zur Bundesverwaltung moderierte, entsprach nicht
mehr den Bediirfnissen der Zeit.'+

Fiir die zweite Erniichterung sorgte die Schliessung des europaischen
Regionalbiiros des ICSW in Paris, gegen welche die LAKO 1982 vehement
opponiert hatte. Sie sah darin eine «zunehmende Zentralisierung zulasten der
einzelnen Regionen»™ und in der vorgeschlagenen turnusmissigen Ubernahme
der Geschifte durch finanzkraftige europaische Mitgliedstaaten eine Verstirkung
des bereits bestehenden finanziellen Ungleichgewichts. Die Mitgliedschaft der
Schweiz miisse bei dieser Losung iiberdacht werden.™6 Ob dieser vehemente
Einsatz fir die regionalen Strukturen des ICSW mit der Abhingigkeit von der
Bundesfinanzierung und damit von einer funktionierenden Zusammenarbeit mit
dem ICSW zu tun hatte, beantworten die Quellen nicht.

Eine dritte Erniichterung waren die sich in den 1980cer-Jahren verstir-
kenden finanziellen Schwierigkeiten. Das angedachte Finanzierungsmodell
der Stiftung erwies sich schon nach kurzer Zeit als Fehlkonstruktion und die
LAKO konnte nur dank Sonderzuschiissen der SGG und des Bundes ihren
Betrieb aufrechterhalten.’#” Diese Zuschiisse drohten jedoch ab 1985 sukzes-
sive wegzufallen. Finanzielle Schwierigkeiten hatten auch die Mitglieder der

144 Vgl. zur Kommission und zur vom LAKO-Sekretariat erstellten Ubersicht: Protokoll Dee
legiertenversammlung, 11. 12. 1981, S. 7 f. (Sozarch Ar 467.10.5); Sitzung Stiftungsrat, 25. 5.
1982, Unterlage zu Traktandum 5, Kommission Internationales, 1 S. (Sozarch Ar 467 10.12);
Jahresbericht LAKO 1983, S. 12 (Sozarch Ar 467.10.15); Jahresbericht LAKO 1984, S. 13
(Sozarch Ar 467.10.15).

145 Protokoll Stiftungsrat LAKO, 27. 1. 1982, S. 7 f. (Sozarch Ar 467.10.4).

146 Ebd.; Jahresbericht LAKO 1982, S. 14 (Sozarch Ar 467.10.15).

147 Vgl. Jahresbericht LAKO 1982, S. 18; Jahresbericht LAKO 1987, S. 6 f. (Sozarch Ar 467.10.15).
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LAKO. Ein Anzeichen dafiir war unter anderem die geringe Teilnahmequote
an den internationalen Tagungen. Trotz gegenteiliger Appelle der LAKO mini-
mierten die Mitglieder aufgrund von Budgetkiirzungen ihr Engagement in
diesem Bereich: «Wir alle erleben es mindestens einmal jihrlich: Bei den leider
schon zur Gewohnheit gewordenen Budgetkiirzungen werden bei den Aus-
gaben fir die Teilnahme an internationalen Konferenzen oft zuerst Abstriche
vorgenommen.»'

Die LAKO blieb jedoch auch in dieser Situation in der internationa-
len Arbeit aktiv und eroffnete sich neue Arbeitsfelder. Bereits in den spiten
1970er-Jahren hatte sie an neuen internationalen Austauschformaten im
deutschsprachigen Raum mitgewirkt. 1979 fithrten die drei ICSW-Landesaus-
schiisse, der Deutsche Verein fiir 6ffentliche und private Fiirsorge, das Oster-
reichische Komitee fiir Sozialarbeit und die LAKO, erstmals eine gemeinsame
Studientagung durch, die sich mit fachlichen Fragen im Sozialwesen ausein-
andersetzte. Die Idee war im Rahmen des von der Sozialabteilung des Biiros
der Vereinten Nationen 1976 in Frankfurt organisierten Seminars zum Thema
«Integrierte Massnahmen zur Bereitstellung von sozialen Diensten auf 6rtli-
cher Ebene» entstanden, mit dem Wunsch, die Thematik in einem «begrenz-
teren und daher homogeneren Kreis von Lindern» zu vertiefen.'® Die Tagung
von 1979 sollte die erste einer langen Reihe werden, die grundsitzlich die
Anliegen der grosseren internationalen Konferenzen des ICSW auf regionaler
Ebene weiterfiihrten. So begriindete der Vorsitzende des Deutschen Landes-
ausschusses des ICSW im Vorwort des Tagungsbandes die Weiterfiihrung der
Tagungen mit folgenden Worten: «[...] um das gegenseitige Verstehen zu for-
dern, durch den Erfahrungsaustausch zwischen Fachleuten zu neuen Losungs-
ansitzen anzuregen und eine fachlich orientierte Meinungsbildung auch in die
Anschauungen der Bevolkerung einzubringen.»'s

Die Studientagung konnte sich in der Folge im deutschsprachigen Raum als
ein kontinuierliches Austauschformat etablieren, das bis 1983 jahrlich und danach
meist alle zwei Jahre stattfand. Die erhoffte Erweiterung auf andere (west)euro-
paische Lander blieb jedoch aus.”' 1985 kam mit Liechtenstein lediglich ein wei-
teres deutschsprachiges Land hinzu. Die Studientagung wurde von den Veran-
staltern daher auch als Drei- respektive Vierlindertagung bezeichnet. Die LAKO
war in den 198cer-Jahren jeweils an der Organisation beteiligt und fungierte als
Veranstalterin der 3. Studientagung 1981 in Bern zum Thema «Beteiligung der
Klienten an der Planung sozialer Dienste auf o6rtlicher Ebene und Moglichkei-

148 LAKO Bulletin (14/1983), S. 16 (Sozarch Ar 467.10.7).

149 Tagungsband 1. Dreilindertagung, 1980, S. 5 (Sozarch Ar 467.10.12).

150 Ebd,S. 2.

151 Ander Tagung 1985 in Biel dusserte sich Stiftungsratsprisidentin Charlotte Jean-Richard in ih-
rer Begriissung dahingehend, dass sie sich fiir die frankophonen Lander Europas eine analoge
Veranstaltung wiinschte und die LAKO dazu Hand biete, vgl. Tagungsband 6. Vierlinder-Stu-
dientagung, S. 5 (Sozarch Ar 467.10.12).
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ten zur Forderung der Selbsthilfe» und der 6. Studientagung 1985 in Biel zum
Thema «Bedarfsgerechte soziale Dienste fiir komplexe soziale Probleme».’s* Im
Anschluss an die Studientagungen in Bern und Biel verfasste sie den Tagungs-
band zu den Veranstaltungen, der auf ihrem Sekretariat bezogen werden konnte.

Der Erfolg auf europdischem Boden fiihrte zur Neuformulierung der strate-
gischen Ziele der LAKO. Im Jahresbericht von 1985 hielt sie als Zielsetzung fiir
ihre internationale Arbeit fest:

«Die internationalen Aufgaben der LAKO sind wesentlich und niitzlich
und kénnen von keiner anderen Dachorganisation des schweizerischen
Sozialwesens tibernommen werden. Angesichts der dafiir zu Verfiigung
stehenden beschrinkten Moglichkeiten liegt der Tatigkeitsschwerpunkt

auf der regionalen (europiischen) Ebene.»'s

In der Folge verzichtete die LAKO auf eine Teilnahme an der Mitgliederkonfe-
renz des ICSW 1986 in Tokio und bekraftigte ihre Zielsetzung im Jahresbericht
desselben Jahres als «Vertretung des schweizerischen nicht-staatlichen Sozialwe-
sens im ICSW, wobei gemiss Beschluss des Stiftungsrates die innereuropdische
Zusammenarbeit vorrangig sein soll».’# 1987 bot sich die LAKO fiir die Durch-
fiuhrung des 16. Europaischen Kolloquiums des ICSW an: «Angesichts der wach-
senden Bedeutung der innereuropiischen Zusammenarbeit auch im Bereich des
Sozialwesens hat die LAKO die ICSW Region Europa eingeladen, ihr 16. Sym-
posium im Jahre 1991 in der Schweiz durchzufithren.»*ss Dieses Angebot erwies
sich in der Folge jedoch als Versprechen ohne Riickendeckung und sollte der
LAKO letztlich zum Verhingnis werden.

152 An der Tagung 1981 in Bern nahmen 43 Personen teil, vgl. 4. Dreilinder-Studientagung, 1984,
S. 129 (Sozarch Ar 467.10.12). An der Tagung 1985 in Biel nahmen 37 Personen teil, vgl. Jahres-
bericht LAKO 1985, S. 24 (Sozarch Ar 467.10.15).

153 Jahresbericht LAKO 1985, S. 23 (Sozarch Ar 467.10.15).

154 Jahresbericht LAKO 1986, S. 27 (Sozarch Ar 467.10.15).

155 Jahresbericht LAKO 1987, S. 18 (Sozarch Ar 467.10.15).



97

6  Das Ende des Arrangements zwischen Bund und LAKO:
Das Auslaufen der Finanzierung und der Ausschluss aus der ICSW

Obwohl die Zusammenarbeit mit dem Bund 1953 neu geregelt worden war, blieb
das Fehlen einer koordinierenden Stelle fiir internationale Fragen auf Bundese-
bene ein dauerhafter Mangel. Die Stiftung sprach 1982 beim Bund vor und wie-
derholte das schon 30 Jahre zuvor festgestellte Defizit. Sie wies auf das Fehlen
eines «Sozialministeriums» hin, was die «generelle Zusammenarbeit bei inter-
nationalen Belangen» erschwere.””® Im Kontakt mit dem Bund waren diffuse
Zustindigkeiten weiterhin ein Problem. Das BIGA, das bisher beim Bund die
engsten Beziehungen zur LAKO pflegte, hielt als Resultat der Aussprache fest:

«Als wichtigstes Problem hat sich dabei herausgestellt, dass die Schweize-
rische Landeskonferenz fiir Sozialwesen LAKO beim Bund keinen Part-
ner hat, der fir alle von ihr betreuten Gebiete zustindig ist. Die heutige
Situation, in der die LAKO 5 Bundesimter (BIGA, BAP, BJ, BSV und
BAG) in 3 Departementen zum Partner hat, ist sachlich und arbeitsoko-
nomisch unbefriedigend, tiberdies ist die Abgrenzung der Zustindigkei-
ten zwischen den Bundesimtern oft unklar. Andererseits ist sich auch die
LAKO bewusst, dass es aus Griinden der Struktur und der Organisation
des schweizerischen Sozialwesens kaum moglich ist, einen einzigen opti-
malen Partner beim Bund zu finden. Seitens unseres Amtes werden wir
in nichster Zeit jedenfalls versuchen, zusammen mit Thnen sowie den 4

Bundesimtern eine auf die Dauer befriedigende Losung zu finden.»"

In den folgenden Jahren wurden die Zustindigkeiten aufseiten des Bundes fiir die
Zusammenarbeit mit der LAKO in internationalen Belangen neu geregelt. Ab
1984 stellte die LAKO die Studienprogramme fiir die Sozialstipendien des Euro-
parats mit der Politischen Abteilung I des EDA und nicht mehr wie bisher mit
dem BIGA zusammen.”® Zudem kam der seit 1953 gezahlte Bundesbeitrag's fiir
die internationalen Belange ab 1984 nicht mehr vom BIGA, sondern wechselte
innerhalb des Eidgendssischen Departements des Inneren (EDI) zum Bundesamt
fur Sozialversicherungen (BSV)."® Diese Diskussionen um die Zustindigkeiten
beim Bund fielen in eine Zeit, in der sich die LAKO grosse finanzielle Schwierig-
keiten eingestehen musste. Wie in Kapitel 1 ausgefiihrt, stellten Geschiftsleitung
und Stiftungsprasidium 1984 fest, dass bei gleichbleibender Finanzlage die Liqui-

156 Jahresbericht LAKO 1982, S. 15 (Sozarch Ar 467.10.15).

157 Ebd.

158 Vgl. Jahresbericht LAKO 1984, S. 19 (Sozarch Ar 467.10.15).

159 Der zuvor vom Bund als Mitgliederbeitrag an den Dachverband LAKO ausgezahlte Betrag
wurde ab der Stiftungsgriindung 1982 als regelmissiger Bundesbeitrag an die Stiftung weiterge-
fithre, vgl. Jahresberichte LAKO ab 1982 (Sozarch Ar 467.10.15).

160 Vgl. Jahresbericht LAKO 1984, S. 23 (Sozarch Ar 467.10.15).
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ditdt der Stiftung nur noch bis Ende 1987 gewahrleistet war. Die Abhingigkeit
der neu gegriindeten Stiftung von den zeitlich begrenzten Sonderzuschiissen des
Bundes und von Defizitgarantien der SGG sowie die kaum eingehenden Beitrige
privater Organisationen stellten die Existenz der Stiftung grundsatzlich infrage.’

In dieser Situation machte der Stiftungsrat 1988 einen Riickzieher aus seiner
internationalen Verantwortung und sagte die Veranstaltung des bereits zuge-
sagten 16. Europiischen Kolloquiums des ICSW fiir das Jahr 1991 kurzfristig
wieder ab.’* Wie zu erwarten war, zeigte der ICSW wenig Verstindnis fur die
Absage und bat die LAKO, nochmals auf ihren Entscheid zuriickzukommen.
Der Stiftungsrat diskutierte den «Riickkommensantrag» des ICSW im Februar
1989."3 Heinz Bruni von der Pro Juventute sprach sich fiir eine Durchfiihrung
des Kolloquiums aus, da die Pflege der internationalen Beziehungen auch in der
kiinftigen Form der LAKO eine wichtige Funktion erfiille. Er verdeutlichte dem
Stiftungsrat nochmals die Tragweite einer Absage:

«Herr Bruni liest ausserdem aus dem Brief des Prasidenten des europii-
schen Komitees des ICSW Herrn Jarré vor, den dieser auf die Mitteilung
von Frau Jean-Richard geschrieben hat, dass die LAKO die Veranstaltung
der Tagung nicht iibernehmen konne. Dieser Brief driickt unmissverstand-
lich den Unmut des europ. Komitees aus, dass die Schweiz zu diesem Zeit-
punkt die Organisation zuriickweist. Dadurch wird das [sic] ICSW vor
das Problem gestellt, dass kaum ein Land in dieser kurzen Zeit die Organi-
sation Uibernehmen wird. Herr Jarré weist auf einen potentiellen Vertrau-
ensbruch gegentiber den Institutionen des schweizerischen Sozialwesens

hin.»64

Die Mehrheit des Stiftungsrates stellte sich gegen die Durchfiihrung des Kollo-
quiums, da keine Mitgliedsorganisation gewillt war, eine Defizitgarantie bei einer
eventuellen Auflosung der LAKO zu tibernehmen. So kamen ablehnende Voten
von SGG- und LAKO-Priasident Albert Mossdorf, Ulrich Braun von der Pro
Senectute sowie Peter Tschiimperlin von der SKGF. Die nie ganz tiberwundene
Skepsis gegentiber internationalen Tatigkeiten taucht an der Vorstandssitzung
Ende der 198cer-Jahre mit Vehemenz wieder auf. Laut Tschiimperlin sei es der
LAKO «nicht gelungen, den Eindruck des Auslandes tiber das Schweizerische
Sozialwesen — Passivitit und kein Interesse an internationalen Belangen — zu kor-
rigieren.»' Der Vorstand traf mit den Worten ihres Prisidenten Mossdorf die
Entscheidung, «dass die LAKO sich jetzt auf ihre ureigensten Aufgaben besin-

161 Der Bund zahlte neben den regelmissigen Beitrigen seit 1953 fiir die Stiftungsgriindung zu-
satzliche, zeitlich begrenzte Sonderzuschiisse, die jedoch 1988 wieder ausliefen, vgl. S. 94.

162 Protokoll Stiftungsrat LAKO, 1. 12. 1988, S. 4 (Sozarch Ar 467.10.4).

163 Vgl. Protokoll Stiftungsrat LAKO, 22. 2. 1989, S. 5 {. (Sozarch Ar 467.10.4).

164 Ebd,S.s.

165 Ebd.
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nen soll, die er in inlindischen Aktivititen» sah.’* Mit Blick auf die Position der
LAKO zwischen nationalen, internationalen und wissenschaftlichen Bestrebun-
gen wurde nicht nur die Durchfihrung der Tagung gestrichen, sondern — in Dis-
kontinuitat zu einer fiinfzigjahrigen Entwicklung — das internationale Mandat im
dreifachen Auftrag der LAKO. Da das Sozialstaatsprojekt und der internationale
Auftrag seit 1953 sehr eng miteinander verflochten waren, begann fir die LAKO
mit dieser Sitzung das Ende dessen, was sie tiber die letzten Jahrzehnte ausge-
macht hatte.

Das Ende der internationalen und etwas spater auch der nationalen Rolle
der LAKO nahm in der Folge seinen Lauf. 1992 bat die LAKO den ICSW um
den Erlass des Jahresbeitrags'” und setzte diesen fir zwei Jahre aus. Der ICSW,
der bereits die kurzfristige Absage der LAKO betreffend Durchfithrung des
16. Europiischen Kolloquiums kaum goutiert hatte, war tiber die fehlenden Bei-
tragszahlungen genauso wenig erfreut und beschloss 1994, die LAKO aus dem
ICSW auszuschliessen. Die ICSW-Generalsekretirin Sirpa Utriainen informierte
Sekretir Dieter Stemmle brieflich tiber den Ausschluss:

«In this regard, I regret to inform you that the CoRep [Committee of Repp
resentatives] has terminated your membership as a national committee in
the ICSW. This decision was based on repeatedly receiving no communica-

tion from you and non-payment of membership dues.»**

Bereits im Vorfeld hatte der Prisident der ICSW-Region Europa, Jan Ordning,
die LAKO brieflich vor einem drohenden Ausschluss gewarnt; er hatte darauf
hingewiesen, dass die Beitrige schon mehrere Jahre nicht gezahlt worden waren
und begriindete die Beendigung der Mitgliedschaft mit der Tatsache, «that there
does not seem to be a functioning National Committee of ICSW in Switzer-
land».*® In der darauffolgenden Delegiertenversammlung im November dessel-
ben Jahres musste sich die Stiftung eingestehen, dass sie selbst liber keine aus-
reichenden Gelder verfiigte und keine realen Chancen hatte, beim Bund Gelder
zu beantragen. Die letzten verbliebenen Sonderzuschiisse, die der Bund seit der
Stiftungsgriindung 1982 entrichtet hatte, waren kurz zuvor eingestellt worden.'”
LAKO-Sekretir Stemmle versuchte, den ICSW mit einem Brief an das General-
sekretariat umzustimmen.””* Darin verwies er auf die Bedeutung der LAKO als
national reprisentative Organisation fiir das schweizerische Sozialwesen und bat
den ICSW um eine Anpassung des Mitgliederbeitrags fiir nicht staatlich subven-
tionierte Organisationen. Der ICSW blieb jedoch bei seinem Beschluss. Auch ein

166 Ebd.,S. 6.

167 Protokoll Delegiertenversammlung LAKO, 20. 11. 1992, S. 2 (Sozarch Ar 467.10.5).
168 ISCW an LAKO, 5. 10. 1994 (SozArch Ar 467.10.12).

169 ICSW an LAKO, 7. 8. 1994 (SozArch Ar 467.10.12).

170 Protokoll Delegiertenversammlung LAKO, 18. 11. 1994, S. 2 (Sozarch Ar 467.10.5).
171 LAKO an ICSW, 31. 12. 1994 (SozArch Ar 467.10.12).
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zweiter Versuch zur Wiederaufnahme der Beziehungen im Jahr 1996 blieb ohne
Erfolg.'”* 1998 tibernahm die SKOS die Vertretung der Schweiz im ICSW.73

Parallel zur schwindenden Bedeutung der LAKO auf dem internationalen
Parkett bauten ihre Mitgliedsorganisationen die eigenen internationalen Bezie-
hungen aus. Klaus Kithne beschreibt, wie der Berufsverband SVSA und die
Arbeitsgemeinschaft der Schulen SASSA bereits in den spiten 1960er-Jahren
mit der Organisation von eigenen Konferenzen der internationalen Berufs- und
Schulverbande an Unabhingigkeit gewannen und sich «diese Entwicklung mit
[...] dem Niedergang der LAKO» nochmals verstirkte.”7+ Er weist darauf hin,
dass bei der SASSA insbesondere das ERASMUS-Programm'7s und der gesetz-
liche Auftrag an die Fachhochschulen zur Internationalisierung von Lehre und
Forschung anfangs der 199cer-Jahre zu einer Intensivierung der internationalen
Titigkeiten fithrten.'7

Mit dem Ausschluss aus dem ICSW hatte die LAKO ihre Rolle als Landes-
ausschuss der Schweiz verloren und konnte weder an den Jahrestagungen oder den
Europiischen Kolloquien noch an den Studientagungen des ICSW im deutschen
Sprachraum als schweizerische Delegation auftreten. In dieser Zeit glitt die LAKO
auch auf nationaler Ebene in die Bedeutungslosigkeit ab. Bis zu ihrer Auflosung
im Jahr 1999 hatte sie ihre zentrale Funktion als gesamtschweizerische Koordina-
tionsstelle und eng damit verbunden als reprisentative internationale Vertreterin
des schweizerischen Sozialwesens eingebiisst. Andere Verbande und Institutionen
tibernahmen die internationalen Kontakte und die Koordination — nicht mehr des
gesamtschweizerischen, aber doch spezifischer Bereiche des Wohlfahrtswesens.

Resiimee

In der Zeitschrift fiir offentliche Fiirsorge erschien 1970 ein Dank an Rickenbach
zu seinem Abschied, der neben den Tatigkeiten als Zentralsekretir der SGG und
dem Auf- und Ausbau der LAKO vor allem auch Rickenbachs internationale
Arbeit wiirdigte: «Welt — das Stichwort fiir die richtige Wirdigung seiner Bem-
hungen, der kleinen Schweiz ein Fenster aus der Ichbezogenheit und Selbstzu-
friedenheit heraus in die weltweiten Geschehnisse und Aufgaben zu 6ffnen.»
Er habe den Sinn und Wert der Kontakte mit der internationalen Konferenz
fiir Sozialarbeit und der UNO erkannt.””7? Wohlwissend, dass ein Dank einer

172 Vgl. ICSW an LAKO, 17. 5. 1996 (SozArch Ar 467.10.12).

173 Vgl. 0. N. 1998, S. 42.

174 Kiihne 2011, S. 40.

175 Das ERASMUS-Programm wurde am 15. Juni 1987 durch den Beschluss 87/327/EWG des
EU-Rates begriindet.

176 Kiihne 2011, S. 41.

177 Muntwiler 1970, S. 13, erschienen in der Zeitschrift fir 6ffentliche Fiirsorge, offizielles Organ
der Schweizerischen Konferenz fiir 6ffentliche Firsorge (SK6F). Zum Verhiltnis der beiden
Organisationen vgl. S. 57.
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bestimmten Form gerecht werden muss und eine vorgegebene Aufgabe zu erfiil-
len hat, bestitigt dieser kurze Beitrag — in einer Publikation der Organisation, die
auch als Konkurrenz der LAKO gesehen werden kann — die mehrfachen Kon-
texte, in denen die LAKO stand. Der Verfasser spricht davon, dass Rickenbach
als LAKO-Sekretir ein «Fenster» offnete. Im hier vorliegenden Kapitel wurde
dieses einleitend als offener, doch auch ambivalenter Zwischenraum interpretiert:
Die LAKO befand sich zwischen der Agenda der nationalen Sozialpolitik, den
Agenden europiischer und internationaler zivilgesellschaftlicher Netzwerke und
eng damit verbunden einer im Wohlfahrtswesen an Bedeutung gewinnenden
sozialwissenschaftlichen Ausrichtung. Die Untersuchung folgte der LAKO in
diesen Zwischenraum mit einem Interesse an Wechselwirkungen zwischen natio-
nalen und internationalen, zwischen wissenschaftlichen und pragmatischen Ori-
entierungen und mit einer analytischen Aufmerksamkeit fir die Bearbeitung von
Ambivalenzen, die mit der dreifachen Mandatierung der LAKO gegeben waren.

Zunichst muss festgestellt werden, dass die nationalen und internationalen
Bestrebungen nicht ineinander aufgingen, sondern in einem spannungsvollen Ver-
hiltnis zueinander standen. Das Spannungsfeld wurde konfiguriert in fachlichen
Debatten, zum Beispiel um versprochene «Fortschritte» und «wissenschaftli-
che[] Erkenntnis» auf der einen und um die in Briefen und Protokollen gedusserte
«Skepsis» und das Pochen auf die Heterogenitit des Sozialwesens auf der ande-
ren Seite. Ambivalenzen zeigten sich zudem in den politischen Strukturen, zum
Beispiel zwischen den Bestrebungen, eine koordinierende Stelle fiir internationale
Kontakte auf Bundesebene zu schaffen und den untibersichtlichen Zustindigkei-
ten in verschiedenen Bundesimtern. Aufgezeigt werden konnte, dass zu Beginn
der 1950er-Jahre, als ein Arrangement zwischen Bund und der LAKO als Mitglied
des ICSW hergestellt werden konnte, die Ambivalenzen besser bearbeitbar waren
und sich eine rege, die Entwicklungen im Wohlfahrtswesen inspirierende Arbeit in
den internationalen Organisationen entfalten konnte.

Festgestellt wurden von der LAKO moderierte Wechselwirkungen zwi-
schen internationalen und nationalen Entwicklungen. So zeigte sich bereits in der
Vor- und Nachbereitung der Konferenz von 1936, dass sich sozialstaatliche Prak-
tiken der Verhandlung, Dokumentation und Organisation auf nationaler Ebene
neu formierten. Expertise wurde in der Schweiz sichtbar gemacht und neue
Formen der Zusammenarbeit im Sozialwesen wurden eingefiihrt, ein Beispiel
dafiir ist die LAKO-Griindung in ihrem Bezug zu internationalen Netzwerken.
Dartiber hinaus wurde durch die Landesberichte fiir den ICSW der uniibersicht-
liche Firsorgebereich in der Schweiz systematischer erfasst und dokumentiert,
es fielen Entscheide dariiber, wer im nationalen Sozialwesen die Funktion des
Repriasentierens und wer diejenige der Expertise tibernehmen sollte. Die Leite-
rinnen der Schulen fiir Soziale Arbeit errangen in diesem Zusammenhang eine
einflussreiche Expertinnenposition, nutzten die internationalen Austausch- und
Bildungsangebote und qualifizierten die Ausbildungsangebote fiir das Personal
im sozialen Bereich.
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Des Weiteren bot die internationale Zusammenarbeit zivilgesellschaftlich
organisierten Verbianden die Moglichkeit, mit internationalen Spitzenorganisa-
tionen zusammenzuarbeiten, ohne dabei das Sonderfallselbstbild und die Nicht-
beitrittsstrategie des Bundes infrage zu stellen. Diesen Gestaltungsraum, in dem
sich die Strategie des Bundes mit dem Streben reformoffener Fachleute nach
einem fortschrittlichen Sozialwesen verband, wusste die LAKO zu nutzen. Das
auf der Grundlage einer weitgehenden Passung zwischen der sozialpolitischen
Agenda des Bundes und den Bestrebungen der LAKO eingerichtete Arrange-
ment fiihrte in den Nachkriegsjahrzehnten sowie in der europdischen Vereini-
gungsdynamik der 195oer- und 196oer-Jahre in bestimmten Segmenten zu einer
international inspirierten Modernisierung im Sozialwesen.

Als das Arrangement zwischen Bund und LAKO im Hinblick auf die Mitar-
beit im ICSW nicht mehr funktionierte, war auch die internationale Arbeit infrage
gestellt und wurde schliesslich beendet. Der in den Jahrzehnten zuvor spannungs-
reiche, doch dynamisierende Zwischenraum zwischen den drei Mandaten der
LAKO fiel bis auf ein Mandat in sich zusammen. Dieses wurde mit einem Aus-
tauschforum auf nationaler Ebene bearbeitet und verlor in dieser Organisations-
form, wie im ersten Kapitel gezeigt werden konnte, an Wirksamkeit.””® Um das
Bild aus den oben stehenden Abschiedsworten nochmals anzufithren: das Fenster
wurde geschlossen. Damit begann das Ende der LAKO, 1999 l6ste sich die Stif-
tung auf. Andere Verbande und Organisationen, vor allem die Fachhochschulen
fur Soziale Arbeit, verstirkten an ihrer Stelle die internationalen Titigkeiten.

178 Vgl.S. 46-52.
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Maurice Veillard:
Der Verbindungsmann im nationalen und internationalen Kontext

Als Sohn eines Bankdirektors 1894 in Lausanne geboren, stammte Maurice
Veillard aus bestsituiertem Haus. Das Jahr 1918 scheint bestimmend fiir seine
Biografie gewesen zu sein: Veillard ging eine Ehe ein, promovierte in den Rechts-
wissenschaften und war Griindungsmitglied des Cartel romand d’hygiene soci-
ale et morale (Cartel romand HSM), dessen Geschicke er als Generalsekretir
bis 1941 leiten sollte.””” Der Verband war aus der Sittlichkeitsbewegung des
spaten 19. Jahrhunderts heraus entstanden und versammelte Organisationen der
Gemeinniitzigkeit, des Frauen- und Jugendschutzes sowie Organisationen mit
religiosen und mit sozialhygienischen Aufgaben (Bekimpfung von Alkohol-
sucht, Tuberkulose oder Geschlechtskrankheiten).*> Das Cartel romand HSM
war damit in gewisser Weise das iltere Pendant zur LAKO mit einer geografi-
schen Beschrinkung auf die franzosischsprachige Schweiz. In diesem Sinn kann
Veillard — zumindest bis 1941 — als frankofoner Gegenpart zu LAKO-Sekretir
Rickenbach angesehen werden, wobei er sich anders als dieser nicht gesamt-
schweizerisch ausrichtete, sondern das Fiirsorgewesen der franzosischsprachigen
Schweiz wihrend tiber zwei Jahrzehnten prigte und koordinierte.

Schon mit seiner rechtsvergleichenden Dissertation zur Prostitution bewegte
sich Veillard thematisch an der Schnittstelle von Sozialhygiene und Frauen-
schutz.® Den Familienschutz hatte er im Auge, als er 1920 an die SGG herantrat
mit dem Vorschlag, eine Stiftung Pro Familia zu griinden.’® Die wirtschaftliche
Unterstiitzung, die Veillard neben der erzieherischen und moralischen anstrebte,
passte jedoch nicht in die biirgerliche Forderlogik der SGG, weshalb er vorerst
erfolglos blieb. 1923 gelang ihm jedoch die Griindung der Pro Familia Waadt,
die er bis 1941 als Sekretir leitete. Im gleichen Zeitraum besorgte er zudem das
Sekretariat der Waadtlinder Liga gegen die Tuberkulose. Mit diesen vielfalti-
gen Synergien und Vernetzungen war Veillard einer der gewichtigsten Akteure
des privaten Westschweizer Wohlfahrtswesens der Zwischenkriegszeit und ein
unverzichtbarer Kooperationspartner fiir die sich konstituierende LAKO.

Bereits zur ersten «Spitzenkonferenz» vom Juli 1932 in Basel war Veillard
als Vertreter der franzosischsprachigen Schweiz eingeladen und seit Dezember
des Jahres gehorte er dem ersten LAKO-Vorstand an.'® An den Sitzungen liess
er sich jedoch meistens vertreten und nach 1935 erscheint sein Name nicht mehr

179 Staremberg 2015.

180 Illi 2014; Veillard 1925. Gemiss Veillard zihlte das Cartel romand HSM im Jahr 1925 75 Mit-
gliedsorganisationen, 1936 rund 100, vgl. Rapport 1936, S. 3 (Sozarch SGG B 26a). Ein Bestand
des Staatsarchivs des Kantons Waadt reicht bis ins Jahr 1979, womdglich das Jahr der Auflo-
sung des Cartel romand HSM, vgl. ACV 2022, SB 124 G 21/13.

181 Veillard 1918.

182 Geschichte der Sozialen Sicherheit 2014.

183 Vgl. Protokoll «Spitzenkonferenz», 9. 12. 1932; Protokoll konstituierende Sitzung, 14. 12.
1932, S. 3 (Sozarch SGG C sa).
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in der Vorstandsliste, ohne dass ein offizieller Riicktritt vermerkt wire. Vor allem
im Bereich der internationalen Vernetzung war und blieb Veillard jedoch eine
wichtige Ansprechperson fiir die LAKO. So gewann ihn Rickenbach bereits
1934 als Mitglied des fiinfkopfigen stindigen Ausschusses der Internationalen
Konferenz fir soziale Arbeit (ICSW)."+ 1936 prisentierte Veillard anlisslich
der dritten Konferenz fiir soziale Arbeit in London den von ihm erarbeite-
ten schweizerischen Linderbericht und nahm als Delegierter aus der Schweiz
aktiv an der Konferenz teil."® Nach einer kriegsbedingten Pause nahm er sein
internationales Engagement in der ICSW wieder auf und vertrat die LAKO im
August 1946 an einer «vorbereitenden Zusammenkunft» in Briissel im Hinblick
auf eine weitere internationale Konferenz.'®® Zwischenzeitlich gelangte Veillard
ausserdem ins Amt des ersten Prisidenten der International Union of Family
Organizations (IUOF), eines von der UNO im Juni 1947 in Paris gegriinde-
ten Verbands, der heutigen World Family Organization.'’” In dieser Funktion
nahm er beispielsweise im Dezember 1949 in Paris an einer zweiwochigen Stu-
dientagung der UNO {iber soziale Probleme als Berater teil oder — wieder in
Paris — als Beobachter an der Internationalen Konferenz fiir soziale Arbeit im
Juli 1950.7 Im Sommer 1951 suchten die Vereinten Nationen via LAKO nach
«hochqualifizierten Experten auf dem Sozialgebiet», die im Rahmen eines Sti-
pendiums «andern Lindern fir einige Tage bis zu einem Monat mit ihren Rat-
schligen dienen. Als Gegenleistung konnen sie Einiges aus der sozialen Arbeit
dieser Linder kennen lernen.»™ Dabei wurde Veillard von der Schule fiir Soziale
Arbeit (EESP) in Genf vorgeschlagen, wobei unklar ist, ob er diese Gelegenheit
wahrnahm."° Immerhin weist seine Nomination auf eine gewisse Nihe zu dieser
Bildungseinrichtung hin, an der er unter anderem ab 1954 unterrichtete. Weitere
Lehrauftrige nahm er an der Fakultat fiir Sozial- und Politikwissenschaften (ab
1956) und an der juristischen Fakultit der Universitat Lausanne (ab 1961) wahr.™"

Als Veillard 1941 das Prasidium der Waadtlinder Jugendstrafkammer tGber-
nahm, war dies mit seinen bisherigen Sekretariatsfunktionen nicht mehr ver-
einbar. In seinem Wirken als Jugendrichter und dartiber hinaus im Bereich des
Familien-, Mutter- und Jugendschutzes wird Veillard eine Pionierrolle attes-
tiert.””* Seine Positionen waren buirgerlich-patriarchal und konservativ, wenn er

184 Veillard an Rickenbach, 17. 7. 1934; Rickenbach an Generalsekretir Farquharson, 26. 7. 1934
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20./21./27. 7. 1950 (Sozarch SGG B 26n).
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sich gegen Abtreibung, Empfingnisverhtitung und Sexualerziehung, jedoch fur
den Schutz schwangerer Frauen einsetzte. Eine umfangreiche Publikationsliste
unter anderem zur Jugendgerichtsbarkeit und jugendstrafrechtlichen Massnah-
men zeugt von einer ausserordentlichen Produktivitit bis zu seinem Ruhestand
1964 und dariiber hinaus.? Als Hauptwerke genannt werden seine Introduction
au travail social von 1964 sowie der Band Pionniers de l’action sociale, der 1979
postum erschien.”* Dass seine franzosischsprachige Einfithrung in die Soziale
Arbeit fast gleichzeitig mit derjenigen Rickenbachs (1963) veroffentlicht wurde,
ist eine weitere eigenwillige Parallele zwischen den beiden prigenden Akteuren
des schweizerischen Sozialwesens.”s Veillard starb im Sommer 1978 in seiner
Heimatstadt.

193 ACV - Archives cantonales vaudoises 2022.
194 Veillard 1964; Veillard 1979.
195 Vgl. Rickenbach, S. 61-64.
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Teil ITI

Segmentierte Professionalisierung:
Das Heim- und Anstaltswesen

Am Beispiel des Heim- und Anstaltswesens lasst sich exemplarisch nachvoll-
ziehen, wie die LAKO die Standardisierung und Forderung eines Fiirsorgebe-
reichs zu koordinieren versuchte, dabei allerdings nur teilweise erfolgreich war.
Uber den Zeitraum von rund vierzig Jahren engagierte sich die LAKO in unter-
schiedlicher Form in Entwicklungsprozessen der Heim- und Anstaltserziehung,
vom Heimskandal von 1944 bis zur Interkantonalen Heimvereinbarung Mitte
der 198cer-Jahre, und fungierte dabei stets als Impulsgeberin und Vermittlerin
zwischen offentlicher und privater Fiirsorge, zwischen kantonalen und bundes-
staatlichen Verwaltungsebenen. Eine Rekonstruktion dieses sozialpolitischen
Engagements lsst das Scheitern einer Gesamtplanung im Heim- und Anstalts-
sektor ebenso sichtbar werden wie die Motoren einer segmentierten Forder-
politik, die ihrerseits auf eine spezifische Subventionslogik auf tibergeordneter
Ebene schliessen lassen. In den Traktanden der LAKO erschien die Heim- und
Anstaltsthematik erstmals gegen Ende des Zweiten Weltkriegs an prominenter
Stelle. Dort setzen die folgenden Ausfithrungen an.
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1 Der Heimskandal von 1944 als Ausgangspunkt fiir
die Studienkommission zur Anstaltsfrage

Vor dem Hintergrund des «Sonnenberg-Skandals» und der 6ffentlich-medialen
Reaktionen ab dem Spitsommer 1944’ intensivierte sich die Diskussion zum
schweizerischen Heim- und Anstaltswesenin den Kreisen der Fiirsorge. Die medi-
ale Berichterstattung tiber Missstinde im Heimwesen kann im Zusammenhang
mit der «linken Morgenréte» und ithrem «sozial bewegten Umfeld» ab 1943 gese-
hen werden.> Protagonisten wie der Journalist Peter Surava’ und der Publizist
Carl Albert Loosli* erhoben damals — und nicht zum ersten Mal — ihre Stimmen,
um sich fiir Reformen im Firsorgewesen stark zu machen. Auch die LAKO
wurde zu einer gewichtigen Stimme innerhalb des Diskurses zur Anstaltsfrage,
indem sie im November 1944 eine Studienkommission griindete. Mit ihrer per-
sonellen Besetzung und ihren Arbeitsausschiissen stellte diese Kommission fiir
die verschiedenen Interessengruppen zunichst eine Diskussions- und Verhand-
lungsplattform dar und vermittelte so zwischen den einzelnen Fursorgeeinrich-
tungen und ihren Trigerschaften, den Kantonen und dem Bund.s

Die Studienkommission zur Anstaltsfrage behandelte in sieben Ausschiis-
sen verschiedene Fragenkomplexe.® Bei Bedarf bildeten die Ausschiisse ihrerseits
Ad-hoc-Kommissionen, die in Form von Expertisen Heim- und Anstaltsleitun-
gen bei der Umsetzung von Reformmassnahmen berieten und unterstiitzten.” Zu
Beginn ihrer Arbeit setzte sich die Studienkommission nebst LAKO-Prisident
Landolt und Sekretir Rickenbach aus 27 Personen zusammen. Diese stamm-
ten aus den Bereichen der o6ffentlichen und privaten Firsorge, des Heim- und
Anstaltswesens, der Medien, der Bundesbehorden, der praktischen Berufsbil-
dung und der akademischen Professionsentwicklung, der Gewerkschaften sowie
der Architektur. Die Kommissionsmitglieder verteilten sich auf die sieben Aus-
schiisse, erarbeiteten und definierten Richtlinien, Wegleitungen und Grund-
anforderungen, die anschliessend im Plenum der Studienkommission diskutiert
wurden. Die Studienkommission pulizierte das Erarbeitete iiblicherweise in der
SZG und vertrieb es zudem als Broschiire oder Sonderdruck.

1 Der Reporter Peter Surava und der Fotograf Paul Senn deckten 1944 in der Erziehungsanstalt
Sonnenberg oberhalb von Kriens massive Misshandlungsfille auf. Vgl. Hafner 2011, S. 132 {.
Vgl. zum zeitgendssischen Diskurs mit Forderungskatalog exemplarisch Gossauer 1944,
S. 174-176; Bein 1944, S. 191 f.

Vgl. Tanner 2015, S. 297-299.

Schmid 2020.

Marti 2019.

Vgl. etwa Protokoll Studienkommission, 24. 5. 1946, S. 1 (Sozarch SGG C sb).

Die Themen waren wie folgt aufgeteilt: I. Aufklirung, II. Organisation der Anstalten im Allgee
meinen, III. Landwirtschaftliche und gewerbliche Betriebe, IV. Okonomische und finanzielle
Probleme, V. Arbeitsbedingungen des Personals, VI. Bauten und Einrichtungen, VIL. Erziche-
rische Probleme, Auswahl und Ausbildung des Personals, Regelung der Aufsicht, vgl. Ricken-
bach 1945, S. 42—46; Rickenbach 1947, S. 11-18.

7 Studienkommission 1949, S. 33 f.

A AW
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Vom Kind aus gedacht: Von organisatorischen zu padagogischen Begriindungen
am Beispiel der Richtlinien 1949 bis 1965

Der Ausschuss II befasste sich mit der «allgemeinen Organisation der Anstal-
ten» und hatte damit den breitesten Themenbereich innerhalb der Studienkom-
mission. Zunichst erarbeitete er «Richtlinien fir die Organisation von Heimen
zur Erziehung von Kindern und Jugendlichen», publiziert im April 1949, die
eine allgemein gehaltene Wegleitung zur Errichtung und Fihrung einer Erzie-
hungseinrichtung darstellten. In revidierter und tberarbeiteter Form erschie-
nen diese erneut im Dezember 1954, im Oktober 1959 und zuletzt im Januar
1965.° Die Richtlinien sollten sich, wie die Studienkommission im November
1948 ausdriicklich beschloss, «auf alle Erziehungsheime [...] beziehen. Darun-
ter fallen nicht nur die Anstalten fiir Schwererziehbare, sondern auch diejenigen
fir Gebrechliche und die sogenannten Kinderheime.»® Ausserdem sollten sie fiir
offentliche, fiir gemeinniitzige sowie fiir erwerbswirtschaftlich gefiihrte Heime
gelten. «Fiir ausgesprochene Spezialheime (f. Schwerhorige, Sprachgebrechliche
usw.) [seien dariiber hinaus] spezielle Wegleitungen nétig», die von entsprechen-
den Fachgruppen auszuarbeiten seien.

Der Vergleich der verschiedenen Fassungen der Richtlinien hinsichtlich
sprachlicher Modifikationen, Streichungen, Erginzungen und terminologischer
Veranderungen ist aufschlussreich beziiglich epochenspezifischer Entwicklun-
gen im Erziehungs- und Fiirsorgewesen und macht den sich wandelnden Zeit-
geist der Nachkriegsjahrzehnte nachvollziehbar. So lasst sich in den Richtlinien
zwischen 1949 und 1965 eine merkliche Verschiebung des Fokus feststellen.
Die erste Fassung mit ihrem spezifischen Augenmerk auf die Arbeitsbedin-
gungen des Anstaltspersonals kann als Reaktion auf die «Anstaltskrise» gelesen
werden und damit als Pravention hinsichtlich weiterer Missstinde und Skandale.
Indessen nechmen die spiteren Versionen verstirkt die Perspektive der Kinder
und Jugendlichen ein und rechtfertigen die vorgeschlagenen Massnahmen auf
padagogischer Ebene. Der wachsende Einfluss pidagogischen Fachwissens im
Verlauf der 1950er-Jahre machte sich hier bemerkbar, indem weniger von der
Institution und ithrem Personal als vom Kind respektive dem oder der Jugendli-
chen aus argumentiert wurde. 1949 hiess es etwa, dass «Erwachsenen, die tags-
iber streng arbeiten, [...] nicht zugemutet werden [konne], mit Zoglingen im
selben Raum zu schlafen; doch sollten thre Zimmer so gelegen sein, dass die Zog-
lingszimmer von dort aus leicht und unauffillig tiberwacht werden» koénnten.
Wihrend hier Riicksicht genommen wurde auf das stark beanspruchte Personal
und der Fokus auf der Uberwachung der «Zoglinge» lag, lautete 1959 die Emp-
fehlung folgendermassen: «Die Schlafzimmer der Erwachsenen sollten so gele-
gen sein, dass die Kinderzimmer von dort aus leicht erreichbar sind. Vor allem

8 SZG (88/1949), S.80-87; SZG (94/1955), S.133-141; SZG (98/1959), S.268-276; SZG
(104/1965), S. 40—51.
9 Hier und im Folgenden Protokoll Studienkommission, 17. 11. 1948, S. 2 (Sozarch SGG C sb).
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angstliche und unruhige Kinder fihlen sich dadurch sicherer.» Das Kindeswohl
trat als Begriindung organisatorischer Massnahmen wesentlich starker zutage als
noch zehn Jahre zuvor.

Das Scheitern eines Gesamtplans und eine segmentierte Férderung des Heimwesens

Die Organisation von Erziehungseinrichtungen war nur ein Bereich, den der
Ausschuss II zu standardisieren versuchte. Eine weitere Frage, die er zu kliren
hatte und die sich als umfassender erwies, war die Moglichkeit von Bundessub-
ventionen fir Um- und Neubauten im Rahmen des Strafvollzugs (Art. 386-389
StGB).* Diese Subventionen wurden an die Bedingung gekniipft, dass Baumass-
nahmen im Rahmen einer Gesamtplanung erfolgten. Mit dieser hatte sich der
Ausschuss 1T daher ebenfalls zu befassen. Er nahm eine «Differenzierung der
Anstalten fiir schwererziehbare Kinder und Jugendliche» vor, um den Bedarf
an verschiedenen Anstaltstypen und ihres jeweiligen Angebots — auch hinsicht-
lich der Berufsbildung — definieren zu kénnen.' Bereits 1946 forderte der Aus-
schuss explizit die «Schaffung einer Anstalt fiir schwersterziehbare Jugendliche
(Art. 91/3 StGB)» sowie den «Ausbau der jugendpsychiatrischen Beobachtungs-
stationen».”> Am wirkungsvollsten war vielleicht die Eingabe des Ausschusses
an das Eidgenossische Justizdepartement mit der Aufforderung, «die dringend
erforderliche Einordnung der verschiedenen Anstalten in eine Gesamtplanung
ohne weitern Verzug an die Hand [zu nehmen] und die Gewihrung von Bun-
desbeitrigen in jedem Fall davon abhingig [zu machen], dass die betr. Anstalt
sich in die Gesamtplanung einordnet.» Dieses Vorgehen beforderte wohl die
Revision des Bundesratsbeschlusses (BRB, 10. 7. 1945) am 28. Juni 1948 bezlig-
lich der Bundessubventionen fiir private und offentliche Heime, die neu eine
Gleichstellung von privaten und 6ffentlichen Einrichtungen punkto Subventi-
onszahlungen vorsah.™ Diese betrafen allerdings ausschliesslich Baukosten im
Rahmen infrastruktureller Anpassungen und keine permanenten Betriebs- oder
Personalkosten, die erst das Bundesgesetz von 1966 einbezog."

Zur Subventionspraxis des Bundes dusserte sich Viktor Kurt vom EJPD im
Jahr 1950. Urspriinglich war ein Beitrag in der Hohe von hochstens so Pro-
zent der Baukosten vorgesehen, der aufgrund knapper Mittel im Bundeshaushalt

10 Hier und im Folgenden SZG (87/1948), S. 23; Protokoll Studienkommission, 19. 9. 1945, S. 2
(Sozarch SGG C sb).

11 Protokoll Studienkommission, 5. 3. 1946, S. 6 f. (Sozarch SGG C sb).

12 SZG (86/1947), S. 17.

13 Protokoll Studienkommission, §.3. 1946, S.6 (Sozarch SGG C s5c¢). Vgl. auch Protokoll
Studienkommission, 27. 4. 1948, S. 4 (Sozarch SGG C sc¢).

14 Vgl. hierzu die Ausfithrungen von Viktor Kurt (EJPD) in Protokoll Studienkommission, 22. 3.
1950, S. 3 f. (Sozarch SGG C sc¢).

15 Vgl. BBl 1966 II 454; Germann 2016. Vgl. auch S. 118, FN s1.

16 Hier und im Folgenden Protokoll Studienkommission, 22. 3. 1950, S. 3 f. (Sozarch SGG C 5c¢).
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gekiirzt wurde. Da der Bund nur die Umsetzung strafrechtlicher Massnahmen
unterstiitzte, kam bei gemischten Einrichtungen ein Schlissel zur Anwendung,
der die anteilsmissige Verteilung der verschiedenen Kategorien von Internierten
in die Berechnung miteinbezog."” In Anbetracht dieses komplexen Verteilschliis-
sels diirfte die Beratungstitigkeit der LAKO-Kommission, auf die unten einge-
gangen wird, fir die Heimleitungen und Tragerschaften umso wichtiger gewesen
sein. Jedenfalls deckte der Bund Kosten fir Anstaltsgebaude und Werkstatten
mit Mobiliar, fiir Personalwohnungen sowie fiir Arbeiten in der Umgebung,
wenn sie als «erzieherisch wichtiger Raum» galt. Ein zugehoriger Landwirt-
schaftsbetrieb beispielsweise hatte Aussicht auf Subventionen, wenn er der beruf-
lichen Ausbildung diente und damit eine Funktion einnahm, die iiber die reine
Arbeitsbeschiftigung hinausging. Auf die Forderung von Ausbildungsmoglich-
keiten und die Einrichtung von Werkstitten wurde daher bei der Gesamtpla-
nung ein besonderes Augenmerk gelegt. Ausgenommen von diesen Bundessub-
ventionen waren demnach Institutionen fiir schulpflichtige Kinder, da sie keine
Berufsausbildung anboten und in den allermeisten Fillen keine strafrechtlichen
Massnahmen durchfiihrten.

Neben der Hohe und der Form der Unterstiitzung erlduterte Kurt auch das
Subventionsverfahren, das sich in drei Stadien gliederte. Im Vorstadium konnten
sich Einrichtungen zu Beratungszwecken ohne Vorgaben an die Bundesbehorde
wenden. Im Bewilligungsstadium waren definitive Pline und detaillierte Kosten-
berechnungen einzureichen, auf deren Basis der Hochstbetrag der Subvention
errechnet wurde. Im dritten Stadium erfolgte die Auszahlung, basierend auf
Belegen der Baukosten.

So zeigt sich zu Beginn der 1950er-Jahre im Heim- und Anstaltswesen
ein widerspriichliches Bild sektorieller Forderung: Der Bund bemiihte sich,
den Anforderungen im Heim- und Anstaltswesen nachzukommen, wohl nicht
zuletzt dank der Vermittlungen der LAKO.* Seine Forderlogik orientierte sich
jedoch ausschliesslich an den Vorgaben des Strafgesetzbuchs und hatte zum Ziel,
die Infrastruktur derjenigen Einrichtungen zu verbessern, die an der Umsetzung
strafrechtlicher Massnahmen beteiligt waren. Kinderheime blieben von diesem
Reformvorhaben weitgehend ausgeschlossen.

Eine Kooperation zwischen dem Bund und der LAKO bahnte sich im
Bereich der Gutsprachepraxis fiir Baugesuche an. LAKO-Sekretir Rickenbach
wies 1953 darauf hin, dass die Justizabteilung des Bundes die Baugesuche von
Anstalten jeweils von der LAKO-Studienkommission begutachten lasse und die
Ausrichtung von Baubeitrigen davon abhingig mache. Demzufolge hatte die

17 Protokoll Studienkommission, 22. 3. 1950, S. 4 (Sozarch SGG C sc). Bei Anstalten fir Kinder
und Jugendliche wurde jeweils zum subventionsberechtigten Anteil noch 25 Prozent der rest-
lichen Platzzahl hinzugezahlt, was die Rechnung noch verkomplizierte.

18 Darauf lassen zum Beispiel die Beschliisse der Sitzung vom 24. 5. 1946 schliessen, vgl. Protokoll
Studienkommission, 24. 5. 1946, S. 4 f. (Sozarch SGG C sc¢).
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Studienkommission «einen gewissen Einfluss auf die Gestaltung der Anstalten.»™
In dieser frithen Phase der Anstaltsreformen tbte die LAKO-Kommission
offenbar eine Funktion aus, die um 1970 von der Sektion Straf- und Massnah-
menvollzug des Bundesamtes fiir Justiz ibernommen werden sollte. Dem Subsi-
diaritdtsprinzip folgend, hatte der Bund in den Nachkriegsjahren diese Aufgabe
an private Akteure delegiert, bevor er Jahrzehnte spiter entsprechende staatliche
Strukturen schuf.*

Indessen scheint die Bereitschaft zur konzertierten Kooperation im Anstalts-
wesen seitens der Kantone und der einzelnen Einrichtungen begrenzt gewesen
zu sein. Die Schwierigkeit der LAKO-Kommission, sich auf den drei Ebenen der
Einrichtungen, der Kantone und des Bundes gleichermassen durchzusetzen, zeigt
sich hier um 1950 exemplarisch. Maurice Veillard sah das Problem im «Wider-
stand des einzelnen Heims und der Kantone», die sich gegen eine Gesamtpla-
nung stellten:** «Der Foderalismus erweist sich immer mehr als hemmend fiir
die weitere Entwicklung. Frankreich und Holland unternehmen grosse, zentral
geleitete Anstrengungen fiir die Verbesserung der Heime. Wir stehen im zweiten
Rang und in Gefahr, unseren Ruf als Pionierland der Erziehung zu verlieren.»
Ein «eidgendssisches Inspektorat> wire gemiss Veillard wiinschenswert, prak-
tisch jedoch — wohl aus Griinden der Kompetenzen — nicht umsetzbar. Zudem
sei die Justizdirektorenkonferenz zu schwerfillig. Die unwahrscheinliche Aner-
kennung der LAKO-Richtlinien durch die einzelnen Heime und Kantone sei der
einzige Weg zu deren Umsetzung, so Veillards erniichtertes Fazit. Aus seinem
Votum wird ersichtlich, dass sich die verschiedenen Akteure auf Ebene der ein-
zelnen Einrichtungen sowie der Kantone nur in beschrinktem Mass zur Einhal-
tung und Umsetzung von Normen verpflichten liessen.

Die Gesamtplanung des Anstaltswesens war fir die LAKO-Studienkom-
mission offenbar ein zu grosses Unterfangen, weshalb sie sich «auf das Notigste
und Nichstliegendste» beschrinkte, wie es Max Zeltner, Leiter der Erziehungs-
anstalt Albisbrunn, vorschlug.>* Dabei kristallisierten sich zwei Bereiche heraus,
deren Koordination zu bewerkstelligen war: einerseits die institutionentber-
greifende Werkstittenplanung, andererseits die Griindung einer Anstalt fiir
schwersterziehbare miannliche Jugendliche. Diese Fokussierung einzelner Berei-
che des Anstaltswesens fiihrte zu einer segmentierten und ungleichen Forderung
der verschiedenen Heimtypen, indem beispielsweise Kinderheime, die tiblicher-
weise keine strafrechtlichen Massnahmen durchfithrten, nicht von Bundessub-
ventionen profitierten.

19 Protokoll Studienkommission, 19. 6. 1953, S. 5 (Sozarch SGG C 5c¢).

20 Zu diesen «hybriden-institutionellen Konstellationen» von Staatlichkeit vgl. auch Leimgruber/
Lengwiler 2009, S. 23.

21 Hier und im Folgenden Protokoll Studienkommission, 19. 6. 1953, S. 5 (Sozarch SGG C sc¢).

22 Protokoll Studienkommission, 27. 4. 1948, S. 6 (Sozarch SGG C 5c¢).
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Die Werkstatt im Heim: ein Orientierungspunkt zur Koordination,
Spezialisierung und Subventionsgutsprache

Wie erwihnt, subventionierte der Bund Um- und Neubauten von Anstaltsge-
bauden, Werkstitten und Personalwohnungen. Insbesondere im Kontext der
Werkstittenplanung fanden 1949/50 zwischen Anstaltsleitungen aus verschie-
denen Kantonen und Kommissionsmitgliedern mehrere Absprachen statt. Eine
Erhebung von 1948 zu vorhandenen Werkstitten in 18 verschiedenen Einrich-
tungen aus weiten Teilen der Schweiz, durchgefiihrt von Max Zeltner, diente als
Grundlage fiir die Besprechungen.>s Diese «Aussprachen» sind insofern ausser-
ordentlich, als die Studienkommission der LAKO hier eine Plattform schuf, wo
sich Akteure aus verschiedenen Regionen beziiglich ihrer Ausbauvorhaben aus-
tauschten. Ob diese zeitnah umgesetzt wurden, ist eine andere Frage.>* LAKO-Se-
kretar Rickenbach jedenfalls war zuversichtlich, dass sich in absehbarer Zeit
«grossere Fortschritte einstellen» wiirden. Mit der Vorarbeit des Ausschusses 11
sel «eine gute Zusammenarbeit unter den Anstalten mit Werkstitten angebahnt»
und «kiinftig wird wohl keine Anstalt auf diesem Gebiet etwas unternehmen,
ohne die andern zu orientieren.»* Die Etablierung einer gemeinsamen Verstin-
digungsplattform fiir die in unterschiedliche Organisationsstrukturen eingebun-
denen institutionellen Akteurinnen und Akteure diirfte der grosste Erfolg der
LAKO in dieser Phase des Reformprozesses im Anstaltswesen gewesen sein. Sie
schuf damit ein Diskussionsforum, wie es erst rund zwanzig Jahre spater mit der
Arbeitsgruppe Jugendheimleiter wieder entstehen sollte.

Um den Aufwand der interkantonalen Werkstittenplanung in Grenzen zu
halten, wurde zunichst nur das Entwicklungspotential von Einrichtungen fur
schulentlassene miannliche Jugendliche analysiert. Vergleichbare Erhebungen fur
Anstalten fiir weibliche Jugendliche und fiir Schulpflichtige beiderlei Geschlechts,
die «baldméglichst» (Emil Hauser) in Aussicht gestellt und als «dringend» (Hans
Grob) bezeichnet wurden, finden sich in den Protokollen nicht.?¢ Die Priorisie-
rung der Ausbildung mannlicher Jugendlicher, wie sie sich gesamtgesellschaftlich

23 Protokoll Studienkommission, 22. 3. 1950, S. 2 f. (Sozarch SGG C sc¢). Es wird verschiedentlich
auf ein Exposé vom April/Oktober 1949 von Max Zeltner hingewiesen, das sich in den Akten
bisher nicht fand und das wohl ausfiihrlicher auf die Werkstittenplanung eingeht. Die in die Er-
hebung einbezogenen Einrichtungen waren bezichungsweise befanden sich in Aarburg, Albis-
brunn, Basler Jugendheim, Briittisellen, Schenkung Dapples, St. Nicholas/Drognens, Erlenhof/
Reinach BL, Burghof/Dielsdorf, Knutwil, Liitisburg, Neuhof/Birr, Oberuzwil, Knabenheim
Selnau, Tessenberg, Uitikon, Serix, Vennes, Fischingen.

24 Direktor Steiner von der Erziehungsanstalt Aarburg beispielsweise meinte, dass vor dem «An-
staltsumbau [...] kaum an den Werkstittenausbau herangetreten werden» konne. Tatsichlich
wurde erst 1986 eine Metallwerkstitte eingerichtet. Dies ist ein Hinweis auf die Priorisierung,
die von Institution zu Institution unterschiedlich sein konnte und eine verbindliche Gesamt-
planung erschwerte, vgl. Protokoll Studienkommission, 22. 3. 1950, S. 2 (Sozarch SGG C sc);
Heiniger 2016, S. 277 f.

25 Protokoll Studienkommission, 22. 3. 1950, S. 7 (Sozarch SGG C 5c).

26 Protokoll Studienkommission, 17. 11. 1948, S. 3 f. (Sozarch SGG C sc).
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bis ins letzte Drittel des 20. Jahrhunderts beobachten lisst, wird hier deutlich.
Eine Skizze von Hans Grob, Kommissionsmitglied und Vorsteher des Jugendam-
tes III in Ziirich, eruierte ausserdem anhand von Berufsstatistiken diejenigen
Berufsgattungen, die in volkswirtschaftlicher Hinsicht gefragt waren und sich
im Rahmen der Ausbildung in der Anstalt anbieten liessen.>” Hier fallt auf, dass —
abgesehen von Kaufmann und Koch - ausschliesslich handwerklich-technische
Berufe in Betracht gezogen wurden. Spezialisierungsmoglichkeiten sah man in
der Landwirtschaft (Melker, Karrer, Traktorfithrer) und im Girtnerberuf. Damit
blieben die Vorschlige im tiblichen Spektrum anstaltsinterner Ausbildungsmog-
lichkeiten, das lediglich um Metallbearbeitungswerkstitten erweitert werden
sollte. In volkswirtschaftlicher Hinsicht als «Mangelberufe» und gleichzeitig
fir die Ausbildung in Anstalten geeignet, galten wurden ferner Feinmechaniker,
Radiomonteur oder Coiffeur.?® Fiir diese Beratung stand die Studienkommission
in Kontakt mit dem Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA). So
wurde etwa darauf hingewiesen, dass der Bund wahrscheinlich keine Subventi-
onen fiir Werkstitten spreche, die anstelle von Volllehren nur Anlehren durch-
fihrten. Und als sich die Diskussion um spezifische Reparaturwerkstitten fiir
Landwirtschaftsmaschinen drehte, lautete ein Gegenargument, das BIGA heisse
die Schaffung neuer Berufsgattungen nicht gut.

Die Frage nach den Lehrwerkstitten in den Anstalten war verquickt mit der
Frage nach der Differenzierung der verschiedenen Einrichtungen, denn es galt auch
abzukliren, welches Lehrangebot fir die unterschiedlichen Anstaltstypen respek-
tive die jeweilige Klientel geeignet war.® In diesem Zusammenhang wurde das
Modell der «halboffenen Heime (semi-liberté)» diskutiert, die sich von «geschlos-
senen» Einrichtungen dadurch unterschieden, dass Jugendliche eine externe Lehre
besuchen oder extern wohnende Jugendliche in der Anstalt eine Lehre absolvieren
konnten.* Das halboffene Heim war um 1950 ein in der Schweiz sich zunehmend
verbreitender Typus, mitdem im Anstaltswesen erste Erfahrungen gesammelt wur-
den.’* Eine Definition des «halboffenen» Heims lieferte der Kinder- und Jugend-

27 Protokoll Studienkommission, 27. 4. 1948, S. 2 (Sozarch SGG C sc). Als besonders «anstaltsge-
eignet» erachtete man Wagner, Spengler, Bauschlosser, Bauschreiner, Huf- und Wagenschmied,
Feinmechaniker, Dreher, Automechaniker, Elektromechaniker, Kaufmann, Koch. Sie gehorten
gemiss der schweizerischen Berufsstatistik «zu den meist gefragten Berufsgattungen».

28 Hier und im Folgenden Ebd., S. 1—4.

29 Vgl. etwa Protokoll Studienkommission, 19. 9. 1945, S. 4 f. (Sozarch SGG C sb).

30 Vgl. hierzu Protokoll Studienkommission, 22. 3. 1950, S. 7-11 (Sozarch SGG C sc).

31 In der Erzichungsanstalt Aarburg wurde ein Versuch mit externer Lehre bereits in den spiten
1920er-Jahren erfolgreich durch-, aus unbekannten Griinden aber nicht fortgefiihrt. Ein abge-
stuftes System von Externaten fiihrte Direktor Steiner Anfang der 1950er-Jahre ein, vgl. Heini-
ger 2016, S. 246. Gemiss Adolf Zwahlen-Nobs (amt. 1943-1975), Leiter des Landheims Briit-
tisellen, ging seine Einrichtung 1946 dazu tber, einen Teil der Jugendlichen eine externe Lehre
absolvieren zu lassen. Auch Christian Pfander (amt. 1947-1958) vom Platanenhof in Oberuzwil
berichtete von einer Externengruppe in seiner Einrichtung und empfahl eine Beschrinkung ih-
rer Grosse im Verhiltnis zur Anzahl der intern lebenden Jugendlichen, um die Externen nicht
zu einem «Fremdkorper» innerhalb der Anstalt werden zu lassen, vgl. Rheiner 1974; Protokoll
Studienkommission, 22. 3. 1950, S. 9 (Sozarch SGG C sc).
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psychiater Lucien Bovet.’* Die aufzunehmende Klientel beschrieb er als «Jugend-
liche, die seelisch-geistig normal sind und nur wegen Milieuschiden delinquieren»
und deshalb einen Wechsel der Umgebung nétig hitten. Auch konne das halb-
offene Regime ein Lockerungsschritt im Sinn stufenweiser Entlassung aus der
Massnahme oder eine Form der «Nachfiirsorge» nach der eigentlichen Massnahme
darstellen. Als weitere Variante fiir Jugendliche, die sich in ihrer reguldren Lehr-
stelle nicht bewiahrten, schlug er vor, zu Hause zu wohnen und die Lehre im Heim
zu besuchen.’s Die Vermischung von intern und extern arbeitenden Jugendlichen
erachtete Bovet in der Regel als unproblematisch. Wichtig schien ihm, dass sich
die Einrichtung in einer urbanen Gegend befand, um eine moglichst grosse Aus-
wahl an Berufen zu gewihrleisten. Der «halboffene» Anstaltscharakter definierte
sich also dariiber, dass eine teilweise Durchmischung der Klientel in beide Rich-
tungen stattfand, indem in der Anstalt wohnende Jugendliche auswirts arbeiteten
oder auswirts — zum Beispiel bei ihren Familien — lebende Jugendliche in anstalts-
eigenen Werkstitten arbeiteten.

Die Diskussion iiber die Ausstattung der einzelnen Einrichtungen mit Werk-
stitten und Ausbildungsmoglichkeiten hatte also erste kantonstibergreifende
Absprachen zwischen Anstaltsleitungen zur Folge und nahm ausserdem volks-
wirtschaftlich motivierte Anregungen vom Bund (BIGA) auf. Die Vorschlage fiir
anstaltsinterne Ausbildungsmoglichkeiten waren zunichst wenig innovativ und
blieben zudem auf den Bereich der minnlichen Jugendlichen beschrinkt. Mit
der vermehrten Etablierung der halboffenen Massnahmen fand eine Erweiterung
der Lehrangebote vor allem fiir externe Lehrlinge statt, aber auch eine Ausdif-
ferenzierung der Massnahmenstufen vom Eintritt bis zur Entlassung. Auf ide-
eller Ebene stirkte die Studienkommission die Berufslehre im Heim gegentiber
der blossen Arbeitsbeschiftigung und priorisierte sie gegentiber einer Anlehre.
Jedoch verlief die Subventionierung durch den Bund nur schleppend, deren
Beschrinkung auf den strafrechtlichen Bereich fiihrte zu umstindlichen Berech-
nungen und erwies sich insofern als wenig praktikabel.

Die Umsetzung von Jugendstrafmassnahmen
in den langsamen Miihlen der offentlichen Verwaltung

Die Schaffung von Anstalten fiir Schwersterziehbare wurde 1945 kurz nach der
Grundung der Studienkommission als eine der Hauptaufgaben des Ausschusses
IT definiert.’ Der Impuls ging dabei von der Fachkommission fir Einrichtun-

32 Hier und im Folgenden Protokoll Studienkommission, 22. 3. 1950, S. 7 f. (Sozarch SGG C 5c¢);
vgl. Bovet 2004.

33 Das Aarburger Modell Externat I, in dem ein Jugendlicher auswirts bei einer Pflegefamilie
lebte und die Lehre in der Anstalt absolvierte, kommt dem am nichsten, vgl. Heiniger 2016,
S. 246.

34 Hier und im Folgenden Protokoll Studienkommission, 19. 9. 1945, S. 2 (Sozarch SGG C sb).
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gen zum Vollzug des Jugendstrafrechts der Justizdirektorenkonferenz (JDK) aus
und hatte zum Ziel, «die Erziehungsanstalten [...] von allzu belastenden Zoglin-
gen zu befreien». Die Diskussion um eine solche Anstaltsdifferenzierung wurde
bereits im 19. Jahrhundert gefiihrt, damals allerdings in dem Sinn, dass straffal-
lige Jugendliche getrennt von Erwachsenen in interkantonalen Jugendgefangnis-
sen zu internieren seien.’s Im Zuge der Vorarbeiten zu einem schweizerischen
Strafgesetzbuch erhielt die Idee der Nacherziehung jugendlicher Straftiter und
deren gesonderte Unterbringung in einem hybriden Konstrukt zwischen Straf-
anstalt und Erziehungsheim seit den 189oer-Jahren erneut Auftrieb.’* Das 1942
nach jahrzehntelanger Entwurfsphase in Kraft tretende Jugendstrafrecht war
ein Titerstrafrecht, das die Personlichkeit und die Lebensverhiltnisse der oder
des Jugendlichen in die Beurteilung miteinbezog. Als Konsequenz dieser Diffe-
renzierung wurde von Fachkreisen ab etwa 1940 eine entsprechende Abstufung
der Heimtypen gefordert. Die Rede ist von einer «Zwischenanstalt», welche die
Anwendung von Artikel 91/3 StGB” gewihrleisten sollte.® Die langwierigen
und vergeblichen Bemithungen um solche Einrichtungen werfen ein zwiespil-
tiges Licht auf den schweizerischen Foderalismus — die ersten Abteilungen mit
entsprechendem Regime entstanden erst in den 1970er-Jahren.»

Erfolglos waren etwa entsprechende Eingaben der LAKO-Studienkommis-
sion an die JDK in den spiten 1940er-Jahren, ebenso das Angebot des Freiburger
Staatsrats Pierre Glasson zu Beginn der 1950er-Jahre, in den Anstalten von
Bellechasse eine Abteilung fir «Schwersterziehbare» einzurichten.+ Die Unei-
nigkeit, die damals unter den Fachleuten vorherrschte, beschrieb Ernst Miller,
Leiter des Landheims Erlenhof in Reinach (Baselland), ruckblickend folgender-
massen: «Die einen sahen einen Anstaltstyp mit Verschirfung der Sicherungs-
und Disziplinarmassnahmen in der Richtung eines eigentlichen Jugendgefang-
nisses, die anderen, bezugnehmend auf die neuen Erkenntnisse in der Psychiatrie
und Psychologie, sahen in einem drztlich-padagogischen Zentrum das Richti-
ge.»# Nachdem das Bellechasse-Projekt gescheitert war, tibernahm Glasson, der
von 1951 bis 1971 auch im Nationalrat sass, die Initiative und lenkte das Thema
auf eine tibergeordnete politische Ebene. Die «Motion Glasson» (Nr. 6622),
die er am 25. Mirz 1954 einbrachte, forderte eine Revision der Bestimmungen
uber den Straf- und Massnahmenvollzug und tber die Pflicht der Kantone zur

35 Vgl. Schoch et al. 1989, S. 64-66; Heiniger 2016, S. 49-63.

36 Germann 2015, S. 154-160; Criblez 1997, S. 329-335.

37 «Besonders Verdorbene oder Jugendliche, die ein Verbrechen oder ein schweres Vergehen be-
gangen haben, das einen hohen Grad der Gefihrlichkeit offenbart, sind [...] in eine Erziehungs-
anstalt einzuweisen und von den tibrigen Zdglingen zu trennen», vgl. Kistler 1954, S. 51.

38 Moor 1940, S. 156; Miiller 1984b, S. 89 {.

39 Fiir einen Uberblick vgl. Schoch et al. 1989, S. 68—74; Criblez 1997, S. 339 f.

40 Fiir eine detaillierte Darstellung dieses politischen und fachlichen Diskurses der 1940er-Jahre
bis um 1990 vgl. Heiniger 2022, S. 287-308. Zu dieser Passage vgl. Protokoll Studienkommis-
sion, 30. I. 1952, S. 1; Protokoll Studienkommission, 19. 6. 1953, S. 1 f. (Sozarch SGG C sc).

41 Miiller 19844, S. 97.
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Errichtung von Anstalten.#* Als Grinde fithrte er zum einen die mangelnde
Finanzkraft der einzelnen Kantone zur Umsetzung der Bestimmungen an, zum
andern die Entwicklung im Straf- und Massnahmenvollzug mit seinen verander-
ten Grundsitzen seit Inkrafttreten des Strafgesetzbuchs. Damit wurde die Frage
einer Anstalt fir «Schwersterziehbare» in den Komplex einer Gesamtplanung
des Straf- und Massnahmenvollzugs tiberfithrt, die auf Bundesebene zu regeln
war.® Ab Juli 1954 befasste sich eine bundesritliche Expertenkommission mit
dieser Reform. Die Arbeit des Gremiums erstreckte sich bis 1960 und diente dem
Bundesrat als Grundlage fiir einen Revisionsentwurf, den er mit seiner Botschaft
von 1965 dem Parlament vorlegte.# Der Bundesrat ging tiber die Empfehlung
der Expertenkommission hinaus und schlug eine weitergehende Differenzie-
rung mit drei Versorgungsmoglichkeiten vor, nimlich eine «Erziehungsanstalt
fir besonders Schwierige», eine «Disziplinierungs- und Trainingsanstalt> sowie
eine «jugendpsychiatrische Klinik». Das 1971 respektive 1974 in Kraft getretene
revidierte Jugendstrafgesetz wiederum unterschied im Zusammenhang mit Arti-
kel 91/3 StGB nur zwischen «Therapieheim» und «Anstalt fiir Nacherziehung»
(ANE).

Seit Inkrafttreten des Strafgesetzbuchs 1942 vergingen Jahrzehnte, ohne dass
spezifische Platze fur straffillige Jugendliche oder solche, die einer besonderen
erzieherischen Betreuung oder einer therapeutischen Behandlung bedurften (vor-
mals «Schwersterziehbare»), eingerichtet worden wiren. Diese Situation fiihrte in
den frithen 1970er-Jahren zu politischen und fachlichen Vorstossen und Initiati-
ven, unter anderem zu einem nationalritlichen Postulat,* das die Forderung und
den Ausbau des Heim- und Anstaltswesens anstrebte. Ausserdem verpflichtete
die Teilrevision des Strafgesetzbuchs von 1974 die Kantone, bis Ende 1983 die
erforderlichen neuen Einrichtungen bereitzustellen. Im Hinblick auf diese Geset-
zesrevision formierte sich im Sommer 1970 innerhalb des Vereins fiir Schweize-
risches Heim- und Anstaltswesen die «Arbeitsgruppe Jugendheimleiter»,# die
im Januar 1972 ein «Memorandum zur Koordination des Massnahmenvollzuges
fiir minnliche Jugendliche in Heimen und Anstalten» verétfentlichte und dieses
verschiedenen Bundes- und Deutschschweizer Kantonsdepartementen sowie

42 Protokoll Bundesversammlung, Sitzung 10, 25. 3.1954,S. 556 (CH-BAR#E1301#1960/§1#414).

43 Im Straf- und Massnahmenvollzug machte sich in den frithen 1950er-Jahren die Praxis einer
neuen Trennung der Eingewiesenen nach «erzieherischen Grundsitzen» (Art. 37 StGB) be-
merkbar und damit die Trennung nach erstmals und mehrfach Eingewiesenen beziehungsweise
nach kurz- und langfristigen Freiheitsstrafen. Vgl. BBl 1965 I 561, S. 562. Zu diesem neuen
Trennungsprinzip vgl. etwa die Diskussion um das Neubauprojekt der Anstalten in Hindel-
bank in Seglias et al. 2019, S. 57-60.

44 BBl19651561,S. 563. Gruppe B behandelte die Artikel 82 bis 100 und die zugehorigen Artikel
361 und 369 bis 373 des Dritten Buches (Einfithrung und Anwendung des Gesetzes). Zum de-
taillierten Vorgang vgl. Kober 1984, S. 55—57.

45 Vgl. Aebersold 20173, S. 68—72; SV] 2022.

46 SP-Nationalrat Mathias Eggenberger reichte dieses am 5. 3. 1971 ein. Vgl. Postulat 1972.

47 Vgl. Interview mit Gerhard Schaffner, Leiter Landheim Erlenhof (1969-1979), S. 133-137.
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Akteuren des Fiirsorgewesens zukommen liess.# Darin definierte sie acht ver-
schiedene Anstaltstypen und eruierte den Platzbedarf in den Deutschschweizer
Kantonen. Diese Vorarbeit diente der im November 1974 zusammengeschlosse-
nen Deutschschweizerischen Koordinationskommission fiir den Vollzug von Stra-
fen und Massnahmen an Jugendlichen und jungen Erwachsenen (KoKo) als Basis
fr ihre weitere Tatigkeit auf kantonaler Ebene.# Zwischen 1976 und 1992 wurde
der Bereich zwischen Strafmassnahme, Therapie und Erziehung in fiinf Deutsch-
schweizer Kantonen schrittweise bis auf 91 Plitze in 10 Einrichtungen ausgebaut.s
Dies erfolgte aber erst nach jahrzehntelangen politischen und legislativen Verhand-
lungen und nicht, wie urspriinglich angedacht, mit einer zentralen Losung aus-
schliesslich fiir mannliche Jugendliche, sondern der féderalistischen Logik folgend
dezentral und beide Geschlechter berticksichtigend.

Unvollstandige und segmentierte sozialstaatliche Absicherung des Heimsektors

Um 1970 spitzte sich die Situation der Erziehungseinrichtungen mit strafrecht-
lichem Auftrag in verschiedener Hinsicht zu. Mit der Einfihrung der Invali-
denversicherung (IV) 1960 profitierten Heime mit entsprechender Klientel von
Bundessubventionen. Viele Einrichtungen orientierten sich in der Folge um und
spezialisierten sich auf die Betreuung von IV-berechtigten Personen, was zu
einem Ruckgang der Angebote im Bereich der «schwererziehbaren» Jugendli-
chen fithrte. Das Bundesgesetz iiber Bundesbeitrige an Strafvollzugs- und Erzie-
hungsanstalten von 1966 versuchte diese Entwicklung zu korrigieren und gleich-
zeitig die Betreuungsqualitit in den Erziehungseinrichtungen zu verbessern.s* Es
verhinderte jedoch nicht, dass das schweizerische Heimwesen seit dem Frithjahr
1970 im Fokus einer breiten medialen Heimkritik stand.s*> Daraus resultierende
Reformforderungen wurden im Dezember 1970 an einer wegweisenden Tagung
in Rischlikon von einem Fachpublikum sowie Aktivistinnen und Aktivisten
diskutiert.s> Bei diesem Anlass war die Befiirchtung laut geworden, es fehle der
angestossenen Bewegung an Durchschlagskraft, die Bemtihungen konnten ver-
sanden oder die Reformvorschlige wiirden mangels einer Kontrollinstanz nicht
umgesetzt.’* Die Hauptkritik aus Kreisen von Aktivistinnen, Aktivisten und Stu-
dierenden war, dass die Anstaltsinsassen und -insassinnen selbst nicht zu Wort

48 Arbeitsgruppe Jugendheimleiter 1972; Heiniger 2016, S. 170 f.

49 Deutschschweizerische Koordinationskommission 1976; Arbeitsgruppe Jugendheimleiter
1976.

so Hier und im Folgenden Fachstelle fiir Heimerziehung SVE 1993; Heim Sonnegg 1976; Regie-
rungsrat Kanton Aargau 1983, S. 4.

51 Das Bundesgesetz vom 6. 10. 1966 sah obligatorische Betriebsbeitrige vor hinsichtlich der
Lohne von Erziehungspersonal, dessen Ausbildung und der Lehrmittel. Der Anteil an geschul-
tem Personal sollte so erhéht werden. Vgl. BBl 1966 11 454.

52 Zur Heimkritik und der daraus resultierenden Heimkampagne vgl. Schir 2006.

53 Schir 2006; Schir 2008.

54 Fritschi 1972, S. 146 f.
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gekommen waren und die Resolution tiber ithre Kopfe hinweg verabschiedet
worden war.s Die Grindung der «Heimkampagne» und deren Aktionen waren
eine direkte Reaktion darauf. Die LAKO wiederum reagierte auf diese Krise
dhnlich wie bereits 25 Jahre zuvor und griindete Anfang 1971 eine Fachgruppe
fir Heim- und Anstaltsfragen (HAF). Ganz dhnlich wie die Studienkommis-
sion von 1944/45, die bis 1958 aktiv war, verstand sich die HAF «als Gegen-
massnahme zur verbreiteten Kritik an der Heimerziechung» und nahm sich «die
Forderung des Heim- und Anstaltswesens unter Berticksichtigung der padagogi-
schen, psychologischen und therapeutischen Erkenntnisse» zum Ziel.’¢ Das oben
erwihnte Postulat von Nationalrat Eggenberger vom Mirz 1971 ist ein Ergebnis
der Aktivititen der HAF. Es forderte unter anderem eine gesamtschweizerische
Gesetzesgrundlage zur Forderung und zum Ausbau des Heim- und Anstaltswe-
sens sowie eine entsprechende eidgendssische Kommission.’” Der Bund lehnte
diese Vorschlige jedoch ab und verwies auf die Kompetenzbereiche der Kan-
tone sowie auf das aus seiner Sicht ausreichende Engagement der privaten Wohl-
fahrtsproduktion und zivilgesellschaftlicher Organisationen wie etwa der LAKO,
des schweizerischen Hilfsverbands fir Schwererziehbare oder der Pro Infirmis.
So verortet blieb das Heimwesen, sofern es nicht die IV, das Strafgesetz oder die
Berufsbildung tangierte, in kantonaler und privater Zustiandigkeit. Die Subventi-
onsflisse verliefen weiterhin sehr sektoriell, was eine gesamtschweizerische, alle
Heimtypen umfassende Reform im Sinn eines tibergreifenden Plans — wie in den
1950er-Jahren noch angestrebt — erschwerte. Auch in den 1970er-Jahren entstand
auf bundespolitischer Ebene kein breiterer Diskurs zum Heimwesen.

Von der geplanten Kooperation zur unverbindlichen Vereinbarung:
Das interkantonale Jugendheimkonkordat

Die gesamtschweizerische Koordination des Heimwesens stand in den frithen
1980er-Jahren noch immer auf der Pendenzenliste der LAKO. Sie erachtete die
Heimpolitik mit ihren Forderungsmassnahmen aus jahrzehntelanger Erfahrung
als eine vielschichtige und komplexe Angelegenheit. Die Kostenregelung bei
der Unterbringung von Jugendlichen in anderen Kantonen und die Forderung
eines zahlenmissig und fachlich ausreichenden Angebots an Heimplitzen waren
aus ihrer Sicht ungeniigend.s® Sie begriisste daher die Idee einer Interkantonalen
Heimvereinbarung (IHV), wie sie der St. Galler Regierungsrat und frithere Nati-
onalrat Florian Schlegel®® vorschlug. Ein erster Anlauf fand 1983 allerdings noch

55 Schidr 2006, S. 29; Galle et al. 2016; Heiniger 2016, S. 267.
56 SZG (111/1972), S. 8. Vgl. auch Tuggener 1972.

57 Vgl. Postulat 1972.

58 SZG (122/1983), S. 26 f.

59 Miiller 2011.
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keine Mehrheit bei den Kantonen.® Erst die iiberarbeitete Version mit geringerer
Regelungstiefe, aber grosserer Erfassungsbreite, die nun auch IV-Einrichtungen
und kantonale Institutionen berticksichtigte, war erfolgreich und trat per Anfang
1987 in Kraft.® Alle Kantone ausser Graubtinden und Schaffhausen traten dem
Konkordat bei. Die Initiative zeigt, dass die interkantonale Koordination im
Heimbereich aufgrund der untbersichtlichen und uneinheitlichen bundesstaatli-
chen Forderpolitik in den 1980er-Jahren noch immer ein Problem darstellte und
unter Berticksichtigung der foderalistischen Strukturen lediglich auf einer ober-
flichlichen und allgemeinen Ebene moglich blieb.

60 SZG (123/1984), S. 41.
61 Ziircher 2006, S. 95.
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2 Heimerzieherinnen und Heimerzieher: Formung eines Berufshildes

Im Zuge des Heimskandals von 1944 wurde die mangelhafte Professionalisie-
rung des Anstaltspersonals als ein Hauptgrund fiir die Missstinde in Erzie-
hungseinrichtungen eruiert. Grosstenteils ohne pidagogische Vorbildung waren
die Erzieherinnen und Erzieher im Anstaltsalltag rasch Gberfordert, was sich
selbstredend negativ auf die Betreuungssituation auswirkte. Die Ausbildung im
Bereich der Heimerziehung war bis in die zweite Hilfte des 20. Jahrhunderts
sehr disparat und Abschliisse an verschiedenen Institutionen konkurrierten
untereinander — nicht zuletzt auch hinsichtlich der Qualitit.* Als Folge war die
Titgkeit der Heimerzieherinnen und Heimerzieher noch wenig standardisiert
und arbeitsrechtlich schlecht abgesichert. Die Verbesserung dieser Situation war
ein weiteres wichtiges Ziel der LAKO-Studienkommission.

Von der idealistischen Berufung zum geregelten Beruf mit angemessener Bezahlung

Der Ausschuss V (Personalfragen) befasste sich seit April 1945 mit der Regelung
und Normierung der Arbeitsbedingungen in Erziehungseinrichtungen und
publizierte ein Jahr spiter die «Richtlinien fiir das Dienstverhaltnis der Leitung
und des Personals in Anstalten fiir Kinder und Jugendliche».* Diese konn-
ten keine allgemein giltige Norm darstellen, sondern lediglich «moralische
Bedeutung» haben, wie LAKO-Sekretir Rickenbach betonte.® Die Richtlinien
befassten sich mit den Anstellungsbedingungen des Heimpersonals, mit dem
Lohnniveau, den Freizeitpensen, den Sozialleistungen und ferner den Weiter-
bildungs- respektive Entwicklungsmoglichkeiten. Obwohl sie alle Hierarchie-
stufen und Berufsgattungen innerhalb von Erziehungseinrichtungen regelten,
von den Lehrerinnen tiber die Lehrmeister bis zum Kiichenpersonal und zur
Direktion, kamen sie den Heimerzieherinnen wohl am meisten zugute. In dieser
Berufsgattung war die Notwendigkeit zur Vereinheitlichung am grossten, die
Anstellungsbedingungen zwischen den verschiedenen Einrichtungen differier-
ten betrachtlich.% Dass die Richtlinien zeitnah einen Effekt hatten, lisst sich an
den verbesserten Arbeitsbedingungen ablesen, welche die revidierte Fassung
von 1955 als Grundlage nahm.%

Im Verlauf der 195cer- und 196oer-Jahre gewann der Beruf der Heim-
erzieherin an Konturen und Prestige und wurde auch zunehmend fiir Manner
attraktiv. Ansitze eines arbeitsrechtlich-gewerkschaftlichen Bewusstseins mach-
ten sich bemerkbar, prigten in der Folge das Berufsbild und miindeten Jahrzehnte

62 Vgl. etwa Galle 2018; Czika/Droux 2018; Heiniger 2019.

63 Richtlinien 1946.

64 Protokoll Studienkommission, §. 3. 1946, S. 1—4, hier: S. 1 (Sozarch SGG C jc).
65 Protokoll Studienkommission, 19. 9. 1945, S. 7 (Sozarch SGG C sb).

66 Richtlinien 1955.
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spéter, wie noch zu zeigen sein wird, in einem Normalarbeitsvertrag (NAV). Die
Arbeit im Anstalts- und Heimsektor wurde aus ihrem Nischendasein im Sinne
der altruistischen Wohltatigkeit geholt und allmihlich zu einem Tatigkeitsbe-
reich, der mit anderen Dienstleistungen konkurrieren konnte.

Die Heimerzieherin: Ein Aufwertungsprozess in Etappen

Der Beruf der Heimerzieherin wurde bis in die 1940er-Jahre marginalisiert. Emil
Gossauer, Redaktor des Fachblatts fiir schweizerisches Anstaltswesen, sprach
in diesem Zusammenhang insbesondere von «beschimenden Lohnen».” Die
«Anstaltsgehilfinnen mit erzieherischen Aufgaben» hitten die «schlechteste Stel-
lung [...]. Sie treten nach einer griindlichen schulischen und praktischen Ausbil-
dung ins Berufsleben ein, werden aber so minim bezahlt, dass sie iiber eine grosse
Opferbereitschaft verfiigen miissen, um unter solchen Umstianden weiterzuarbei-
ten.» Anhand der LAKO-Richtlinien lisst sich feststellen, dass diese Berufsgat-
tung nach dem Zweiten Weltkrieg eine markante Profilierung und Aufwertung
erlebte, die in Etappen verlief und sich zunichst auf finanzieller und arbeitsrecht-
licher Ebene abspielte. Konkret waren es Lohnerhohungen und Ferienanspriiche
sowie die Verkiirzung der Arbeitszeiten, die das Berufsprestige in einem ersten
Schritt steigerten.®® Die Ferien der Erzieherinnen und Erzieher erhohten sich bei-
spielsweise von 14 bis 28 Tagen (1946) auf 21 bis 35 Tage (1955) und weiter auf 3
bis 49 Tage (1964). Damit war der Ferienanspruch dieser Berufsgruppe ab Mitte
der 1960er-Jahre gleich hoch wie derjenige der Heimleitungen und betrug etwa
ein bis zwei Wochen mehr als derjenige der Berufsbildungsfunktionire. Ab etwa
Mitte der 1950er-Jahre machte sich dieser Aufwertungsprozess auch auf konzep-
tueller Ebene bemerkbar. Die Erzieherinnen und Erzieher riickten in den Orga-
nigrammen der Erziehungseinrichtungen kontinuierlich von den nachrangigen
Angestellten nach oben, sodass sie sich bereits in der ersten Hilfte der 1960er-Jahre
Uiber der Berufsbildung und der Verwaltung direkt nach der Heimleitung und der
Schule an dritter Stelle fanden.® Befordert wurde dieser Prozess dadurch, dass sich
in den Institutionen der Stab an Erzieherinnen und Erziehern vergrosserte und
die Berufsgattung dadurch an Relevanz gewann. Die Titigkeit der Heimerziehung
wurde im Zuge dessen verberuflicht: Sie wurde durch arbeitsvertragliche Regelun-
gen und Standardisierung zu einem eigentlichen Beruf, verbunden mit einer spe-
zifischen Ausbildung und der Aufstiegsmoglichkeit in die Position der Gruppen-
oder Heimleitung.

67 Hier und im Folgenden Protokoll Studienkommission, 19. 9. 1945, S. 7 (Sozarch SGG C sb).

68 Vgl. hierzu auch die Empfehlungen der LAKO beziiglich Lohn- und Ferienansitzen der Jahre
1964 und 1967 in SZG (103/1964), S. 188 {.; SZG (106/1967), S. 218 {.

69 Vgl. etwa die entsprechende Entwicklung in der Erziehungsanstalt Aarburg in Heiniger 2016,
S. 255-258.
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Bessere Arbeitsbedingungen fiir Heimerzieherinnen trotz persistenter Rollenbilder

Die Richtlinien der LAKO dokumentieren einen Prozess der Angleichung der
geschlechtsspezifischen Arbeitsbedingungen im Anstalts- und Heimbereich.
Um 1950 waren die Arbeitsbereiche noch klar getrennt: Frauen waren fir die
Erziehung und die Hauswirtschaft zustindig, Manner fur die Landwirtschaft,
die Werkstatten und oftmals auch die Schule. Diese Rollenbilder l6sten sich in
den folgenden Jahrzehnten nur langsam auf. Die LAKO-Richtlinien stirkten
jedoch die weibliche Position innerhalb der institutionellen Strukturen, ver-
besserten insbesondere die Arbeitssituation weiblicher Heimleitungen und der
Ehepartnerinnen von Heimleitern hinsichtlich der Lohne und der Unabhin-
gigkeit von thren Ehegatten.”” In den 1950er-Jahren verschob sich im Heim-
und Anstaltswesen die offizielle Norm zusehends weg vom Familienschema
mit Hausvater und -mutter und der Selbstverstandlichkeit weiblicher Mit- und
Zuarbeit hin zu einem flexibleren Personalmodell, das sich immer mehr an pro-
fessionellen Standards orientierte. Hinsichtlich einer Lohngleichheit findet sich
1955 ein deutliches Bekenntnis, wenn die «alleinstehende Heimleiterin [...] in
bezug [sic] auf ihre Lohnanspriiche grundsitzlich gleich zu behandeln [sei]
wie der ledige Heimleiter, bzw. der verheiratete Heimleiter, dessen Frau nicht
im Betrieb mitarbeitet.»”* Ein moderner Anspruch fir die damalige Zeit. In
den Besoldungstabellen von 1964/67 erscheint die Lohniquivalenz zwischen
den Geschlechtern bereits selbstverstindlich, indem die Berufsbezeichnungen
jeweils mit einem angleichenden «(-in)» versehen sind und auf den gleichen
Betrag referieren.”> Die Tabelle weist ausserdem als gesonderte Position die
«Frau des Heimleiters» mit eigenem Besoldungstarif aus, allerdings keinen
«Ehemann der Heimleiterin».

Der stark weiblich gepragte Beruf der Heimerzieherin erfuhr eine Aufwer-
tung und offnete sich, zumindest im Bereich der Jugenderziehung, fiir Manner.
Dies scheint ein wechselseitiger Prozess gewesen zu sein: Die zunehmende
mannliche Prisenz forderte wohl den Professionalisierungsprozess und gleich-
zeitig das Prestige. In den Einrichtungen beschleunigte sich die Durchmischung
der Geschlechter auf den verschiedenen Hierarchiestufen — allerdings war die
Konnotation der Hauswirtschaft und der Betreuung von Kindern im Vorschul-
alter als weiblich und der spielerisch-sportliche und handwerkliche Bereich der
Jugenderziehung als minnlich persistent.

70 Vgl. SZG (94/1955), S. 168 {.
71 Ebd. S. 169.
72 Vgl.S. 122, FN 68.
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Gesetzliche Angleichungen der Arbeitshedingungen im Heim an andere Berufe

Die Ausbildung und die Arbeitsbedingungen in der Heimerziehung waren
lange Zeit gesetzlich nicht definiert. Im Berufsbildungsgesetz (BBG) finden sich
die Bereiche Gesundheit, Soziales und Kunst erst seit 2004, zuvor wurde der
Anstalts- und Heimsektor von Interessenorganisationen beruflich geregelt.” Ein
Gesamtarbeitsvertrag ware aus Sicht der LAKO-Fachgruppe wiinschenswert
gewesen, jedoch liess sie um 1980 das Anliegen fallen aus Ermangelung einer
geeigneten Organisation, die es gegen aussen hatte vertreten konnen. Als unab-
hingige Dachorganisation des Sozialwesens war es der LAKO nimlich explizit
ein Anliegen, nicht einseitig Arbeitnehmer- oder Arbeitgeberinteressen zu ver-
treten, sondern eine Plattform zur Kompromisssuche zu bieten.”+ Im Gegensatz
zur Deutschschweiz existierte in der Romandie mit der Fédération romande des
associations cantonales groupant des établissements pour jeunes inadaptés eine
arbeitspolitisch agierende Vertretung mit Sitz in Genf.”s Das zeigt, dass die fran-
zosischsprachige gegentiber der deutschsprachigen Schweiz gewerkschaftlich
besser vernetzt war.

Ein «Normalarbeitsvertrag fiir das Erziehungspersonal von Heimen und
Internaten» (NAV) mit schweizweiter Gultigkeit existierte seit 1970.7¢ Als es
in den spiten 1970er-Jahren darum ging, den NAV zu revidieren, konnte sich
die HAF als «Plattform» einbringen und zuhanden des BIGA einen Entwurf
ausarbeiten.”” Der Uberarbeitete und 1985 in Kraft getretene NAV dokumentiert
eine weitere Angleichung der Arbeitsbedingungen in Erziehungseinrichtungen
an die Standards in anderen Berufsfeldern etwa beziiglich der Wochenarbeitszeit
(44 statt so Stunden), der durch den Arbeitgeber zu fordernden Weiterbildungs-
moglichkeiten sowie der Sozialleistungen. Durch die Ausweitung des Geltungs-
bereichs auf Wohngruppen und Tagesheime wurden ausserdem ambulante und
innovative Betreuungsmodelle arbeitsrechtlich abgesichert.”®

Resiimee

Abschliessend seien einige Punkte nochmals hervorgehoben: Anhand der
Bemithungen der LAKO im Bereich der Erziehungseinrichtungen lisst sich
in den Nachkriegsjahren das Scheitern einer Gesamtplanung feststellen, was
eine segmentierte Forderung spezifischer Heimtypen zur Folge hatte. Hin-
sichtlich einer gesamtschweizerischen Standardisierung verdeutlichen sich hier

73 Schweizerischer Bundesrat 2010. Vgl. hierzu ausserdem Kap. IV, S. 153-161.
74 SZG (120/1981), S. 83.

75 SZG (118/1979), S. 5.

76 Bundesratsbeschluss 1970.

77 SZG (119/1980), S. 21.

78 SZG (122/1983), S. 27; Verordnung 1985.
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die Grenzen zivilgesellschaftlichen Engagements im foderalistisch organisier-
ten Heimbereich. Die segmentierte Forderung hatte zur Folge, dass seit den
1950er-Jahren gewisse Einrichtungen eine beschleunigte Entwicklung erfuh-
ren, wie etwa Berufsbildungsheime fiir minnliche Jugendliche mit teilweise
strafrechtlichem Auftrag. Andere wurden erst spater in den Blick genommen,
etwa Einrichtungen fiir weibliche Jugendliche, und wieder andere, die Heime
fur «Schwersterziehbare» (Justizheime), blieben einige Jahre in bundespoliti-
schen Gesetzgebungsverfahren stecken, bevor konkrete Massnahmen ergriffen
wurden.

Als Finanzierungsmotoren innerhalb der Subventionspraxis erwiesen sich
die Anstaltswerkstitten respektive die institutionellen Berufsbildungsangebote
sowie die Durchfiihrung strafrechtlicher Massnahmen. Bereiche des Heim-
wesens, die auf Bundesebene eine Gesetzesgrundlage hatten — namentlich im
Strafgesetzbuch und im Berufsbildungsgesetz —und dadurch von Bundessubven-
tionen profitieren konnten, stellten sich als Entwicklungsbeschleuniger heraus.

Die in diesem Kontext ausgeschiitteten Bundesmittel waren Lenkungssub-
ventionen, die mit bestimmten Voraussetzungen verkniipft waren. Sie waren
ein Mittel, um beispielsweise interkantonale Kooperationen anzuregen, Berufs-
lehren gegeniiber reiner Arbeitsbeschiftigung zu priorisieren und die Berufsaus-
wahl in Anstalten nicht nur zu erweitern, sondern sie nach volkswirtschaftlichen
Kriterien auszurichten. Das zivilgesellschaftliche Engagement der LAKO-
Studienkommission hatte in diesem Prozess formativen Einfluss: Sie war mass-
geblich beteiligt an der Ausarbeitung von Standards in Form von Richtlinien;
mit der Prifung von Baugesuchen zuhanden des Bundesamts fiir Justiz verfiigte
sie ausserdem tiber eine gewisse Kompetenz hinsichtlich der Ausgestaltung der
schweizerischen Anstaltslandschaft.

Auffillig ist in diesem Zusammenhang die Priorisierung der Einrichtungen
fir mannliche Jugendliche bis in die 1970er-Jahre, wenn es um den Ausbau von
Werkstitten und insgesamt von Berufslehroptionen ging. Zwar hitten auch
Heime fir weibliche Jugendliche von den Lenkungssubventionen des Bundes
profitieren konnen, sofern sie zumindest teilweise strafrechtliche Aufgaben
ibernahmen. In den hier untersuchten Kommissionsdebatten wurden sie jedoch
kaum genannt. Ebenso iibergangen wurden die institutionelle Erziehung jiinge-
rer Kinder oder die familiennahe Unterbringung von Pflegekindern.

Ein Hauptziel der LAKO-Studienkommission war die Verbesserung der
Betreuungssituationen in Heimen und Anstalten mittels Professionalisierung
respektive Verberuflichung der Heimerziehung. Der dabei angestossene Prozess
offnete das tiberwiegend von Frauen besetzte Berufsfeld und machte es seit den
1950er-Jahren zunehmend auch fiir Manner attraktiv. Diese Geschlechterdurch-
mischung als eine Art Mitnahmeeffekt lasst sich am ehesten in Einrichtungen fiir
miénnliche Jugendliche beobachten, derweil die Heimerziehung kleiner Kinder
und weiblicher Jugendlicher linger in Frauenhand blieb.
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Priska Schiirmann und Gerhard Schaffner:
Zum Straf- und Massnahmenvollzug fiir Jugendliche

Wie im vorhergehenden Kapitel gezeigt, zogen sich die politischen und legisla-
tiven Verhandlungen um die Koordination des Straf- und Massnahmenvollzugs
fur Jugendliche Gber Jahrzehnte hin und fithrten letztlich zu einer Erhohung der
Platze fir den Jugendmassnahmenvollzug in verschiedenen Erziehungsheimen.
Diese Einrichtungen, kurz Justizheime genannt, waren mit der Aufnahme straf-
falliger Jugendlicher berechtigt, Bundessubventionen zu beantragen, die jedoch
an gewisse Voraussetzungen geknilipft wurden. Zustiandig fir die Gutsprache von
Subventionen war das Bundesamt fiir Justiz, eine erste Priifung der Subventions-
antrage erfolgte in der Sektion Straf- und Massnahmenvollzug. Diese stand in
regem Kontakt mit Fachleuten aus der Jugendfiirsorge und Sozialarbeit, unter
anderem mit einer Gruppe von zum grossen Teil reformoffenen Heimleiterinnen
und Heimleitern aus der deutschsprachigen Schweiz, organisiert in der Arbeits-
gruppe Jugendheimleiter, und der Arbeitsgemeinschaft Tochterheime.” Riickbli-
ckend kann festgehalten werden, dass es der Sektion Straf- und Massnahmenvoll-
zug im Bundesamt fiir Justiz in den 1970er- bis 1990er-Jahren durch eine gezielte
Subventionspolitik im Bereich der Justizheime gelang, grundlegende Verinde-
rungen zu bewirken.

Wie das bewerkstelligt wurde, soll im Folgenden auf der Grundlage von zwei
Interviews aufgezeigt werden. Diese vereinen die Form des Experten- und Zeitzeu-
geninterviews, das heisst sie geben Einblick in das Fachwissen der Befragten, gleich-
zeitig aber auch in die Erinnerungen, die beim Erzihlen immer aus der Perspektive
der Gegenwart bewertet und geordnet werden. Damit enthalten sie sowohl erzih-
lerische Anteile zu den gemachten Erfahrungen als auch solche, in denen Fachwis-
sen dominiert. Sie vermitteln eine Innensicht aus dem Bundesamt fiir Justiz, Sektion
Straf- und Massnahmenvollzug sowie aus der Arbeitsgruppe Jugendheimleiter in der
Zeit der beruflichen Tatigkeit der Befragten und umfassen damit drei Jahrzehnte,
in denen auch vonseiten des Staates in bestimmten Segmenten der Heimerziehung
interveniert und tibergreifende Standards durchgesetzt wurden.

79 Die Arbeitsgemeinschaft Tochterheime (ATH) nennt sich heute Leitungen der Institutionen
fiir weibliche Jugendliche (LIw]), vgl. LIw] 2022. Die Arbeitsgruppe Jugendheimleiter nennt
sich heute Vereinigung Deutschschweizer Jugendheimleitungen (JHL), vgl. JHL 2022.
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Priska Schiirmann:
Sektion Straf- und Massnahmenvollzug im Bundesamt fiir Justiz

Mit Priska Schiirmann® betrat in den 1970er-Jahren eine Berufsfrau das Parkett
der Bundesverwaltung mit dem Anliegen, sich fiir Minderheiten einzusetzen. Sie
hatte in Bern Wirtschaftswissenschaften, Soziologie (Hauptfach) und Psycho-
logie studiert und schloss als Dr. rer. pol. ab. Ins Bundesamt fiir Justiz — damals
noch Eidgendssische Justizabteilung genannt — kam sie durch einen Kollegen aus
dem Studium. Er machte sie darauf aufmerksam, dass das Bundesamt eine Mit-
arbeiterin oder einen Mitarbeiter suche zur Erarbeitung der Konzepte fiir die
neuen Heimtypen Therapieheim (TH) und Anstalt fir Nacherziehung (ANE).
Sie begann im Bundesamt fiir Justiz (B]), Sektion Straf- und Massnahmenvoll-
zug als Sachbearbeiterin. Bereits angestellt, schrieb sie ihre Doktorarbeit und
promovierte. Die Sektion bestand damals aus Andrea Baechtold, einem promo-
vierten Juristen, der jedoch auch eher «sozial» gewesen sei, und ihr. Baechtold
wurde kurz nach ihrem Eintritt Sektionschef, Jahre spiter Honorarprofessor
fir Strafrecht an der Universitit Bern. Die Erzihlungen lassen vermuten, dass
in der neu eingerichteten Sektion Straf- und Massnahmenvollzug junge Akade-
miker beziehungsweise Akademikerinnen zusammenfanden, die in ihrem Stu-
dium gesellschaftskritisch sozialisiert worden waren und damit an die durch die
Heimkampagne angestossene und in der Offentlichkeit breit diskutierte Heim-
kritik anschliessen konnten. Damit zeigte sich auf der Ebene der Bundespolitik
ein Umdenken. Schiirmann erinnert sich an ein plotzliches Bewusstsein: «wir
miissen das anschauen», «so kann das nicht weitergehen». So gesehen wurde der
Druck «von unten» zu einem Anstoss dazu, auf der Ebene der Bundespolitik
aktiv zu werden, genau hinzuschauen und Verinderungen einzuliuten. Schiir-
mann prazisiert: «Durch die Heimkampagne wurde der Bund gezwungen, besser
in die Heime reinzuschauen und dies hatte Auswirkungen auf die Anerken-
nungsvoraussetzungen, die (moderat) verschirft wurden.»

Riickendeckung vom Parlament

Als wichtige Einschnitte in der Ausgestaltung der rund 160 Justizheime nennt
Schiirmann die angestrebte Aufgabenneuverteilung zwischen Bund und Kanto-
nen von 1984, welche den Riickzug des Bundes aus den Betriebsbeitrigen zum
Ziel hatte, im Parlament aber scheiterte. Der Einspruch des Parlaments sei durch
ein engagiertes Lobbying des Schweizerischen Verbands fiir erziehungsschwie-
rige Kinder und Jugendliche (SVE) moglich geworden — erst erfolglos im Stinde-
rat, dann aber unerwarteterweise erfolgreich im Nationalrat. Es gelang mit einem
Minderheitenantrag durchzukommen und so den Riickzug des Bundes aus den

80 Das Interview wurde am 24. 8. 2021 an der FHNW in Olten durchgefiihrt und anschliessend
inhaltsanalytisch ausgewertet.
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Betriebszahlungen abzuwenden — mit dem Zugestindnis einer relativ modera-
ten Kiirzung der Beitrage.’” Das Parlament tibertrug in diesem Zusammenhang
dem Bund die Aufgabe der Qualititssicherung und die Koordination der Heime
im Massnahmenvollzug. Damit beauftragt wurde das B] im Sinne einer Kom-
petenzdelegation. Der Sektion Straf- und Massnahmenvollzug wurde konkret
der Auftrag gegeben, Verordnungen fiir den Bundesrat vorzubereiten und sobald
diese vom Gesamtbundesrat erlassen wurden, die darin festgeschriebenen Vor-
aussetzungen zu erwirken. Diese michtige Position konnten Schiirmann und
die Sektion in den 1980er- und 1990er-Jahren im Sinne einer Qualifizierung des
Sektors der Justizheime planvoll nutzen. Schiirmann erzihlt, dass sie die Heime
auf die neuen, verschirften Anerkennungsvoraussetzungen hin tiberpriiften, sie
besuchten und vor Ort die eingereichten Unterlagen besprachen. Das sei einer
«Flurbereinigung» gleichgekommen, fasst Schiirmann zusammen. Diese war
nicht ganz einfach. So gab es bei der Umsetzung auch Schwierigkeiten, etwa
bei Heimen, welche die Voraussetzungen nicht erfiillten, denen aus politischen
und vollzugstechnischen Griinden die Anerkennung jedoch nicht abgesprochen
werden konnte. Hier hitten sie immer wieder die Erfiilllung der Voraussetzungen
bei verlingerten Fristen tiberpriifen miissen.

Aus den Erzihlungen lisst sich schliessen, dass diese Phase der direkt vom
Bund gesteuerten Sicherung von Qualitit und Koordination nach mehr als 30
Jahren endete als Schiirmann, die immer gegen Leistungsvertrage und Pauscha-
lierungen der Beitrige mit den Kantonen gekiampft hatte, 2004 in den Ruhe-
stand trat. Eine «Pauschalierung der Beitrige» wurde auch im Vollzug einge-
fihrt, das heisst gesteuert wurde nun mittels Leistungsauftrag an die Kantone,
was die Ablaufe vereinfachen sollte. Schiirmann fiigt an, damit sei die Steuerung
durch den Bund nicht mehr so direkt moglich gewesen, die Kontrolle habe bei
den Kantonen gelegen und damit seltener und weniger unvoreingenommen
stattgefunden. 2008 wurde dieses Verhaltnis zwischen Bund und Kantonen mit
der Neugestaltung Finanzausgleich (NFA) umfassend geregelt, die finanziellen
Beziehungen zwischen Bund und Kantonen wurden auf eine neue Basis gestellt
und Leistungsauftrige zur Norm.

Steuerung mit Subventionen

Qualifizierung durchzusetzen in der heterogenen Jugendheimlandschaft, fir die
das BJ zustindig war, sei nicht einfach gewesen. Die Heimleitungen seien zum
Teil «Konige» gewesen. Sie hitten sich kaum hinterfragt und sich mit Leuten
ithrer «Couleur» umgeben. Dennoch gelang es, grundlegende Reformen durch-
zusetzen. Schiirmann berichtet von verschiedenen Steuerungsinstrumenten, die
dazu beitrugen.

81 Vgl. hierzu auch Hiberli 1984.
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Vor dem Erlass des Bundesgesetzes iiber Bundesbeitrige an Strafvollzugs-
und Erziehungsanstalten®* von 1966 waren Subventionen fiir bauliche Massnah-
men aufgrund einfacher Angaben durch die Sachbearbeitung und ohne Uber-
prifung ausbezahlt worden. Eine Grundlage, an der sich die Eidgendssische
Justizabteilung damals orientierte, waren die Richtlinien der LAKO. Das anderte
sich mit dem Gesetz von 1966. Fiir die Betriebsbeitrige mussten Heime neu
Antrige einreichen, die im BJ ein Bewilligungsverfahren durchliefen. Dadurch
wurde es moglich, mittels Subventionen zu steuern. Dabei handelte das B] in
einem auf mehreren Ebenen verankerten gesetzlichen Rahmen, dem Schiirmann
folgende Verordnungen und Richtlinien zum Bundesgesetz tiber die Leistun-
gen des Bundes fiir den Straf- und Massnahmenvollzug vom 5. Oktober 1984
zugrunde legt: erstens die Verordnung tiber die Leistungen des Bundes fiir den
Straf- und Massnahmenvollzug, zweitens die Verordnung des EJPD tber die
Baubeitrage des Bundes an Einrichtungen fiir den Straf- und Massnahmenvoll-
zug und drittens die Beitragsrichtlinien zum Bundesgesetz.®

Als zentrales Erfolgskriterium fiir eine Durchsetzung der Qualitatsstan-
dards beschreibt Schiirmann eine klare und eindeutige, doch auch freundschaft-
liche Art der Kommunikation zwischen ihr und den Heimleitungen. So erklart
sie: «Ich habe nie meine Fahne nach dem Wind gehingt.» Die Heimleitungen
hitten immer gewusst, woran sie mit ihr waren. Deutlich wird in ihren Erzih-
lungen, dass sie nahe an den Heimen dran war. Sie nahm regelmissig an den
Sitzungen der Arbeitsgemeinschaft Tochterheime, spiter als Sektionschefin
auch an jenen der Jugendheimleiter teil. Bei Beschwerden der Heimjugendli-
chen, die auf threm Schreibtisch landeten, rief sie die jeweiligen Heimleitungen
an und setzte ihnen die Problematik der Betroffenen auseinander. Mit einigen
Heimleiterinnen und Heimleitern war sie auch freundschaftlich verbunden,
worunter auch einzelne waren, die eine ganz andere Meinung hinsichtlich des
Vollzugs hatten als sie selbst. Thre Beschreibungen zeigen, dass sie mit ihrer
Titigkeit in eine «méinnliche Welt» kam, sich in dieser Runde jedoch gut posi-
tionieren konnte.

Als ein wichtiges Arbeitsinstrument erwiesen sich zudem vom BJ einge-
setzte Arbeitsgruppen, bestehend aus fithrenden Fachleuten aus der Praxis und
Personlichkeiten aus akademischen Kreisen. Schiirmann verweist damit auf ein
Netzwerk engagierter Heimleiterinnen und Heimleiter, darunter die Arbeits-
gruppe Jugendheimleiter und die Arbeitsgemeinschaft Tochterheime, sowie
auf Personlichkeiten im Umfeld der Universititen und der Schulen fiir Soziale

82 Zum Bundesgesetz von 1966 vgl. auch S. 118.

83 Die Verordnungen wurden immer wieder an die neue Gesetzeslage angepasst und finden sich
heute unter: (1) Verordnung iiber die Leistungen des Bundes fiir den Straf- und Massnahmen-
vollzug vom 21. November 2007 (LSMYV, SR 341.1), (2) Verordnung des EJPD tiber die Baubei-
trige des Bundes an Einrichtungen fiir den Straf- und Massnahmenvollzug vom 19. November
2011 (SR 341.14) und (3) Beitragsrichtlinien vom 29. Dezember 2017 (LSMV, SR 341.1).
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Arbeit und betont, dass es ausserordentlich wichtig gewesen sei, mit dieser Auf-
gabe nicht allein zu sein.

Einen qualitativen Sprung sieht Schiirmann in der Durchsetzung der fir
die Kantone und letztlich auch den Bund teuren und daher umstrittenen Zwei-
drittelquote fir ausgebildetes Personal in den Heimen. Ausgebildetes Personal
habe die Einfithrung padagogisch qualifizierter Konzepte mit sich gebracht und
die Moglichkeit, die Arbeit der erzieherisch Tatigen, sich selbst und andere zu
hinterfragen. Sie erzihlt, dass ein Heimleiter nach ersten Widerstinden zugab,
ausgebildete Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verstiinden sich untereinander
anders, da sie alle die «gleiche Sprache» sprichen, mit dem «Bauchgefiihl> der
ehemaligen Mitarbeitenden sei das nicht so gewesen. Die Rede von «ausgebilde-
tem Personal» meinte dabei eine im engen Sinne berufsspezifische Ausbildung.
So anerkannte das B] zum Beispiel die Ausbildung fiir den Strafvollzug (berufs-
begleitende Ausbildung am Schweizerischen Ausbildungszentrum fiir Strafvoll-
zugspersonal, heute Schweizerisches Justizkompetenzzentrum), die Ausbildung
in soziokultureller Animation und die Lehrerinnen- und Lehrerausbildung
nicht, wenn die Absolventinnen und Absolventen erzieherisch auf der Gruppe
tatig waren.

Als letztes Steuerungsinstrument nennt Schiirmann «Modellversuche». Seit
1987 konnte das BJ Beitrige fir «<Modellversuche» auszahlen. Diese Beitrige
waren nicht immer an spezifische Einrichtungen gekoppelt, auch die Erarbeitung
eines Betreuungs- oder Therapiekonzeptes konnte als Modellversuch gelten,
vorausgesetzt wurde jedoch in jedem Fall eine Evaluation und ein vom BJ geneh-
migtes Budget.

Reflexionen zur eigenen Tdtigkeit
Schiirmann ist tiberzeugt, dass das BJ die Heime mit klaren Vorstellungen und
damals neuen konzeptionellen Inputs lenkte in Bezug darauf, wie der Voll-
zug ausgestaltet werden sollte. So vertrat Schiirmann etwa die Haltung, dass
im Massnahmenvollzug Geschlossenheit nach aussen sinnvoll sein konnte, im
Innern jedoch ein Prinzip der Offenheit gelten sollte, insbesondere bei weibli-
chen Jugendlichen. Gerade bei jungen Frauen und bei Menschen mit psychischen
Schwierigkeiten mache das Einschliessen ohne entsprechende Betreuung wenig
Sinn. Uber Drogen sollte nicht hinweggesehen werden, doch die Kontrolle sollte
menschenrechtlichen Standards folgen. Dass Jugendliche auf zu viel Repres-
sion mit Gewalt oder mit der Fixierung darauf, wie die Vorschriften zu umge-
hen seien, reagieren konnen, verstehe sie. Die meisten Heimleitungen hitten in
diesem Zusammenhang auf Gespriche gesetzt statt nur auf Repressionen. Im
Hinblick auf die Anstalten fiir Nacherziehung miisse man zudem beachten, dass
Eintritt und Aufenthalt fiir Jugendliche stigmatisierend sein konnten.
Schiirmann ist sich bewusst, dass das B] durch den Gesetzgeber und den
parlamentarischen Auftrag mit Zustindigkeiten ausgestattet und damit in der
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Lage war, zu steuern. Im Gegensatz dazu sicht sie die zivilgesellschaftlichen
Akteure nicht in der Position, gesamtschweizerisch zu lenken und Standards
durchzusetzen, obwohl die Expertise in den Verbianden, Schulen und Vereinen
vorhanden gewesen sei. Doch die Kompetenz zur Steuerung sei auf Bundes-
ebene verortet. Schiirmann raumt ein, dass im Straf- und Massnahmenvollzug
viele kantonale Behorden agierten, die zum Teil andere Interessen vertreten als
der Bund und damit von anderen Massstiben ausgehen. Sie weiss, dass man
heute diese Bedenken nicht mehr hat, was sich in den Leistungsvertrigen mit
den Kantonen zeigt. Schiirmann sieht jedoch bei allen Kompetenzen auch die
Grenzen ihrer Wirksamkeit. Thr Auftrag der Qualifizierung und Koordina-
tion habe sich auf Justizheime beschrinkt — dass das nur ein Segment ist, ist
thr bewusst. Dabei beschreibt Schiirmann die Grenzen als fliessend, so gebe
es grundsitzlich keinen konzeptionellen Unterschied zwischen Erziehungs-
heimen und Justizheimen, das Heim miisse lediglich bereit sein, strafrechtlich
verurteilte Minderjihrige aufzunehmen. Diese Bereitschaft reichte schon, auch
wenn die Aufnahme nicht immer real gegeben war, das gelte vor allem fiir die
Heime fur weibliche Jugendliche.
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Gerhard Schaffner: Arbeitsgruppe Jugendheimleiter

Als Ausgangslage der von ihm beschriebenen Aktivititen in der Heimerziehung
stellt Gerhard Schaffner fest: «Die Koordination der Heimerziehung in der
Schweiz war desolat.»* Am Anfang seiner Arbeitstitigkeit im Erlenhof, erst in
der Beobachtungsstation, dann als Heimleiter, kritisiert Schaffner vor allem zwei
Punkte, mit denen er sich als Heimleiter zu Beginn der 1970er-Jahre auseinander-
setzen musste: einerseits die mangelnde Fachlichkeit der zuweisenden Behorden
auf dem Land, die, anders als jene der Stadt Basel, selten kompetente Gesprichs-
partner waren. Andererseits spricht er von einem «verheerenden Mangel» auf
Bundesebene. Vor allem im Fehlen einer iibergeordneten Koordination sieht er
die Begrindung seiner unermiidlichen fachpolitischen Titigkeit. «All die Ent-
wicklungen, die damals entstanden sind, haben natiirlich damit zu tun, dass es
keine offizielle Stelle beim Bund gab.» Schaffner betont: «niemand war zustin-
dig» und konstatiert, dass in den 1960er-Jahren das B] fiir die Heime «praktisch
nichts gemacht» habe. Deutlicher kann man es fast nicht ausdriicken: «Es gab
damals gentigend Leute, die fanden, Foderalismus in diesem Bereich ist Gift.
Kostet viel und wir kdnnen die Institutionen nicht optimal ausnutzen.» In dieser
Situation seien die Heimleiter zum Schluss gekommen: «Machen wir es selbst.»

Arbeitsgruppe Jugendheimleiter:

Tatigkeiten und Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fir Justiz

Im Zusammenhang des Interviews prasentiert sich Schaffner nicht vorwiegend
als Heimleiter des Erlenhofs, sondern als Teil der Arbeitsgruppe Jugendheim-
leiter. In den 1970er-Jahren gab es in der deutschsprachigen Schweiz 1§ Jugend-
heime, deren Leiter die Angebote ihrer Institutionen zu koordinieren versuch-
ten. Schaffner spricht deshalb in Bezug auf die Arbeitsgruppe auch von «wir
15», was die damals stark ausgepragte Gemeinschaftsidentitit der Arbeitsgruppe
deutlich werden lasst. Die Angehorigen der Arbeitsgruppe Jugendheimleiter
unterschieden sich von ihren Vorgingern, «den Konigen, die nach ihren Liden
schauten», weil sie nicht nur ihre Heime im Auge hatten, sondern die Heimerzie-
hung an sich und als Ganzes weiterbringen wollten. In dieser Gruppe versuch-
ten sie die Zustindigkeiten tibergreifend zu regeln. Er erklart fast vorwurfsvoll,
die Heime seien nicht «<nur Winden», wie sie von der Heimkampagne genannt
wurden, sondern hitten alle unterschiedliche Aufgaben. Die Arbeitsgruppe
schaffte die Voraussetzungen zur Koordination, indem sie Plitze und Heimty-
pen dokumentierte. Was auf diese Weise «damals an Koordination passiert ist
respektive nicht passiert ist», sieht er als entscheidenden Punkt. Damit stellt er

84 Das Interview wurde am 16. 9. 2020 in Reinach in der Wohnung von Gerhard Schaffner durch-
gefiihrt. Zur Arbeitsgruppe Jugendheimleiter, vgl. S. 117 f.
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die Arbeitsgruppe Jugendheimleiter als eine koordinierende, konzipierende und
relativ bestimmende Gruppe in der Heimlandschaft der Schweiz dar.

Schaffner setzt auseinander, er sei von der «Ara Miiller», also vom lang-
jahrigen und als progressiv geltenden Leiter des Erlenhofs her gewohnt gewesen,
«selbststindig zu sein und selber zu denken». Interessant dabei ist, dass Schaffner
seinen Vorginger Ernst Miiller, das «Vorbild», den «Atti», nicht auf einen Sockel
stellt. Er sei «gesamthaft fortschrittlich, nicht jedoch im Detail». Miiller habe zwar
in fortschrittlicher Weise Manner und Frauen angestellt, doch seien das meistens
Ehepaare gewesen. Schaffner stellte die Erzieherinnen hingegen als ausgebildete
Frauen mit eigenem Arbeitsvertrag an. Wahrend des Gesprichs sucht Schaffner
aus seinen Unterlagen ein Bild heraus vom morgendlichen Appell im Erlenhof vor
seiner Zeit und erklirt: «Nein, der Ernst Miller war fiir seine Zeit enorm fort-
schrittlich. Aber er war ein autoritirer Mensch. Da ist man dann angestanden. Am
Morgen gab es ein Verlesen in Einerkolonne.» Mit der Einfithrung des Pavillon-
modells sei der Erlenhof dennoch eines der «fortschrittlichsten Heime» gewesen.
In diesem Spannungsfeld von innovativen konzeptionellen Strukturen und auto-
ritiren und disziplinierenden Alltagsmomenten in der Heimerziehung formierten
sich die 15 Jugendheimleiter zu einem lingerfristigen gemeinsamen Engagement.

Was taten sie? Seit 1970 gaben sie eine Broschiire heraus sowie das Memo-
randum zur Koordination des Massnabhmenvollzugs fiir mannliche Jugendliche in
Heimen und Anstalten.’s In Abgrenzung zu ihren Vorgangern formulierten sie, was
unter «guter Heimerziehung» zu verstehen sei. Auch bei der Umsetzung der mit
den Bundessubventionen verkniipften Anforderungen waren sie titig, so griinde-
ten sie im Laufe der 1970er-Jahre die Baheba, die berufsbegleitende Ausbildung fiir
Heimerziehung, um die geforderte Qualifizierung des Personals sicherzustellen.
Auf politischer Ebene kollaborierte die Arbeitsgruppe Jugendheimleiter beim BJ
zuerst mit Andrea Baechtold® und spéter mit Priska Schiirmann. Schaffner berich-
tet, dass Schiirmann die Heime darin unterstiitzte, die Forderungen des Bundes zu
erfiillen und sich gleichzeitig dafiir engagierte, die Qualitit der Forderungen zu
erhohen. Sie habe einen sehr guten Uberblick gehabt iiber alle Heime.

Motoren des Wandels in den 1970er-Jahren:

Heimkampagne, Bund und fachliche Netzwerke

Schaffner nennt verschiedene Motoren des Wandels, die in unterschiedlicher Art
und Weise interagierten: (1) die Heimkampagne, (2) die Bundessubventionen, (3)
das fachliche Engagement in Forschung und Praxis sowie etwas nachrangig und,
eher als Begleitung denn als Motor, (4) die Konkordate auf kantonaler Ebene.

85 Arbeitsgruppe Jugendheimleiter 1972.

86 Andrea Baechtold (geb. 1942) war als Schiirmanns Vorginger bis in die spiten 1980er-Jahre
Leiter der Sektion Straf- und Massnahmenvollzug des Bundesamts fiir Justiz und spater
Professor fiir Strafrecht an der Universitit Bern.
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(1) Heimkampagne

Schaffner interpretiert den durch die Heimkampagne initiierten Druck von unten
zunichst als Anlass fiir die Vernetzung der Heimleiter. Er sagt dazu: «Wir hatten
die Heimkampagne. Ich mein’s ganz simpel, wir wussten gegen was wir uns zur
Wehr setzen mussten. Nicht gegen die Regierung, gegen Bern oder irgendwen,
sondern wie bringen wir unsere Heime um die Heimkampagne.» Heute fehle
im Vergleich dazu der gemeinsame «Feind». Die Heimkampagne hatte aber
auch starke Auswirkungen auf die politische Ebene. Schaffner interpretiert sie
als Anlass fiir das «Aufwachen» in Bundesbern. «Wegen dem politischen Druck
hat das Bundesamt fiir Justiz gesehen, man kann die 1§ Heime nicht einfach
sein lassen. Und zwar einfach wegen dieser Angriffe, die nicht ganz so harmlos
waren.» Die Heimkampagne habe Auswirkungen gehabt, mit denen die Prota-
gonisten nicht gerechnet hitten. Nach den «Gewittern, die wir 1970/71/72 hatten
ist die Kurve hoch, nimlich die Finanzierung durch den Bund». Schaffner bringt
es auf den Punkt: «Aber ich muss sagen, die ganze Heimkampagne hatte einen
positiven Effekt — etwas blod — es hat Geld gegeben.» Er erklirt, der Bund und
die Kantone hitten gesehen, dass den Heime fast kein Geld zur Verfiigung stand,
um etwas zu bezahlen. Sein Vorginger habe zum Beispiel «lange Jahre die Lohne
zum Teil mit dem Milchgeld bezahlen miissen». Schaffner bestitigt die Kritik der
Heimkampagne, indem er sagt: «Vieles, das erzahlt wird tiber Heimerziehung
damals, das hat schon gestimmt. Das war also wirklich eine entscheidende Ent-
wicklung damals.» Er fugt an: «Ich denke, die Heimkampagne wurde zwar nicht
losgetreten, um die Heimerziehung zu verbessern, sondern um sie abzuschaffen,
aber ich denke, da ist etwas ganz Entscheidendes passiert.» Die Heime seien zwar
nicht, wie von der Heimkampagne gefordert, geschlossen worden, stattdessen
hatten sie sich «diversifiziert».

Schaffner verortet sich nahe bei der Heimkampagne und betont, dass er auf
der Riischlikoner Tagung ein Referat gehalten habe, dessen Inhalt in eine Reso-
lution zu Reformen in der Heimerziehung eingeflossen sei.’” Dass der damals
als fortschrittlich geltende Erlenhof ins Blickfeld der Heimkampagne geriet und
gegen ihn als Heimleiter Strafanzeige erhoben wurde, interpretiert er als gezielte
Aktion gegen die Heime, doch auch diese Interpretation bringt ihn nicht davon
ab, die Bedeutung der Heimkampagne hoch einzuschitzen.

(2) Bundessubventionen

Schaffner beschreibt einen Wendepunkt in der Landschaft der Jugendheime
Anfang der 1970er-Jahre, wenn er von der Zeit danach sagt: «Es ist eine andere
Welt» und «es ist etwas gegangen» auf der politischen Ebene. Den Anstoss
zu dieser Verinderung sieht er zwar im durch die Heimkampagne hergestell-
ten Druck von unten, doch die damit losgetretenen Verinderungen wurden
«von oben» entwickelt und in eine andere Richtung als die der geforderten

87 Schaffner 1972.
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Schliessungen gelenkt. Schaffner sagt dazu: «Ich denke auch, dass es insofern ein
Verdienst gibt auf hochster Ebene.» Dort wurde zwar nicht alles erreicht, so kam
zum Beispiel die Motion Eggenberger nicht durch.*® Neu flossen jedoch staatli-
che Subventionen in die Heimlandschaft fiir die Qualifizierung und Koordina-
tion. Als damaliger Heimleiter stand er vor einer neuen Situation: «Jetzt haben
wir Geld.» Er betont, dass der Bund auch Heime in kantonaler und privater Tri-
gerschaft mitfinanzierte. Diese Subventionen sieht er als Ausgangspunkt dafiir,
dass Mitarbeitende mit einer passenden Erstausbildung oder mit einer berufsbe-
gleitenden Ausbildung gut bezahlt wurden — damit konnte eine Forderung des
Bundes erfiillt werden. Die erforderliche Uberpriifung des Anteils qualifizier-
ten Personals setzte voraus, dass dem B] Daten zum Heimpersonal vorgelegt
wurden. In diesem Zusammenhang erzihlt Schaffner, dass der Bund anfangs
nur wenige Daten einforderte, dann aber immer mehr. Dazu mussten zum Teil
auch Fragebogen ausgefillt werden. Die verlangte Qualifikation und die erhohte
Anzahl der Mitarbeitenden verteuerten den Heimbetrieb. Dazu Schaffner: «Als
ich dann spiater immer mehr Erzieher angestellt abe, wurde es halt immer teurer.»
An Heime, die zu wenige ausgebildete Mitarbeitende beschiftigten, durften
keine Subventionen ausbezahlt werden. Dabei wurden zunichst nur die Heime
fur minnliche Jugendliche beriicksichtigt. Mit den Subventionen verbunden
war zudem die Forderung, Konzepte einzureichen, uiber die viele Heime nicht
verfugten. Diese betrafen zum Beispiel die Offenheit im Inneren der Anstalten.
Schaffner erzahlt, dass er in den ehemaligen Arrestzellen eine Kindertagesstitte
fir Kinder seiner Mitarbeitenden eingerichtet habe.

(3) Fachliche Vernetzungen
Die Leiter der 15 deutschschweizerischen Jugendheime waren gut organisiert
und in der Heimlandschaft sichtbar positioniert. Sie waren bereit, die Dinge an
die Hand zu nehmen. Schaffner misst der fachlichen Uberzeugungskraft gut
begriindeter Argumente Wirkung zu: «Ich bilde mir ein, dass es uns gelungen ist,
Politiker davon zu Uberzeugen, dass das, was wir machen, eine gute Sache ist.»
Die Heimleiter gaben den fachlichen Anforderungen des Bundes ein Gesicht
und stellten ausgebildetes Personal ein. Auch die Arbeitsvertrige anderten sich,
so musste zum Beispiel die Heimleitung nicht mehr im Heim wohnen. Schaffner
erzahlt, dass er und seine Frau nach sechs Jahren aus dem Heim auszogen. Dabei
erhielten sie Riickendeckung vom Dienstleiter der Psychiatrie Friedmatt. Das
Argument war, dass «die Psychiatrien [] auch nicht zusammengekracht [sind]>,
als die Direktoren nicht mehr intern wohnten. Dass ein spiterer Nachfolger von

88 Eggenberger gab eine Motion ein zur Schaffung eines eidgendssischen Amtes fiir Strafrecht,
Heim- und Anstaltswesen. Diese stiitzte sich auf dier Kritik am Foderalismus in diesem Bere-
ich, die vor allem die Kosten des kantonalen Vorgehens im Blick hatte, und auf die Feststellung,
dass die Vollzugseinrichtungen nicht optimal ausgentitzt werden konnten. Vgl. hierzu auch
S.117-119.
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Schaffner dann sogar in Deutschland wohnte, illustriert den Wandel noch deut-
licher.

(4) Kantonale Kooperationen ohne Veranderungspotential

Die Zusammenarbeit zwischen den Kantonen beschreibt Schaffner als nicht
einfach. Es habe zum Beispiel Konkordate beziiglich Erwachsenenvollzug
gegeben, zu denen auch Basel gehorte. Diese interkantonalen Kontakte hatten
auch Einfluss auf den Jugendbereich. Von der kantonalen Vernetzung berich-
tet Schaffner distanziert, beobachtend, abwartend: «Ich meine, ich hitte es recht
formell erlebt.» Er bezieht sich dabei auf die Deutschschweizerische Koordina-
tionskommission fir den Vollzug von Strafen und Massnahmen an Jugendlichen
und jungen Erwachsenen (KoKo), die von beiden Deutschschweizer Strafvoll-
zugskonkordaten 1974 eingesetzt wurde mit dem Auftrag, den Jugendstraf- und
Massnahmenvollzug zu planen und zu koordinieren.* Schaffner fithrt aus: «Und
zum Teil war das Klima, das ich 1970 angetroffen habe, zwischen den Kantonen
nicht immer optimal.» Auch zu KoKo dussert er sich zuriickhaltend: «Die KoKo
war damals wirklich einfach ein Gremium, das die Entwicklung begleitet hat.»
Er spricht von den Mitgliedern dieses Gremiums als «die Herren». Die KoKo
koordinierte die Strafanstaltsdirektoren der Kantone sowie die Jugendheime.
Sie organisierte die Zusammenarbeit und regelte die Zustindigkeiten im Sinne
von: «Wer hat fir die und die Jugendlichen die entscheidenden Angebote?» Die
Haltung war: «Es konnten einfach nicht alle Heime alles machen.» Schaffner
beschreibt seine Rolle in diesem Gremium als ein Bindeglied zwischen der KoKo
und der «Jugendheimszene». Er kommt zum Schluss, dass all diese Koordination
nur notig gewesen war, weil es keine «offizielle Stelle» beim Bund gab und die
Motion Eggenberger nicht umgesetzt wurde.

Resiimee

Die Erzihlungen von Schiirmann und Schaffner veranschaulichen die Ver-
anderungen der Heimerziehung in den drei Jahrzehnten von 1970 bis in die
1990er-Jahre. Aus zwei Perspektiven — einerseits jener der Expertin im Bun-
desamt, andererseits jener des Heimleiters, organisiert in einer aktiven, institu-
tionstibergreifenden Arbeitsgruppe — berichten die Befragten vom Engagement
fir Verinderungen im Bereich der Jugendheime. Die Zusammenstellung beider
Interviews verdeutlicht die Ebenen tibergreifender Kontakte, die Verinderun-
gen moglich machten. Das Bundesamt war auf das Fachwissen reformwilliger
Akteurskonstellationen angewiesen, diese wiederum auf die lenkende Kompe-
tenz und die Subventionen des Bundes.

89 Zur KoKo vgl. auch Germann 2016, S. 75.
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Die beiden Befragten geben Einblick in Professionalisierungsprozesse. Die
Berichte iiber die Verinderungen beziehen sich auf die sogenannten Justizheime,
womit der Fokus ithrer Erzahlungen auf diesem Segment liegt. Der Heimbereich
als Ganzes gerit dabei nicht immer in den Blick.

In beiden Interviews wird die Bedeutung der Heimkampagne betont. Der
damit verbundene Druck von unten und die als Gefahr wahrgenommene Agita-
tion gegen Heime, die unter anderem auch Plitze fiir den Massnahmenvollzug
anboten, brachten den Bund dazu, <hinzuschauen». Beide Befragten trugen die
Kritik aus der Heimkampagne in ihre Organisationen und auf verschiedene poli-
tische Ebenen. Sie orientierten sich zwar nicht am Anliegen der Kampagne, die
Heime abzuschaffen, sondern verinderten den Protest in ein Engagement fiir
grundlegende Reformen im Bereich der Jugendheime und des damit verbundenen
Massnahmenvollzugs. Damit differenzieren die Interviews beides: die «Protest-
these» und gleichermassen die These der Reformen «von oben». Der Druck kam
von unten und die Reaktionen auf Bundesebene realisierten sich in vielfachen
Verflechtungen mit zivilgesellschaftlichen, tiberregional titigen Fachgruppen.



139

Teil IV

Transversale Modernisierung?
Die Ausbildung des Personals im Sozialwesen

Der LAKO-Vorstand sah sich nach dem Zweiten Weltkrieg vor die Aufgabe
gestellt, die Strukturierung der Ausbildungen zweier Berufsgruppen im Sozial-
wesen zu moderieren, die damals noch stark weiblich konnotiert waren: auf
der einen Seite die Ausbildung zur Heimerzieherin, auf der anderen diejenige
zur Sozialarbeiterin, ehemals Fiirsorgerin. Erstere sollte fir die Arbeit in der
«geschlossenen Firsorge» (Heime und Anstalten) vorbereiten, Letztere fir die-
jenige in der «offenen Fiirsorge» (Amter und Behorden). Beide Berufsgruppen
und ihre Ausbildungen entwickelten sich sehr unterschiedlich: Wihrend die
Ausbildung in der Heimerziehung noch bis weit ins 20. Jahrhundert hinein von
einem fir die Schweiz typischen Paternalismus gepragt und zu einem guten Teil
in konfessionelle Strukturen eingebettet war, waren die Schulen fiir Sozialarbeit
Grindungen akademisch gebildeter Frauen, die den Schwung der internationa-
len Frauenbewegung und Ausbildungen aus Ubersee mitbrachten. Und doch
waren beide Berufsgruppen aufeinander verwiesen: Trotz ihrer Ausrichtung auf
sehr verschiedene Berufssegmente, bildeten sie grundsitzlich die im Sozialwesen
Titigen aus. So nahmen beide in ihren Diskussionen um die Ausbildung immer
wieder aufeinander Bezug, sei es in abgrenzender oder verbindender Weise.
Das zeigt sich etwa darin, dass in Ziirich, Genf und Luzern beide Berufsausbil-
dungen unter dem Dach einer Ausbildungsstitte angeboten wurden, in Luzern
sogar als ein einziger Lehrgang. Daneben existierte eine Vielzahl kleinerer Heim-
erziehungsschulen. Die unterschiedliche Profilierung bei geteilten Aufgaben und
Zugehorigkeiten waren nicht immer konfliktfrei, sie waren vielmehr gepragt von
Ungleichzeitigkeiten, von geschlechtsspezifischen Kimpfen um die hegemoniale
Wissenshoheit und von der Konkurrenz zwischen laizistischen und konfessio-
nellen Ausbildungswegen.

Bei der Frage nach den Wegen der Verberuflichung im Sozialwesen kommen
mit der LAKO als Ausgangspunkt im Folgenden beide Ausbildungsstringe in
den Blick. Verberuflichung ist ein weiter Begriff: Er umfasst den Weg von einer
der Frau zugeschriebenen und dem daraus folgenden, ehrenamtlich ausgefiihrten
Auftrag hin zur beruflichen und bezahlten Titigkeit oder den Weg von der religi-
osen Berufung zum Beruf.* Entscheidende Markierungen auf diesem Weg finden
sich fiir beide Berufsgruppen in programmatischen Dokumenten, die Strukturen

1 Zur sozialen Miitterlichkeit vgl. Sachsse/Tennstedt 2012, zur konfessionellen beziehungsweise
laizistischen Heimerziehung vgl. unter anderem Hauss 2018; Czdka/Droux 2018.
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und Standards fiir die Ausbildung und einen verbindlichen Abschluss setzten
und damit eine Vereinheitlichung und Profilierung der jeweiligen Ausbildungen
vorantrieben. Im Folgenden sollen drei programmatische Dokumente in ihrem
jeweiligen Kontext und ihrer Wirkung vertiefter analysiert werden.

Das erste analysierte Dokument ist das «Programm fiir die Ausbildung in
sozialer Arbeit». Dieses wurde 1950 von der Schweizerischen Arbeitsgemein-
schaft der Schulen fiir Soziale Arbeit (SASSA) verfasst und 1954 an der Mit-
gliederversammlung der LAKO diskutiert und anerkannt. Ausgefihrt wird hier
die Wirkungsgeschichte des Programms in den Anerkennungsverfahren weiterer
Schulen fiir Soziale Arbeit.

Das zweite und das dritte Dokument wurden im Ausschuss der von der
LAKO 1944 eingesetzten «Studienkommission zur Anstaltsfrage» erarbeitet.
Diese Kommission entstand im Kontext der in den Medien skandalisierten Miss-
stinde in den Heimen.? Der Ausschuss, der unter anderem die fehlende Ausbil-
dung des Heimpersonals kritisierte, war tiber mehrere Jahrzehnte aktiv. Nach der
Auflosung der Studienkommission 1958 arbeitete er bis Anfang der 1970er-Jahre
in neuer Form als Arbeitsgruppe fiir die Schulung des Heimpersonals weiter. Wie
fir Ausschiisse und Arbeitsgruppen der LAKO typisch, entstanden in diesen
Gremien programmatische Dokumente: 1949 das «Merkblatt fiir die Schulung
von Leitung und Personal in Heimen fiir Kinder und Jugendliche» und 1971,
also mehr als 20 Jahre spater, die «Grundanforderungen fiir die Ausbildung von
Heimerziehern».

Die drei Dokumente, 1954 zur Sozialarbeit und 1949 und 1971 zur Heimer-
ziehung, hatten strukturierenden Charakter und ordneten zumindest bis in die
1990er-Jahre die Ausbildungen im Sozialwesen.

Dorothy Smith folgend kdnnen in der Institutional Ethnography Schriftsti-
cke in ihrer Funktion als «textual reality» analysiert werden.’ Mit «textual reality»
bezeichnet Smith ein Phinomen, das in einer Dialogsituation entstand, sich dann
aus diesem Kontext l6ste und tiber Raum und Zeit hinweg soziale Zusammen-
hinge organisiert. Diese Texte sind also nicht lediglich eine Quelle der Informa-
tion, sondern textlich gefasste Organisations- und Strukturierungsinstrumente.
Auch die in diesem Kapitel zur Diskussion stehenden Programme 16sten sich
aus der Entstehungssituation, nahmen ihren Lauf und verschiedene Lesende und
Nutzende traten mit thnen in Interaktion. In diesem Sinne organisierten sie den
Verlauf der Verberuflichung der Sozialen Arbeit. Die drei Dokumente werden,
zum Teil auszugsweise, in diesem Kapitel wiederum aus ihren Kontexten gelost
und als Originalquellen eingefiigt. Im Sinne der «textual reality» werden Lesende
mit ihnen in Interaktion treten, diesmal nicht als Programme, sondern als Ausei-
nandersetzung mit den Anfingen der Sozialen Arbeit.

2 Vgl S. 108.
3 Smith 2005, S. 92.
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1 Die Schulen fiir Sozialarbeit

Wie in den USA und in den europiischen Nachbarlindern waren auch in der
Schweiz erste Kurse fiir die soziale Hilfstatigkeit von Frauen bereits vor dem
Ersten Weltkrieg eingerichtet worden, die ersten 1907 in Ziirich unter der Lei-
tung von Mentona Moser und Maria Fierz, die beide neues Wissen und neue
Ansitze der Sozialen Arbeit aus London mitgebracht hatten.* Aus den Kursen
ging 1920 schliesslich die soziale Frauenschule in Zirich hervor. Vergleichbare
Griindungen erfolgten bereits 1918 in Luzern und Genf.

Transversale Expertise: Die Leiterinnen der Schulen fiir Soziale Arbeit in der LAKO

Die Diskussionen um eine berufliche Institutionalisierung der Ausbildung in
Sozialer Arbeit nahmen nach dem Ersten Weltkrieg Fahrt auf, vor allem auf-
grund der aktiven Frauen in Leitung und Unterricht an den ehemaligen Frauen-
schulen. Sie waren in der Fiirsorge titig und international gut vernetzt. So lei-
tete Marguerite Wagner-Beck von 1922 bis 1948 die Schule in Genf. Sie gehorte
zu den ersten Frauen, die in der Schweiz einen Doktortitel in den Rechtswis-
senschaften erwarben. Auch ihre Nachfolgerin Marie-Louise Cornaz verfiigte
tiber ein Studium in den Rechtswissenschaften. In Ziirich war Margrit Schlatter
von 1934 bis 1960 Schulleiterin, ebenfalls mit einem Studium und Doktorat in
dieser Disziplin. Emma Keller, die wihrend ihrer Aufenthalte in Kanada das
Social Casework kennengelernt hatte, amtete von 1933 bis 1954 als Schulleiterin
in Luzerns Zwischen den drei Schulleiterinnen aus Genf, Luzern und Ziirich
und dem Sekretariat der LAKO, vertreten durch Walter Rickenbach, entwickelte
sich in den spiten 1940er- und den 1950er-Jahren eine produktive Zusammen-
arbeit. Diese war fiir die LAKO ein Gewinn, insbesondere nachdem sie 1947 mit
einem Vorstoss gescheitert war, eine Vorlesung fiir die «Ausbildung zum sozialen
Beruf»¢ an den Universititen zu etablieren. Um mit den umliegenden Lindern
mithalten zu konnen, war eine akademisch orientierte Ausbildung der im Sozial-
wesen tatigen Flrsorgerinnen und Firsorger jedoch ein Gebot der Stunde. Die
Schulleiterinnen verfiigten iiber gut funktionierende Ausbildungseinrichtungen
und die notwendige Expertise. Davon profitierte die LAKO. Im Gegenzug pro-
fitierten die Schulleiterinnen mit ihrer aktiven Mitgliedschaft in der LAKO vom
Anschluss an ein tragfihiges Netzwerk von Minnern mit Einfluss in Verwaltung
und Politik. Expertise, traditionell miannlich konnotiert, konnte in diesem ent-
stehenden Netzwerk als «Vertrauenstechnologie»” auch von Frauen genutzt und
im Bereich zwischen Ausbildung und Verwaltung wirksam werden. Hier lisst

4 Vgl. Matter 2011, S. 54-59.

5 Vgl. Ebd., S. 83-94, 290 f.

6 Vgl. SZG (86/1947), S. 179-182.
7 Lengwiler 2010, S. §2.
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sich die «Verwissenschaftlichung des Sozialen» konkretisieren, wobei Gender im
Wissenstransfer eine besondere Rolle spielte. Letzterer erfolgte nicht linear, also
nicht von den Expertinnen in die Vereinsstrukturen und Ausbildungseinrichtun-
gen. Sozialwissenschaftliches Wissen wurde transversal zwischen internationalen
Netzwerken, Schulen, Verband und Fach(-Politik) entwickelt. Der Begriff trans-
versal wird hier deshalb gewihlt, weil sich der Wissenstransfer ohne staatliche
Lenkung beziehungsweise ohne universitire Dominanz zwischen institutionel-
len Feldern entwickelte. Diese transversale Expertise lehnt sich an das Konzept
der «epistemic culture» an, das von Anja Kruke und Meik Woyke der Verwissen-
schaftlichung der Sozialpolitik zugrunde gelegt® und bei Martin Lengwiler in
Bezug auf die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) und die Internationale
Vereinigung fiir Soziale Sicherheit (IVSS) mit einer stirkeren Betonung auf insti-
tutionelle Einbettungen und Expertenpraktiken exploriert wird.?

In der Zusammenarbeit mit den Schulleiterinnen schlug Rickenbach einen
nicht vorgesehenen Weg ein. Das Engagement der LAKO fiir die Ausbildung
im Sozialwesen hatte 1947 begonnen mit einem Vorstoss, die Ausbildung fiir
minnliche Fiirsorgebeamte als «Fiirsorgewissenschaft» auf Universititsebene
zu positionieren. Die LAKO trat damit in die Fussstapfen zweier Vorstosse von
1908 beziehungsweise 1922 aus dem Umkreis der Schweizerischen Armenpfle-
gerkonferenz und der SGG.™ Diese - so die einschldgige Literatur — waren der
Versuch, die Position des mannlichen Firsorgers in leitender Stellung in den
Firsorgeamtern und Vormundschaftsbehorden zu stiarken.' Die gleiche Stoss-
richtung findet sich auch bei Sturzenegger in seinem Bericht zur Grindung der
LAKO 1933: Ziel der LAKO sei es, «Fachleute [...] theoretisch vorzubilden
und systematisch zu schulen». Dabei betonte er die Notwendigkeit, vor allem
minnliche Fiirsorgebeamte, die bereits Stellen in Behérden und Amtern inne-
hatten, auf universitirem Niveau auszubilden, die Moglichkeiten fiir Frauen
seien hingegen bereits durch die Sozialen Frauenschulen abgedeckt.”> Ricken-
bach wandte sich zusitzlich an die Universitat in Fribourg, in der erste Vor-
lesungen zu Caritas-Wissenschaft angeboten wurden, doch auch hier stiess er
mit seiner Frage nach ersten Ergebnissen mit diesem Experiment auf Zurtick-
haltung.” Danach finden sich keine Bemithungen mehr vonseiten der LAKO in
diese Richtung. Rickenbach erkannte die Zeichen der Zeit und arbeitete in der
Folge mit den Schulleiterinnen zusammen.

8 Kruke/Woyke 2010, S. 7.
9 Lengwiler 2010.

10 Vgl fiir 1908, Matter 2011, S. 10§5-110, fiir 1947, ebd., S. 353—357. Fiir die ersten beiden Vor-
stosse vgl. auch Wilhelm 2005, S. 144-146.

11 Vgl Matter 2015¢, S. 22-25.

12 Sturzenegger 1933, S. 5.

13 Vgl. Briefe vom 23. 5. 1946 und 23. 12. 1946 (Sozarch SGG B 26i). Die Nachfrage aus dem pro-
testantisch geprigten Ziirich beim Dekanat der Universitit Freiburg verweist auf den Versuch,
sich zur Frage der Fiirsorge als Universitatsfach auch tiber konfessionelle Grenzen hinweg aus-
zutauschen.
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«Das Programm fiir die Aushildung in sozialer Arbeit» von 1954: Inhalt und Struktur

1948 griindeten die drei Schulleiterinnen von Genf, Zirich und Luzern die
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Schulen fiir Soziale Arbeit (SASSA)
und positionierten diese als ein aktives und mitgestaltendes Mitglied der LAKO.
Das verwundert nicht, war ihre Griindung letztlich eine Reaktion darauf, dass
die LAKO den Schulen zusammen nur eine Stimme zugestand.™ Diese Situation
fithrte dazu, dass sich die Schulleiterinnen, wenn sie etwas erreichen wollten, im
Vorfeld der Sitzungen absprechen mussten. Mit der Arbeitsgemeinschaft institu-
tionalisierten sie diese Absprachen und brachten ihre Stimme auf dieser Grund-
lage dezidiert ein. Zu den ersten Anliegen, welche die in der SASSA organisier-
ten Schulleiterinnen vorbrachten, zihlte die Suche nach Unterstiitzung der von
ithnen im September 1950 formulierten Mindeststandards fir die Ausbildung an
den Schulen fir Soziale Arbeit.”s

Das auf den nichsten Seiten abgebildete «Programm fiir die Ausbildung in
sozialer Arbeit»* (Abb. 1) war eine leicht angepasste zweite Version des von den
Schulleiterinnen entworfenen Minimalprogramms. Dieses wollte die Ausbildung
in sozialer Arbeit als Erst- oder Zweitausbildung gestalten. Voraussetzung waren
mindestens zehn Schuljahre, wenn moglich eine abgeschlossene Mittelschulbil-
dung oder ein Abschluss einer Berufslehre. Konstruiert wurde eine Ausbildung
fur Frauen und Minner mit jeweils unterschiedlichen Schwerpunkten fiir das
Heimwesen und den Bereich der Fiirsorge. Damit bestitigte das Minimalpro-
gramm die Ausrichtung der Ausbildung auf beide Geschlechter. Die «Frauen-
schulen» wurden zur geschlechtsneutralen «Ausbildung in sozialer Arbeit»,
wobei nur fiir Frauen als Eintrittsvoraussetzung weiterhin «hauswirtschaftli-
che Kenntnisse» aufgefithrt waren. Differenziert wurde hingegen zwischen der
«offenen» und «geschlossenen» Fiirsorge, fir die unterschiedliche Programme
ausgearbeitet wurden. Die Berufsfacher Wirtschaftslehre und Soziologie waren
beispielsweise nur im Stundenplan der offenen Fiirsorge zu finden, wahrend in
der geschlossenen Fiirsorge an ihrer Stelle die Ficher Hauswirtschaft und Ver-
waltung unterrichtet wurden. Zudem erhielt die «Freizeitgestaltung» in der Aus-
bildung fiir das Heimwesen doppelt so viele Stunden wie in der Sozialarbeit.

Keine Ausdifferenzierung nach Geschlecht oder Firsorgesektor sah das
Programm in der Grundstruktur der theoretischen und praktischen Ausbil-
dung sowie einer Diplomarbeit vor. Fiir alle Schiilerinnen und Schiler lag der
Schwerpunkt auf der praktischen Ausbildung. Sie beanspruchte mit mindestens
12 Monaten inklusive 3 Monaten Vorpraktikum am meisten Zeit. Die Dauer
der Ausbildung wurde grundsitzlich auf 3.75 bis 4 Jahre festgelegt. Zusitzlich
wurden 1.2§ Jahre als Vorbereitung einberaumt, wobei diese in Genf, anders als

14 Vgl. Matter 2011, S. 291 f.

15 Schlatter an LAKO, Anhang, 13. 7. 1953, S. 1—3 (Sozarch SGG B 26i: 8).

16 Protokoll Vollsitzung LAKO, 24. 2. 1954, Unterlagen zum Traktandum 6, S. 1 {. (Sozarch SGG
B 261: 8).
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SCHWRIZERISCHE LANDESKONE

RENZ FUER 30ZIALE ARBEIT

55, Vellsitzung vom 24, FPebruar 18954 / Unterlage zu Traktandum &

Programmn
filr die Ausbildung in sozialer Arbeit

aufgestellt von der Arbeitsgemeinschuft der Schwelzerischen Schulen
fiir sozlale Arbedit #)

Die Ausblldung fiUr die 3oziale Arbelt umfasst thecretischen Unterricht
in der Schule sowie einse prakbtizche Aueblldung in Tnestitutionen der
offensn und geschlossenen Fhrsorge. Dile schriftliche Diplomarbeit 1st
ein weiterer Bestsndteil der Ausbildung. Tle Aufnahme in die 3chulen
18t an bestimmts Voraussetzungsn gebunden.

Lle Schwelzerischsn Sehulen filr Sozlale Arbelt einlgten sich auf fol-
gandes Programm;

A, VOREENNTNISSE

Fiir dle Aufnshme worden an Vorkenntnissen verlangt:

l. Schul- und Berufsbildung: mindestens 10 Schuljashr, wenn méglich
sbgaschloszene Mittelschulbildung oder abgeschlossene Barufs-
lehre. In besonderen Fillen sind Aushahmen méglich.

2. llroteschnlsche Fertighksiten: Bls zum Abschluss der Ausbilldung
sollten erworben seln:

fiir éle sffane IMirsorgs:
Mzschinenschreiben 2350 Anschlige/Min.
Stencgraghis 120 211ben/Min,
dazu Ucbung in pralktischer Blrcarbelt

filr dle geachlossone FPuirsorge:
Maschingnaschreiben 250 .iansc;hl‘sige/!r‘lin.
5. Hauswirtschaflliche Konnlnisse {fér Schiilerinnen): mindestens
t-monatige theoretische und praktische Ausbildung.

4, Vorpraktikur in Ferm von Miterbelt in elner Sczislen Imstitu-

tion, mindostens & Monate.

Be THECRETISCHE AUSEILDUNG

Ly Ausblldung fir die offone Firaorgs

Einhelten Stundenszakhl

1. Ethische Grundlagsn 1 75

2. Berufafdcher

Gesundhelitslehre 1,5 li2
Paycheologie, PEdagogik 1,5 1lie
Recht 1,5 112
Wirtschaftslehre und Sozlologile 1 >
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Einheiten tundenzehl

Zezlale Arbelt, Methoden der Sopzlelen
Arbeiv, Scxlale Literatur, 3ozial-

pelitik, Sczialversicharung 3 225

Uebungen aus der Flraorgeprexis,

Beasichtigungen, Bearreschungsstunden 5 285

Freizeitgestaltung 1,5 112
Z. Eur frelsn Wahl der Schulen 1 7

II, Ausbildung fir dis geachlosacns Firsorgs

1., Ethiache Orundlagen 1 75
2, Berufsficher
Gesundheltslehre 1,5 112
Psycholegle, PHdagogix 2 50
Recht 1,5 liz
Sozinle Arbelt, Methoden der Sozialen
Arbeilt, Soriala Literatur 2 150
Havaswirtschaft, Verwaltung,
Beslehtigungon, Besprechungsstunden 2 2EE
Freizeitgestaltung 3 225
J. Zar frelan Wanl cder Senulen 1 il
15 1128

C. FRAKTIEA

Die praktische Ausbildung umfesst mindestens 12 Monate, Inbeogrif-
fen 3 Monate Vorpraktiluam, wund ist in verschledenen Imatitutlonen
zu abaplvisran.

L. DIPLOMARBEIT

3ent, Luzarn, Zirich, den 30, 3sptembar 1550,
Ecols A'Etudss Zceiales Gsndve: M,L. Cornasz
Sozial-karitative Frauenschule Luzern: E. Keller
Schule fir Soziale Arbeit Zirich: Dr. M. Schlatter

Dlsses Programm wurde von der Schwelz. Verelnlgung Sozlalarbeitender
durch Desachluss der Delegilertenversaummlung vom l.3.1852 anerkannt.

%] Dle Arveitsgemesinschaft besteht ans folgenden Schulen:
Ecols d'Etudes Soclalaes, Gendve
Schwolzerische Sozial-keritative Frausnschule, Lusern
Schula fir sozlale Arbeit, Zirich

Abbildung 1: Grafik « Programm fiir die Ausbildung in sozialer Arbeit 1954>.
Quelle: Protokoll Vollsitzung LAKO, 24. 2. 1954, Unterlagen zum Traktandum 6, S. 1 f.
(Sozarch SGG B 26i: 8).
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in Zurich und Luzern, zum Teil in die eigentliche, dafiir lingere Schulzeit integ-
riert war. Als Vorbereitung galt der Erwerb hauswirtschaftlicher und biirotech-
nischer Fertigkeiten sowie das Vorpraktikum.”

Wie die nachfolgend beschriebenen Uberpriifungen anderer Schulen durch die
SASSA zeigen, war die Einfithrung von spezifischen «Berufsfichern und Berufs-
methoden» der Sozialen Arbeit ein wichtiger Schritt bei der Bestimmung der Sozi-
alen Arbeit als Beruf und galten als eine zentrale Voraussetzung fur die Erfillung
der Mindeststandards. Bei den Berufsmethoden handelte es sich um Methoden
wie Social Casework oder Social Groupwork, die aus den USA stammten und
durch die UNO-Austauschprogramme nach dem Zweiten Weltkrieg nach Europa
importiert wurden.' Die im Programm aufgefiihrten Besprechungsstunden kénn-
ten Raum geboten haben fiir das Eintiben der Fallarbeit und vielleicht auch fiir die
in der einschligigen Literatur betonte Personlichkeitsbildung.

Das Programm in seiner fachpolitischen Positionierung

Die erste Version mit der Bezeichnung «Mindestprogramm»® hatte die SASSA
in ihre Netzwerke geschickt mit der Aufforderung, das Programm zu unterstiit-
zen. Zunichst hatten sie den Berufsverband adressiert, die Schweizer Vereini-
gung Sozialarbeitender (SVSA),>* und sich danach an die LAKO gewandt. In der
Anfrage an die LAKO vom 13. Juli 1953 konnte die SASSA infolgedessen bereits
auf Verbiindete hinweisen: «Als Schweizerischer Berufsverband stellt sich die
SVSA hinter das Minimalprogramm und ist bereit, mit den Schulen dafiir einzu-
treten, dass nur Ausbildungsstatten, die volle Garantie fiir eine umfassende Aus-
bildung geben, als Schulen fiir Soziale Arbeit anerkannt werden.»*' Auch habe
das Minimalprogramm bereits wertvolle Dienste geleistet in den Verhandlungen
mit dem Bund zur Neuordnung der Bundessubventionen fiir die Schulen.** Die
LAKO wird in diesem Schreiben als Akteurin in einer Liicke adressiert, die man-
gels eines «Sozialministeriums» klaffe:

«Hiermit mochten wir auch Thnen, der Schweizerischen Landeskonferenz
fir Soziale Arbeit, unser Minimalprogramm unterbreiten. IThre Organisa-
tion trigt in hohem Masse mit an der Verantwortung fiir die Soziale Arbeit
in der Schweiz. Sie ist darum sicher auch interessiert am Stande der Aus-
bildung fiir die Soziale Arbeit. In unserem Lande fehlt eine offizielle Ins-

17 Vgl. die von der SASSA bei der LAKO eingereichte Version: Schlatter an LAKO, Anhang,
13.7.1953, S. 1-3 (Sozarch SGG B 26i: 8).

18 Vgl. dazu Matter 2011, S. 297-331.

19 Vgl. die von der SASSA bei der LAKO eingereichte Version: Schlatter an LAKO, Anhang,
13.7.1953, S. 1-3 (Sozarch SGG B 26i: 8).

20 Zum Briefwechsel mit der SVSA finden sich keine Quellen im Archivbestand der LAKO.

21 Schlatter an LAKO, 13. 7. 1953, S. 1 (Sozarch SGG B 26i: 8).

22 Ebd.
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tanz (z. B. ein Sozialministerium), die gewisse Mindestanforderungen an
die Ausbildung durchsetzen kdnnte. Wir glauben aber, dass statt derselben
die Schweizerische Landeskonferenz als Zusammenschluss der Werke
und Behorden, dhnlich wie bei der Losung anderer Probleme, auch in der
Frage der Ausbildung der Sozialarbeiter im Interesse der gesamten sozialen
Arbeit mitzuwirken berufen ist und mithelfen kann, durch freiwillige Ver-

einbarungen den bestmoglichen Zustand zu erreichen.»*

Margrit Schlatter, die Schulleiterin der Ziircher Schule, in deren Vorstand
Rickenbach sass, doppelte einen Tag spiter in einem weiteren Brief nach.> Sie
wies Rickenbach darauf hin, dass in Lausanne und Bern Bestrebungen im Gang
seien, weitere Schulen fiir Soziale Arbeit zu griinden, die sich nicht an dem for-
mulierten Programm orientierten. Die Beflirchtung war, dass die Griindung
dieser kleineren Schulen das Niveau der Ausbildung senken und auch ein Nach-
wuchsproblem mit sich bringen konnte. Schlatter versuchte ihr Vorgehen gegen
diese Schulen in ein richtiges Licht zu setzten: «Die Arbeitsgemeinschaft Sozi-
aler Schulen ist nicht der Meinung, dass fiir alle Zeit an einem numerus clau-
sus festgehalten werden muss, d. h. dass nur die 3 bis jetzt bestehenden Schulen
das Monopol behalten sollen.» Kurz darauf traf Rickenbach Schlatter fir eine
Riicksprache.>s In der Aktennotiz steht: «Sie wiinscht, dass die LK dem Minimal-
programm einen Vermerk beifiige, wonach sie dieses Mass von Ausbildung fiir
den Sozialarbeiter als unerlisslich betrachte.»

Am 20. Januar 1954 sprach Schlatter im Vorstand der LAKO vor. Sie ent-
kriftete verschiedene, bereits zuvor in Kreisen der LAKO vorgebrachte Beden-
ken,** unter anderem auch die Angst der Pro Infirmis, mehr Schwierigkeiten bei
der Anstellung von Mitarbeitenden zu haben. Am Ziel einer Vereinheitlichung
des Ausbildungsniveaus hielt sie jedoch fest und betonte die Einteilung in einen
praktischen und theoretischen Teil sowie den Abschluss mit einer Diplomar-
beit. Zu diskutieren gab die Erwartung an die LAKO, als Kontrollinstanz zu
amten. Sollte sie, vergleichbar mit dem Schweizerischen Roten Kreuz (SRK) bei
der sogenannten Schwesternschulung, Richtlinien fiir die Ausbildung herausge-
ben, die zustindigen Schulen kontrollieren und die Diplome der Absolventinnen
und Absolventen mitunterzeichnen?” Oder sollte die LAKO zunichst lediglich

23 Ebd,S.1f.

24 Hier und im Folgenden Schlatter an Rickenbach, 14. 7. 1953 (Sozarch SGG B 26i: 8).

25 Hier und im Folgenden Aktennotiz Rickenbach, 21. 8. 1953 (Sozarch SGG B 26i: 8).

26 Hierzu finden sich Briefe im Archivbestand der LAKO, unter anderem Brief Bureau Central de
Bienfaisance an Rickenbach, 21. 11. 19§3; Pro Infirmis an Rickenbach, 23. 11. 1953 (SGG B 26i:
8). Wihrend das Bureau Central de Bienfaisance die «<méthodes americaines ou le <bluff> n’est
pas absent» kritisierte und mehr Studien zur Organisation «de I’assistance en Suisse» forderte,
befiirchtete die Pro Infirmis Schwierigkeiten bei der Anstellung von nicht ausgebildeten Mitar-
beitenden.

27 Hier und im Folgenden Protokoll Vorstand LAKO, 20. 1. 1954, S. 1 {. (Sozarch SGG C jc¢).
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das «Programm» genehmigen und den Rest der SASSA tiberlassen? Rickenbach
favorisierte Letzteres, wobei er zu bedenken gab, dass die LAKO als «loser
Zusammenschluss von Spitzenverbinden» nicht vergleichbar sei mit dem SRK
und sich «nicht zu stark in die Verhiltnisse einzelner Institutionen einmischen»
sollte. Er befand, die LAKO habe nur bei deutlichen Abweichungen vom vorge-
gebenen Programm einzugreifen.

Rickenbach antwortete im Namen des Vorstandes mit dem Wunsch nach
einigen Anpassungen in Formulierung, Gliederung und Struktur, um das Papier
dann in der nichsten Vollversammlung prisentieren zu konnen. In der tiberarbei-
teten Version (vgl. Abb. 1),® war es nicht mehr das «Minimalprogramm fiir die
Ausbildung fir die Soziale Arbeit», sondern das «Programm fiir die Ausbildung
in sozialer Arbeit».* Damit schwichte die zweite Version die Profilierung als
Beruf etwas ab, soziale Arbeit wurde klein geschrieben und bekam einen weniger
spezifizierenden Artikel, «die Soziale Arbeit> wurde zu «in sozialer Arbeit».>®

Diese kurze episodische Kontaktaufnahme zwischen SASSA und LAKO
zeigt das Funktionieren der oben eingefithrten Expertinnen- und Expertenkul-
tur. Akademisches Wissen wurde nicht linear an Ausbildung und Praxis vermit-
telt, sondern in transversalen Verflechtungen von Expertise mit (Fach-)Politik,
Verwaltung und Ausbildungsinstitutionen zur Wirkung gebracht.

Gut einen Monat spiter, am 24. Februar 1954, beschloss die LAKO an ihrer
Vollversammlung’' die Anerkennung des Minimalprogramms, wobei vonseiten
der LAKO keine konkreten Sanktionsméglichkeiten und Kontrollmechanismen
zur Durchsetzung des Minimalprogramms eingefiihrt wurden. Die Uberprii-
fung sollte der SASSA {iiberlassen bleiben. Allerdings zeigen diverse Briefe von
Verbinden und Schulen an die LAKO, dass nach der Einfihrung des Minimal-
programms wihrend mehreren Jahren Unklarheit dartiber bestand, wer nun fiir
die Anerkennung der einzelnen Schulen zustindig war.>

28 Protokoll Mitgliederversammlung LAKO, Unterlage zum Traktandum 6, 24. 2. 1954, 2 S. (So-
zarch SGG B 26i: 8).

29 Diese Anpassung wurde im Titel vorgenommen, nicht jedoch nicht im ersten Satz des Papiers:
«Die Ausbildung fiir die Soziale Arbeit umfasst [...].», vgl. ebd.

30 Vgl. Vorstandsprotokoll, 20. 1. 1951, S. 2. Der Begriff «Minimalprogramm» tauchte jedoch in
der Diskussion zwischen den Schulen immer wieder auf.

31 Hier und im Folgenden Protokoll Mitgliederversammlung LAKO, 24. 2. 1954, S. 3 (Sozarch
SGG C 5c).

32 So beteiligten sich oft verschiedene Akteure an den Anerkennungsverfahren: die SASSA, die
SVSA, die LAKO, auch musste Rickenbach Antragstellende immer wieder darauf hinweisen,
dass nicht die LAKO, sondern die SASSA zustindig sei, vgl. hierzu SVSA an Rickenbach, 21. 7.
1955 (Sozarch SGG B 26i: 9); Rickenbach an Schneeberger, 14. 5. 1955 (Sozarch SGG B 261: 9);
Rickenbach an St. Katharina-Werk, 14. 5. 1957 (Sozarch SGG B 26i: 11); Rickenbach an SVSA,
11. 7. 1958 (Sozarch SGG B 261: 12).
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Das Programm als Grundlage der Anerkennungsverfahren

Im Rahmen der Anerkennungsverfahren weiterer Schulen gewann das Ausbil-
dungsprogramm an Kontur und Wirkmichtigkeit. Sowohl die 1952 gegriindete
Ecole d’assistantes sociales Lausanne als auch die 1954 gegriindete Fiirsorger-
schule Bern wurden 1955 mit den Mindeststandards der SASSA konfrontiert.

Ecole d'assistantes sociales Lausanne

Die Ecole d’assistantes sociales et d’éducatrices wird bei Czika und Droux
lediglich kurz erwidhnt als eine Schule, die Sozialarbeiterinnen und Kinder-
girtnerinnen ausbildete und spiter mit dem 1954 gegriindeten Centre de for-
mation des éducateurs spécialisés (CFES) zur Ecole d’études sociales et péda-
gogiques (EESP) zusammengelegt wurde.* Margrit Schlatter beschreibt sie im
oben erwihnten Brief als Grund zur «Wachsamkeit». «In Lausanne hat vor ca. 2
Jahren eine Dame, die vorher ganz privat Erzieherinnen ausbildete, ihr Institut in
<«Auxilia» umgewandelt als Ausbildungsstitte fiir die soziale Arbeit. Anscheinend
helfen Mitarbeiter der 6ffentlichen Fiirsorge in Lausanne mit.»* Offensichtlich
handelte es sich um eine Schule, die den mittlerweile gestiegenen Anspriichen an
Soziale Arbeit nicht gentigte.

Eine Uberpriifung der Erfiillung der Mindeststandards an der Ecole
d’assistantes sociales in Lausanne wurde 1954 in die Wege geleitet. Zur Beurtei-
lung dieser Frage setzte die SASSA eine mehrheitlich franzosischsprachige Kom-
mission ein, die mit Anni Hofer (Ziirich), Marlise Brunner (Gilly), Renée Jaton
(Lausanne), Pauline Messerli (Lausanne) und Iris Rossetti (Monthey) besetzt
war.’s Hofer, damalige Abteilungsleiterin an der Schule fiir Soziale Arbeit in
Zirich, prasidierte die Kommission.

Die Kommission erstellte einen siebenseitigen Bericht, den sie am 18. Juli
1955 vorlegte. Dieser stiitzte sich auf verschiedene Dokumente: auf die Stunden-
und Lehrpline, auf Hefte und Notizen einer Schiilerin und auf die Prospekte und
Statuten der Schule. Zusitzlich wohnten zwei Kommissionsmitglieder den Prii-
fungen in den Jahren 1954 und 1955 bei. Fur die Priifung der Mindeststandards
verliess man sich also nicht ausschliesslich auf die offiziellen Dokumente, son-
dern suchte ausserdem den Kontakt mit Absolventinnen und nahm am Schulun-
terricht teil. Schliesslich wurde festgestellt, dass zahlreiche Basisficher wie Psy-
chologie, Padagogik, Recht und Soziologie in zu grossem Umfang und nur extern
an der Universitit Lausanne angeboten und unterrichtet wiirden und damit nicht
auf die Beduirfnisse und Anforderungen der Schiilerinnen einer Schule fiir Soziale
Arbeit zugeschnitten seien. Hingegen wiirden die eigentlichen Berufsficher wie
die Methoden der Sozialen Arbeit nur ungentigend im Stundenplan abgedeckt,
seien zu wenig differenziert ausgearbeitet und wiirden teilweise von nicht zurei-

33 Czika/Droux 2018, S. 167.
34 Schlatter an Rickenbach, 14. 7. 1953 (Sozarch SGG B 26:: 8).
35 Hier und im Folgenden: Rapport, 18. 7. 1955, 7 S. (Sozarch SGG Bi: 9).
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chend qualifizierten Lehrpersonen unterrichtet. Insbesondere die Methoden
der Sozialen Arbeit wie Social Casework und Social Groupwork wiirden nicht
gemiss der gingigen Auffassung vermittelt. Als Fazit hielt die Kommission
in ihrem Bericht wenig iiberraschend fest, dass die Ecole d’assistantes sociales
in Lausanne die Mindeststandards nur ungentigend erfiille und deshalb noch
wesentliche Anpassungen vornehmen miisse. Der Schule wurden zwei Jahre Zeit
eingeraumt, um den Mindeststandards nachzukommen, bevor die Kommission
eine erneute Priifung vornehmen werde. Fiir den Anpassungsprozess empfahl
die Kommission der Schule, eine professionelle Sozialarbeiterin (assistante soci-
ale professionnelle) hinzuzuziehen.

Fiirsorgerschule Bern

Die Berner Fiirsorgerschule ordnet Sonja Matter folgendermassen ein: Die Aus-
bildungseinrichtung wurde in den 1940er-Jahren von einer Gruppierung in Bern
initiiert, die sich 1943 als Verein «Bildungsstitte fiir Soziale Arbeit» organisierte.
Sie verfolgte mit der Schule ein Anliegen, das sich deutlich von demjenigen der
ehemaligen sozialen Frauenschulen unterschied. So konzipierte sie eine Aus-
bildung vor allem fiir Beamte, die bereits in der offentlichen Verwaltung titig
waren. Angestrebt wurde also eine berufsbegleitende und keine Vollzeitausbil-
dung, der dreijahrige Unterricht sollte jeweils abends stattfinden. Dieses mann-
lich geprigte Berufsbild liess sich, so Matter, nicht ohne weiteres durchsetzen.’”
Ein Sandkérnchen im Getriebe wird wohl die SASSA gewesen sein. Schlatter
schickte nimlich die Anzeige zur geplanten Schulgriindung mit dem Titel «Bil-
dungsstatte fiir soziale Arbeit Bern» und die Erklirung «Wir beabsichtigen auf
Frithjahr 1954 eine Firsorgeschule zu er6ffnen» an Rickenbach mit der Bemer-
kung, «die Bestrebungen der Bildungsstatte fiir Soziale Arbeit in Bern [...] soll-
ten ebenfalls verfolgt werden».*

Im Mai 1955 verfasste die Sozialarbeiterin Florence Montandon* im Auftrag
der SASSA einen dreiseitigen Bericht, in dem das Schulprogramm der Fiirsorger-
schule Bern den Mindeststandards gegeniibergestellt wurde.* Sie bemingelte den
zu geringen Umfang der theoretischen Ausbildung, die nur «rund die Halfte der
Stunden» der Mindeststandards umfasse.# Auch wurde die Zusammensetzung

36 Das Ergebnis der Anpassungen findet sich nicht in den dazu im Sozialarchiv vorliegenden
Quellenbestinden. Moglicherweise wurde die LAKO gemiss Rickenbachs Rollenverstandnis
bei Ablauf der Frist zwei Jahre spiter von der SASSA nicht mehr direkt in den Anerkennungs-
prozess einbezogen. Aus dem Jahr 1958 ist bekannt, dass die Schule die Mindestanforderungen
erfillte, vgl. Matter 20153, S. 353.

37 Matter 2015¢, S. 27 f.; Matter 2011, S. 347-353.

38 Schlatter an Rickenbach, 14. 7. 1953 (Sozarch SGG B 26i: 8).

39 Florence Montandon war Sozialarbeiterin und Dozentin an der Schule fiir Soziale Arbeit in
Genf. Sie nahm wahrscheinlich auch am UNO-Austauschprogramm fiir Sozialarbeiterinnen
teil und absolvierte in diesem Rahmen einen Master of Social Work an der Denver University
in den USA.

40 Schlatter an Rickenbach, Anhang, 4. 11. 1955, 3 S. (Sozarch SGG B 26i: 9).

41 Ebd.,S. 2.
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der angebotenen Ficher analysiert. Festgestellt wurde eine «Uberbetonung der
Psychopathologie» und eine zu «knappe Behandlung der Gesundheitslehre».+
Einen erheblichen Mangel machte der Bericht bei der Vermittlung der Berufs-
facher aus:

«Es fehlen z.B.vollstindig: Methoden der sozialen Arbeit, soziale
Literatur, Geschichte der sozialen Arbeit, grundsitzliche Fragen der sozi-
alen Arbeit. Dann kommt wohl auch die Integration von Theorie und
Praxis zu kurz, da fir Diskussions- und Arbeitsgruppen kaum gentigend

Zeit bleibt.»*

Weitere Kritikpunkte am Ausbildungsprogramm der Berner Firsorgerschule
waren die Kiirze der praktischen Ausbildung (nur 9 statt 12 Monate) und der
Verzicht auf eine Diplomarbeit fiir den Ausbildungsabschluss. Erhebliche Zwei-
fel dusserte der Bericht an der Struktur der Fiirsorgerschule, die als Abendschule
der «Forderung der Personlichkeitsentwicklung der Schiiler» vermutlich nicht
geniigend nachkommen konne:

«Wir haben auch ganz erhebliche Zweifel, dass in Abendkursen allein eine
volle Berufsausbildung fruchtbar durchgefithrt werden kann. Eine solche
beansprucht doch den ganzen Menschen und kann nicht in Abendstun-
den, wenn die Teilnehmer von ithrer Erwerbsarbeit schon reichlich ermiidet

sind, erreicht werden.»#

Der Bericht summierte, dass «das Programm der Bernerkurse [...] ganz erheb-
lich unter dem aus langjahriger Erfahrung herausgewachsenen Minimalpro-
gramm der drei schweizerischen Sozialen Schulen» bleibe.# Er formulierte daher
die Empfehlung, dass die Bildungsinstitution auf die Bezeichnung «Fiirsorger-
schule» verzichten solle, da dadurch filschlicherweise der Eindruck einer vollen
Berufsausbildung erweckt werde. Stattdessen solle in den Ausschreibungen
deutlich gemacht werden, dass es sich lediglich um «Einfihrungs- und Weiter-
bildungskurse» handle, die nicht mit einem Diplom, sondern einem Ausweis
abgeschlossen wiirden.#

Aus den Anerkennungsverfahren fiir die Schulen fiir Soziale Arbeit in
Lausanne und Bern geht hervor, dass die SASSA hierbei eine zentrale Funktion
inne hatte und entschiedene Anstrengungen unternahm, um auf der Basis des
Minimalprogramms einheitliche Grundanforderungen fiir die Ausbildung in der
Sozialen Arbeit zu schaffen. Im Vordergrund standen dabei vor allem die Zweitei-

42 Ebd.
43 Ebd.
44 Ebd.
45 Ebd.
46 Ebd,S. 3.
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lung der Ausbildung in theoretische und praktische Bildung, eine vergleichbare
Anzahl an Unterrichtsstunden fir die jeweiligen Fiacher und ein Curriculum, das
einen deutlichen Schwerpunkt auf die berufsspezifischen Fiacher legte und keine
einseitige Gewichtung von Psychiatrie oder Medizin vornahm. Konkrete Lern-
inhalte legte das Programm keine fest, jedoch wird aus den beiden geschilderten
Anerkennungsverfahren fur die Schulen in Lausanne und Bern klar ersichtlich,
dass Social Casework und Social Groupwork als die grundlegenden Methoden
im Rahmen der berufsspezifischen Ficher vorgesehen waren. Thre planmassige
Einbindung in den Unterricht und qualitativ hochstehende Vermittlung wurde
in den Anerkennungsverfahren konsequent eingefordert. Zudem wurde Wert
gelegt auf die Personlichkeitsbildung, der in einer Abendschule zu wenig Rech-
nung getragen werden konne.

In der Etablierung und Durchsetzung des Minimalprogramms anfangs der
1950er-Jahre suchte die SASSA die aktive Unterstiitzung der Dachverbinde -
schliesslich war es aber der Bund, der mit seiner Subventionspolitik einen ent-
scheidenden Anreiz zur Einhaltung der Mindeststandards leistete und die SASSA
als zustindige Kontrollinstanz legitimierte. Die drei Mitgliedsschulen der SASSA
wurden seit 1933 auf der Grundlage des Berufsbildungsgesetzes als «hauswirt-
schaftliche Schulen» staatlich gefordert.#” Als diese Subventionen 1951 weg-
fielen,* war das Minimalprogramm ein wichtiger Eckstein, um ein Jahr spater
die Weiterfilhrung der staatlichen Forderung tiber einen befristeten Bundes-
beschluss zu erwirken.# Der Bund kniipfte den Erhalt von Subventionen an die
Erfillung des Minimalprogramms und legte im revidierten Bundesbeschluss von
1959 explizit die SASSA und SVSA als massgebliche Kontrollinstanzen fest.° Mit
ithren Expertisen und unterstiitzt durch Berufsverband und LAKO waren die
Schulleiterinnen somit in den Blick der entscheidenden Bundesstellen gekom-
men, die von ithnen ausgearbeiteten Standards wurden wegweisend und der Bund
integrierte die SASSA als beurteilende Instanz in seine Bildungspolitik.

47 BBligs21II313,S. 313.
48 Ebd.,S. 313.

49 BBl 195211l 865, S. 896.
so BBl 1959 II 565, S. 569.
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2 Die Schulen fiir Heimerziehung

In den 1950er-Jahren zeigte sich die Situation paradox: Die Berufsgruppe der
Heimerzieherinnen und Heimerzieher konnte auf eine nahezu zweihundert-
jahrige Tradition zuriickblicken, angefangen bei Pestalozzis Armenerziehung
und weitergefithrt in der Armenlehrer- und Armenerzieherausbildung in den
Armenerziehungs- und Rettungsanstalten des 19. Jahrhunderts.s' Doch diese fur
die Schweiz spezifische Tradition der Armenerzieherausbildung iiberdauerte nur
bis in die ersten Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts und die Aufgaben der Heim-
leitung und Heimerziehung gingen in vielen Fillen an Lehrer und verwandte
Berufsgruppen wie zum Beispiel Theologen tiber. Damit befanden sich die Heim-
erzieherinnen und Heimerzieher in den 1950er-Jahren in einem ausbildungs- und
berufspolitischen Vakuum. Der fur die Heimlandschaft typische institutionelle
Partikularismus und die damit gegebene Schwierigkeit, sich auf gemeinsame
Standards zu einigen, schwichten das Ausbildungs- und Berufsprofil.

Heime, Medizin und Heilpddagogik:
Der Ausschuss VII der Studienkommission zur Anstaltsfrage

Der Ausschuss VII «Erzieherische Probleme, Auswahl und Ausbildung des Per-
sonals, Regelung der Aufsicht»’* der 1944 von der LAKO eingerichteten Studien-
kommission zur Anstaltsfrage war mit zwolf Mitgliedern personell am besten
besetzt. Dies ist ein Hinweis auf den komplexen Themenbereich und die Vielfalt
an Stimmen, die am Diskurs beteiligt waren. Prasidiert wurde der Ausschuss vom
renommierten Heilpadagogen Paul Moor, von 1940 bis 1961 Leiter des Heilpa-
dagogischen Seminars Ziirich.* Das 6ffentlich-staatliche Heimwesen war durch
Otto Baumgartner vom Schweizerischen Pestalozziheim in Birr sowie durch
Ernst Miiller’* vom Landheim Erlenhof in Reinach (BL) vertreten, die konfessio-
nelle Firsorge durch Pfarrer Wilhelm Bernoulli*s vom Diakonenhaus Greifensee
sowie durch Sr. Marie Elisabeth Feigenwinters® vom St. Katharina-Werk in Basel.
Die private Fiirsorge vertrat Alfred Siegfried von der Pro Juventute. Die medizi-
nisch-psychiatrische Sicht vertraten Prof. Dr. Jakob Lutz,’” Leiter der kinderpsy-
chiatrischen Abteilung Stephansburg in Ziirich, der Psychiater und Anstalts-
direktor Moritz Tramer® sowie Prof. Dr. Jean-Baptiste Manser,” Klinikleiter von

51 Hauss 2011; Hauss 2018.

52 2. Sitzung, vgl. Protokoll Studienkommission, 19. 9. 1945, S. 1 (Sozarch SGG C sb).
53 Heese 2007.

54 Schiircho.].

55 Gutmann 1982.

56 Lischer 2002.

57 Steinhausen 2008.

58 Graf-Nold 2012.

59 Hock 1997.
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Meisenberg und Franziskusheim in Zug — also drei massgebliche Deutschschwei-
zer Experten auf dem Gebiet. Der Klinikleiter André Repond® aus Monthey (VS)
in der frankofonen Schweiz erginzte diesen illustren Reigen. Von Ausbildungs-
seite hatte Anni Hofer,** Abteilungsleiterin der Ziircher Schule fiir Sozialarbeit,
Einsitz im Ausschuss. Gertrud Zwygart, die Emmi Bloch nahestand, vertrat
wahrscheinlich die Zentralstelle fiir Frauenberufe und damit gewerkschaftliche
Interessen.®

Der Ausschuss wies damit eine starke Vertretung der Kinder- und Jugend-
psychiatrie auf. Feststellbar ist eine miannliche Dominanz aus Heimleitung,
Medizin und Psychiatrie (10 Personen), die dem Wissen aus bestehenden Ausbil-
dungsstitten und Frauenverbinden (3 Personen) ibermichtig gegentiberstand.
Die starke Verbindung der Heimerziehung mit der Heilpadagogik zeigte sich
bereits darin, dass der Ausschuss vom Heilpadagogen und Seminar-Leiter Moor
prasidiert wurde. Als Leitungsperson gelang es ihm, der Ziircher Heilpadagogik®
im Feld der Heimerziehung eine starke Position zu verschaffen. Dies zeigte sich
in der uniibersehbaren Prisenz von Aus- und Weiterbildungsangeboten an Heil-
padagogischen Seminaren, vor allem fir Heimleiterinnen und Heimleiter.

Die Ausgangslage, mit welcher der Ausschuss zu tun hatte, war uniibersicht-
lich. So ergab eine Erhebung, die der Ausschuss im Jahr 1945 zum Ausbildungs-
weg des Anstaltspersonals durchfiihrte, dass «erstaunlich viele Varianten beste-
hen. Die mannlichen Anstaltsleiter sind urspriinglich Akademiker, Lehrer oder
Landwirte, die Frauen haben meistens eine hauswirtschaftliche oder pflegerische
Ausbildung genossen.»* In der Skizzierung der Ausbildung folgte der Ausschuss
zunichst dieser Heterogenitit des Praxis- und Ausbildungsfeldes. Entsprechend
hielt er sich zurtick mit der Formulierung von iibergreifenden Richtlinien, «da
diese wohl zu einer grossen Broschiire wiirden».® Um Interessentinnen und
Interessenten trotzdem einen Uberblick iiber die Schulungsméglichkeiten zu
geben, wurden 1945 zwei Auskunfts- und Beratungsdienste fiir Schulungsgele-
genheiten» geschaffen, «fiir das méinnliche [Personal] beim Heilpidagogischen
Seminar in Zirich, fiir das weibliche an der Sozialen Frauenschule in Ziirich».%
Die Nutzung der beiden Beratungsdienste mit ihrer geografischen Konzent-
ration auf Zirich blieb aber trotz Moors Bitte um Bekanntmachung durch die
Dachverbande® hinter den Erwartungen zuriick. Das konnte der Grund dafiir

6o Barras 2012.

61 Matter 2015b, S. 213.

62 Ludi 2004.

63 Zur Zircher Heilpadagogik vgl. Wolfisberg 2002.

64 Hier und im Folgenden Protokoll Studienkommission, 19. 9. 1945, S. 9 (Sozarch SGG C sb).

65 Ebd.

66 Ebd.

67 Protokoll Studienkommission, §. 3. 1946, S. 5 (Sozarch SGG C 5c). LAKO-Sekretir Ricken-
bach kam diesem Wunsch nach und wies auf diese Dienstleistung in Fachzeitschriften nach, vgl.
etwa Rickenbach 1946, S. 1125 Rickenbach 1947, S. 16. Auch Anni Hofer, Leiterin der Sozialen
Frauenschule Zirich, wies an der Jahresversammlung des VSA 1947 auf den Beratungsdienst
hin, vgl. Fachblatt fiir schweizerisches Anstaltswesen (18/1947), S. 132.
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sein, dass der Ausschuss 1949 doch noch ein «Merkblatt fiir die Schulung von
Leitung und Personal in Heimen fiir Kinder und Jugendliche»® publizierte.

Skizzierung eines Berufs: Das «Merkblatt fiir die Schulung von Leitung und
Personal in Heimen fiir Kinder und Jugendliche» (1949)

Das Merkblatt stellt eine grobe Skizzierung der Ausbildung in der Heimer-
ziehung dar und legt eine Grundstruktur fest. Es macht in finf Abschnitten
Angaben zur Aus- und Weiterbildung des Anstaltspersonals und listet in zwei
umfangreicheren Anhingen die Schulungsprogramme und die Schulungsmég-
lichkeiten auf. In Bezug auf die Programme wird eingeraumt, dass diese zum Teil
«lediglich Wiinsche» darstellten. «Sie wollen eine Wegleitung sein, nach der sich
die Entwicklung vollziehen sollte.» Es konne bei besonderen Verhaltnissen auch
von diesen Vorgaben abgewichen werden.® Das Merkblatt erhob damit keines-
wegs den Anspruch, ein Minimalprogramm aufzustellen und gab kein spezifi-
sches Curriculum fiir die Ausbildung vor. Dies soll die Spezifikation der Ausbil-
dung der Heimerzieherin und des Heimerziehers aus Anhang I des Merkblattes
veranschaulichen (Abb. 2 und 3).

Grundsitzlich setzte das Merkblatt erste Differenzierungen. Es unterschied
eine theoretische und praktische Schulung beziehungsweise eine pidagogische
und technische und legte beide Schulungen als Voraussetzung fest. Es unter-
schied zwischen Vorbildung, Ausbildung und Fortbildung und machte zu allen
drei Stufen Aussagen. Es differenzierte die verschiedenen «Berufsgattungen des
Anstaltsdienstes»: Heimleiterin und Heimleiter, Heimerzieherin und Heimerzie-
her sowie Heimlehrerin und Heimlehrer und schrieb diesen in Anhang I jeweils
spezifische Vorbildungen und Ausbildungen zu. Dabei wurde die Heimerzie-
hung im Unterschied zur Sozialarbeit eindeutig als Zweitberuf konzipiert. Fiir
miénnliche Aspiranten (ausser fiir diejenigen, die aus dem Lehrerberuf kamen)
zdhlte der Abschluss der Mittelschule und eine Berufslehre als Vorbildung. Als
eine Ausnahme und damit in der Position eindeutig hoher stellte sich der Heim-
leiter dar, der als Alternative ein Lehrerpatent oder ein abgeschlossenes Hoch-
schulstudium als Psychologe, Agraringenieur, Nationalokonom oder Theologe
mitbringen konnte. Wie bei den minnlichen Aspiranten war auch bei den weib-
lichen Schiilerinnen die Mittelschule Voraussetzung, hingegen war es moglich,
alternativ zur Berufslehre Ausbildungen in einem pflegerischen oder hauswirt-
schaftlichen Beruf, so etwa die Ausbildung als Kindergartnerin, Krankenschwes-
ter, Sauglingsschwester oder Hausbeamtin beziechungsweise Hauswirtschafts-
lehrerin vorzuweisen. Mit diesen Vorbedingungen skizzierte das Merkblatt

68 Hier und im Folgenden SZG (88/1949), S. 18—28.
69 Ebd.S. 19.



156

den Beruf im Heim als einen geschlechtsspezifisch ausbuchstabierten und nach
Berufsgattungen im Heim ausdifferenzierten Zweitberuf.

Wo sollte dieser Beruf gelernt werden? Die Antwort auf diese Frage in Anhang
IT zeigt, wie wenig systematisch oder einheitlich sich die Ausbildungslandschaft
Ende der 1940er-Jahre darstellte. Fiir alle Berufsgattungen mit Ausnahme der
Lehrerinnen und Lehrer stand die «Soziale Frauenschule» an erster Stelle als Aus-
bildungsstitte, wobei explizit darauf hingewiesen wurde, dass die Frauenschulen
Zirich und Genf auch Mianner aufnahmen. Fiir Frauen wurden zudem die Berufs-
kurse fiir Anstaltsgehilfinnen hervorgehoben. Gleichzeitig schien das Feld fluide,
so sollten Vorlesungen am heilpidagogischen Seminar sowie an der Universitit
(Psychologie, Psychiatrie, Heilpadagogik, Strafrecht, Kriminalistik) besucht und
fir eine Leitungsposition auch das heilpidagogische Seminar absolviert werden.
Als Heimerzieherin zahlten auch Siuglingsfirsorgekurse als Ausbildung.

Die ausfihrliche Zusammenstellung der Schulungsmoglichkeiten im
Anhang des Merkblatts zeigt die Unterschiede im Niveau der Institutionali-
sierung von Ausbildungsangeboten. So waren unter «Institutionen mit festem
Programm (Schulen)» zwolf Ausbildungsorte gelistet. Den Anfang machten drei
Schulen, in denen die Ausbildung fiir Heimerziehung unter einem Dach mit der
Ausbildung in der sogenannten offenen Fiirsorge organisiert war: Die Soziale
Frauenschule in Ziirich und die Ecole d’Etudes Sociales in Genf, die mit der
Abteilung B (Ausbildung fiir Heimerziehung und Heimleitung) beziehungsweise
Section B (Directrices d’Etablissements Hospitaliers) eine eigene Ausbildungs-
abteilung fiir Heimerziehung fihrten und sowohl fir Frauen als auch Manner
offenstanden. Als dritte Schule wurde die nur fiir Frauen offene Schweizerische
Sozial-Caritative Frauenschule in Luzern aufgefiihrt, in der die Ausbildung glei-
chermassen fiir die Arbeit «der offenen und geschlossenen Fiirsorge» vorbereite.
In der Ubersicht folgten diesen drei profilierten Angeboten die «Berufskurse»
fiir Anstaltsgehilfinnen beziehungsweise das Personnel des Asiles in Basel und
Lausanne. Die anschliessenden vier Ausbildungsstitten waren konfessionell
ausgerichtet, drei bildeten Personal fiir Heime ihrer eigenen Kongregation aus,
eine zum Diakonat fiir die Werke der inneren Mission.”> Am Schluss der Liste
wurden die heilpidagogischen Seminare in Fribourg und Ziirich vorgestellt, die
jedoch ein Lehrerpatent als Voraussetzung nannten und das Institut des sciences
de P’éducation in Genf, das die Immatrikulationsberechtigung an der Universi-
tat voraussetzte. Mit Blick auf diese Liste der Schulungsmoglichkeiten lsst sich
Heimerziehung in den 1940er-Jahren noch nicht als eigentlicher Beruf mit einer
klar definierten und fiir alle Interessentinnen und Interessenten zuginglichen
Ausbildung bezeichnen. Es gab zwar Schulungsmoglichkeiten, doch diese waren

70 Fiirsorgerinnenschule St. Katharina, Lucelle, Berner Jura; Sozialpidagogisches Fiirsorgerinnen-
seminar des Seraphischen Liebeswerkes, Solothurn und Sozialpidagogisches Schwesternsemi-
nar, Ingebohl.
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Abbildungen 2 und 3: Merkblatt fiir die Schulung von Leitung und Personal in Heimen
fiir Kinder und Jugendliche. Heimleiter. Heimleiterin. Quelle: SZG (18/1949), S. 21
beziehungsweise S. 22.
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so divers, dass — anders als bei den Sozialarbeiterinnen — noch kein einheitliches
Berufsprofil sichtbar war.”

Offiziell loste sich die 1944/45 konstituierte Studienkommission fiir
Anstaltsfragen 1958 auf. Arbeitsgruppen fithrten ihre Tatigkeit jedoch weiter,
insbesondere, wenn es sich um die Revision bestehender Richtlinien handelte.
Bis 1971 zeigte das 1949 formulierte Merkblatt eine erstaunliche Persistenz. Es
wurde lediglich leicht iiberarbeitet und an neue Gegebenheiten angepasst. Zum
Beispiel, indem der Begriff «Anstalt» durch «Heim» ersetzt und die weibliche
durch die mannliche Form erginzt wurde (1963).7* Zudem wurden ihm 1967 die
«Richtlinien fiir die Praktikantenausbildung im Heim»73 zur Seite gestellt. Diese
betonten die Sonderstellung der Praktikantin oder des Praktikanten im Heim
vor allem in der ersten Zeit des Praktikums «als Lernender». Zudem regelten
sie die Zusammenarbeit zwischen Ausbildungsinstitution und Heim unter ande-
rem mit der Ernennung eines «Praktikumsleiters», der verpflichtet wurde, einen
Praktikumsbericht zu schreiben. Die Stellung als «Lernender» wurde jedoch
bereits in den Richtlinien mit der Begriindung des Personalmangels relativiert.
Es sei Zuriickhaltung angezeigt, doch manchmal zwinge die Situation dazu,
«dem Praktikanten die selbststindige Fiithrung einer Gruppe vorzeitig zu tiber-
tragen». Offensichtlich wurde hier der Bedarf der Praxis hoher gewichtet als der
Anspruch auf Ausbildung.

Eine pddagogische Profilierung des Heimerzieherberufes:
«Die schweizerischen Grundanforderungen fiir die Heimerziehung» (1970)

«Die Grundanforderungen fir die Ausbildung von Heimerziehern», die 1971
gedruckt vorlagen,’* beanspruchten zwar gesamtschweizerische Geltung, waren
jedoch vor allem fir die Schulen in der deutschsprachigen Schweiz eine Heraus-
forderung, wo nach wie vor eine Vielfalt auch konfessionell gebundener Ausbil-
dungsangebote die Heimerziehung prigte. Die damit verbundene Uniibersicht-
lichkeit traf fir die franzosischsprachige Schweiz nicht zu. Hier hatten sich die
Schulen bereits in den 1950er-Jahren von einer konfessionell verankerten Aus-
bildungsstruktur gelost und in Genf und Lausanne zentrale Ausbildungsstitten
eingerichtet.”s

Die durch die Grundanforderungen gestellten Anspriiche machten vor
allem seitens der knapp 20, zum grossen Teil von religiosen Gemeinschaften
geftihrten und im lindlichen Raum der deutschsprachigen Schweiz angesiedelten
Ausbildungsstitten fiir Heimerziehung Anstrengungen zur Vereinheitlichung

71 Zu den Ausbildungsstitten fiir Heimerziehung vgl. Galle 2018; Czika/Droux 2018.

72 Fachblatt fiir schweizerisches Anstaltswesen (34/1963), S. 246—250.

73 SZG (106/1967), S. 155-166. Zum Thema Praktikum im Heim vgl. auch Bombach et al. 2018.
74 SZG (110/1971), S. 20-23.

75 Czaka/Droux 2018.
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Abbildung 4: Schweizerische Grundanforderungen fiir die Ausbildung von
Heimerziebern. Lebrplan. Quelle: SZG (110/1971), S. 20 f.
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notig.”s Die Aufgabe war anspruchsvoll, da die Ausbildungsstitten in vielen
Fillen fiir ihre eigenen Heime oder ihre caritativen Tatigkeiten und damit in sehr
unterschiedlicher Weise ausbildeten. Nicht wenige dieser Schulen wurden von
katholischen Gemeinschaften gefiihrt, so zum Beispiel von den Menzinger, den
Ingenbohler oder den Baldegger Schwestern.”” In Anbetracht der bestehenden
Vielfalt setzte sich die fiir die Grundanforderungen zustindige Arbeitsgruppe als
Ziel, ein Minimalprogramm zu schaffen, «das die verschiedenen Ausbildungsfor-
men einander annihern, der einzelnen Ausbildungsstitte aber ihre Selbststandig-
keit belassen soll».”*

Dieses Ansinnen zeigte sich bereits in der Zusammensetzung der Arbeits-
gruppe. Thr gehorten Vertreterinnen und Vertreter der Ausbildungsstitten
sowie Heimleiter und Heimerzieher an, die katholische Seite wurde mit
Schwester Eugenia Pia Lang, Dozentin und von 1965 bis 1967 Koleiterin an
der Schule fiir Sozialarbeit Luzern, vertreten.”” Die Gruppe arbeitete mit Aus-
schiissen, die strategisch besetzt waren und von Personlichkeiten aus Basel,
Ziirich und Luzern sowie aus dem Bereich Ausbildung und Praxis geleitet wur-
den.® Im Unterschied zum Ausschuss der 1940er-Jahre war die Heilpadagogik
nicht vertreten, und die Zusammensetzung verweist eher auf eine padagogische
Orientierung. Fiir die Beschliisse der Arbeitsgruppe waren Vernehmlassun-
gen bei «den Verbinden der Heimleiter und Heimerzieher» eingeplant. Die
Notwendigkeit einer breiten Abstiitzung verweist auf das diverse Praxis- und
Ausbildungsfeld der Heimerziehung in der deutschsprachigen Schweiz. Man
versuchte dieses zu berlicksichtigen. So schrieb Rickenbach in seinem kurzen
Bericht aus der Arbeitsgruppe: «Die Arbeitsgruppe ist bestrebt, ein Minimal-
programm fiir die Ausbildung von Heimerziehern zu schaffen, zu dem alle,
die es betrifft, also Ausbildungsstitten, Heimleiter und Heimerzieher ja sagen
konnen.»** Dieses alle berticksichtigende Verfahren nahm dann auch fiinf Jahre
in Anspruch.

Die 1971 vorgelegten «Grundanforderungen fiir die Ausbildung in Heim-
erziechung»®* nahmen in zentralen Punkten die Standards fir die «geschlossene
Fursorge» aus dem Minimalprogramm der SASSA von 1950 auf. Eine deutliche
Unterscheidung und damit eine eigene berufliche Sfezifizierung fiir den Heimbe-
reich zeigt sich jedoch in einer klaren Distanzierung von den Berufsfichern und
damit von den in den USA entwickelten Methoden der Sozialen Arbeit, mit denen
sich die Frauenschulen in den 195oer-Jahren profiliert hatten. Stattdessen gab es

76 Zur katholischen Heimerziehung vgl. Ries/Beck 2013.

77 Galle 2018.

78 Hier und im Folgenden SZG (105/1966), S. 297.

79 Geleitet wurde die Arbeitsgruppe von Paul Sonderegger, Heimleiter in der Stiftung Schloss Re-
gensberg, Rickenbach selbst fungierte als Sekretir.

80 Paul Hofer, Erlenhof Reinach; Schwester Eugenia Pia Lang, Schule fiir Sozialarbeit Luzern;
Heinrich Tuggener, Schule fir Soziale Arbeit Ziirich, spater Universitat Zirich.

81 SZG (105/1966),S. 297.

82 SZG (110/1971),S. 19 {.
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ein kleineres Fach «Spezielle Berufsfragen des Heimerziehers» und der «pada-
gogische Stoffkreis» wurde signifikant erweitert. Heilpadagogik fungierte unter
dieser Rubrik als eines von mehreren Themen. Der «pidagogische Stoffkreis»
bekam die hochsten Stundenkontingente, gefolgt vom «Psychologisch-medi-
zinischen Stoffkreis» und dem Fach «Mittel der Personlichkeitsentfaltung und
Wirklichkeitsbewiltigung». Auch wenn die Ficher sehr offen formuliert waren,
konnen die «Grundanforderungen» als Profilierung eines pidagogisch ausgerich-
teten Heimerziehungsberufs gesehen werden, eigenstindig positioniert zwischen
den benachbarten und um die Arbeitsbereiche konkurrierenden Ausbildungen
in Sozialarbeit und Heilpidagogik. Riickendeckung bekam diese Entwicklung
durch den 1971 an der Universitit Ziirich errichteten Lehrstuhl «Padagogik mit
Schwerpunkt Sozialpidagogik», den Heinrich Tuggener 1972 iibernahm. Auch
die Schulen fir Heimerziehung wechselten zunehmend zum Begriff «Sozialpad-
agogik»." Als Hochschulprofessor nutzte Tuggener die Moglichkeit, den Lehr-
bereich der Sozialpidagogik auszubauen und deren wissenschaftliche Fundie-
rung voranzubringen. Vor allem mit der Abteilung Heimerziehung an der Schule
in Zirich stand er in vielfacher Verbindung: So war er bereits in den 1960er-
Jahren an der Schule fir Soziale Arbeit in Zirich, Abteilung Heimerziehung,
titig gewesen und leitete kurz vor dem Antritt seiner Professur einen Ausschuss
in der beschriebenen Arbeitsgruppe «Schulung fir das Heimpersonal».

Im Vergleich mit den Schulen fiir Sozialarbeit vollzogen die Schulen fir
Heimerziehung den Schritt zu einer grosseren Vereinheitlichung somit 20 Jahre
spater. Um den Grundanforderungen Gewicht zu verleihen, schlossen sich die
Ausbildungsstitten in der Schweizerischen Arbeitsgemeinschaft fir Heimer-
zieherschulen (SAH) zusammen.* Im Jahr 1982 erschienen sie in iiberarbeiteter
Form in einer neuen Auflage. Neben Anpassungen in Reglementen und Konzep-
ten brachten sie «eine vermehrte raumliche Vernetzung und Fusion der Schulen»
mit sich, die wie beispielsweise die Erzieherschule Basel «ihre Lehrpline bisher
unabhingig voneinander entwickelt hatten».® Im Jahr 1988 entsprachen 14 Schu-
len den SAH-Anforderungen.®

Resiimee

Die gut 30 Jahre einer von der LAKO moderierten Entstehung zweier im Sozial-
wesen tatigen Berufsgruppen schien 1970 zu einem vorliufigen Ende gekommen
zu sein. Die Arbeitsgruppe der LAKO schloss ihre Akten und die Zusammenar-
beit der LAKO mit ihrem Mitglied SASSA bezog sich auf andere Themen. Die
Titigkeit beider Berufsgruppen war zu diesem Zeitpunkt spezifisch und berufs-

83 Heiniger 2019, S. 179.
84 SZG (110/1971),S. §5.
85 Galle 2018, S. 190.

86 Heiniger 2019, S. 525.
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formig organisiert und die Zustiandigkeitsbereiche waren definiert. So waren in
der Heimerziehung ausgebildete Personen von anderen Berufsgruppen im Heim,
wie zum Beispiel von den Heimlehrern und den Werkstattmeistern, unterscheid-
bar, sie waren fiir die Gruppenerziehung zustiandig. Die Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter konnten sich tiber die Einzelfallhilfe definieren. Beide Berufsgrup-
pen waren in Berufsverbinden organisiert. Zudem ldsst sich anhand der drei
hier vorgestellten Programme zeigen, dass sich eine Differenzierung und Syste-
matisierung des Wissens abzeichnete und sich spezifische Wissensbereiche mit
einer inneren Sinnstruktur herausbildeten, sei es mit den Berufsfichern in der
Ausbildung in Sozialarbeit oder mit dem padagogischen Stoffkreis in der Aus-
bildung zur Heimerziehung. Parallel dazu wurde systematisches Wissen zu den
jeweiligen Arbeitsfeldern in der Sozialpidagogik an der Universitit Ziirich und
in der Sozialarbeit an der Universitit Freiburg 1. U. entwickelt. Damit lassen sich
in beiden Berufsgruppen Merkmale ausmachen, die in den klassischen struktur-
theoretischen und strukturfunktionalistischen Professionstheorien als Voraus-
setzung fir eine Professionalisierung genannt werden.®” Diese Voraussetzungen
wurden verhandelt und erstritten, konnten verdringt oder michtig durchgesetzt
werden. Die dabei mitspielenden Strategien und Akteurskonstellationen wurden
in diesem Kapitel analysiert. Zusammenfassend sollen dazu vier Punkte festge-
halten werden.

(1) Die hier vorgestellte Analyse beleuchtet fur die Schulen fiir Soziale
Arbeit die Wirksamkeit einer transversalen Expertise. Die Offenheit der LAKO
fir die Initiativen der Schulleiterinnen und das Interesse der Expertinnen an der
Kooperation mit dem Dachverband brach eine traditionell verankerte minnliche
Dominanz der Expertise, der man gemeinhin vertraute, und ermoglichte eine rege
Produktion von Wissen zwischen Verband, Ausbildungsstitten und nationalen
Netzwerken. Es entstanden «Seilschaften» iiber traditionelle Grenzen hinweg,
die es erlaubten, Standards der Vereinheitlichung in einem heterogenen Feld
durchzusetzen. In diesen neu entstehenden Verflechtungen und einer transversa-
len Wissensproduktion spielten Frauen eine wichtige Rolle. Sie nahmen Einfluss
auf die Vereinheitlichung eines wissenschaftlich orientierten Ausbildungsniveaus
und setzten damit letztlich Impulse zur Professionalisierung in den Einrichtun-
gen des Sozialwesens. In den einschlidgigen Forschungen zur Sozialstaatlichkeit
in der Schweiz wird die Rolle der Frauen bisher wenig beleuchtet.®® Das hier
vorgelegte Kapitel tragt dazu bei, diese Liicken zu fiillen.

(2) Im Vergleich zu den Schulen fir Soziale Arbeit zeigt die Ausbildung
in Heimerziehung eine andere Gestalt. Es gelang bis 1971 nicht, das heterogene
Feld der kleinen, oft konfessionell verankerten Ausbildungsinstitutionen zu

87 Zu den klassischen, strukturfunktionalistischen und strukturtheoretischen Professionstheorien
vgl. Parson 1968; Oevermann 2009; Stichweh 1994; Kurtz 2000; vgl. auch Motzke 2014, S. 67—
100.

88 Eine Ausnahme stellt die Arbeit von Sonja Matter dar, die explizit die Pionierarbeit von Frauen
in all ihren Ambivalenzen untersucht, vgl. Matter 2011.
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vereinheitlichen. Die LAKO beauftragte zwar bereits in den 1940er-Jahren eine
Kommission damit, in der Ausbildung vereinheitlichende Aspekte zu stirken,
doch sie scheiterte an dieser Aufgabe, da die «Selbstandigkeit» spezifischer Ein-
richtungen gewahrt werden musste. Hier konnte es sich auch um eine Zurtick-
haltung gegeniiber konfessionellen Trigern gehandelt haben. Offensichtlich
sah sich der Ausschuss der Studienkommission nicht in der Position, an der
Autonomie der Konfessionen zu riitteln. Er verfasste 1949 ein Merkblatt, das
viele «Wiinsche» enthielt, doch letztlich von den kleinen Schulen keine Verin-
derung erwartete. Gute 20 Jahre nach dem ersten Merkblatt zeichnete sich mit
den «schweizerischen Grundanforderungen fiir die Heimerziehung» von 1970
und mit der damit verbundenen Griindung der Arbeitsgemeinschaft fir Heim-
erzieherschulen (SAH) eine grundlegende Verinderung ab. Diese lisst sich als
nachholende Sikularisierung im Ausbildungsbereich der Heimerziehung in der
deutschsprachigen Schweiz interpretieren, eine Erklirung, die sich auch im Ver-
gleich mit der franzésischen Schweiz aufdringt.® Sie konnte jedoch auch mit
dem neuen Berufsverstindnis zusammenhingen, das Heimerzieherinnen und
Heimerzieher, die in den stidtischen Schulen unter einem gemeinsamen Dach
mit den Sozialarbeiterinnen unterrichtet worden waren, in die Institutionen
trugen, worauf Interviewaussagen sowie Diplomarbeiten der Schilerinnen und
Schiiler hinweisen.”” Schlussfolgernd konnen die «Schweizerischen Grundanfor-
derungen fur die Heimerzieherausbildung» als ein Meilenstein in der Verberufli-
chung des Heimerzieherberufes gedeutet werden: Sie schufen die Voraussetzung
fir eine gleichwertige Zusammenfithrung der beiden Berufsgruppen Sozialarbeit
und Sozialpidagogik in den Fachhochschulen fiir Soziale Arbeit im Rahmen der
Hochschulreformen der 199oer-Jahre.

(3) Alfred Doblin schreibt in den 1920er Jahren: «Eine Zeit ist immer ein
Durcheinander verschiedener Zeitalter, ist durch grosse Abschnitte hindurch
ungegoren, schlecht gebacken, trigt Rickstinde anderer Krifte, Keime neuer in
sich.»** Damit veranschaulicht er eine Heterogenitit, die sich auch im Neben-
einander der verschiedenen Berufsprofile im Sozialwesen zeigt. Auch diese lassen
sich beschreiben als «Durcheinander verschiedener Zeitalter», in dem sich die
Frage stellt nach «alt» und «neu», «schon» und «noch nicht», «antiquiert» oder
«avantgardistisch». Es ist nicht zu Ubersehen, dass diese zeitgenossischen Hier-
archisierungen mit den darin eingelassenen Wertungen und Anschlusszwingen
auch die hier beschriebene heterogene Ausbildungslandschaft ausmachten. Die
Schulen fiir Soziale Arbeit in ihrer Verbindung zu internationalen Netzwer-
ken und beeinflusst durch eine in den USA entwickelte Methodik verstanden
sich als fortschrittlich,?* die Schulen fiir Heimerziehung hingegen waren linger

89 Czika/Droux 2018, S. 174-178.

90 Bombach et al. 2018; Hauss 2020.

91 Doblin 1924 zitiert nach Schmieder 2017, S. 342.

92 Tuggener beschreibt Social Work als Bestandteil eines weltweiten amerikanischen Kulturange-
bots in den 1950er Jahren, vgl. Tuggener 1971, S. 9.
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in regionale und religiose Strukturen eingebunden. Doch diese Uneinheitlich-
keit temporal entlang einer linearen, sich Schritt fiir Schritt gleichsam sachge-
recht entfaltenden Professionalisierung zu bewerten, ein Nachhinken an einer
vermeintlichen Fortschrittlichkeit zu messen, wurde im vorliegenden Kapitel
nicht als zielfithrend eingeschitzt.?s Im Zentrum des Interesses standen vielmehr
Akteurskonstellationen und Strategien, die zu unterschiedlichen Entwicklun-
gen in den Berufsfeldern fithrten und anhand derer sich die damit entstehen-
den Differenzen erkliren lassen. Die Uneinheitlichkeit erschwerte im Bereich
der Ausbildung den 6ffentlichen, einzelne Institutionen, Milieus und Regionen
tbergreifenden Diskurs. Auch wenn die LAKO mit der von ihr eingerichteten
Studienkommission, mit den Arbeitsgruppen und in der Zusammenarbeit mit der
SASSA einen breiten Fachdiskurs zur Ausbildung im sozialen Bereich anstrebte,
erreichte dieser nicht gleichermassen die beiden beschriebenen Berufsgruppen.
Zu michtig schienen etwa die Autonomieanspriiche der konfessionellen Schulen
der deutschsprachigen Schweiz oder das Bestehen auf regionale und bereichs-
spezifische Ausprigungen. Wie bereits in Bezug auf die Heimerziehung festge-
stellt,* war die Professionalisierung im Sozialwesen keineswegs umfassend, son-
dern ein segmentierter und segmentierender Prozess, in dem sich Differenzen
zwischen verschiedenen Sektoren des Sozialwesens herausbildeten.

(4) Im Jahr 1971 stellte zwar die von der LAKO zur Forderung der Ausbildung
im Heimwesen eingesetzte Arbeitsgruppe ihre Aktivitit ein und die Kooperation
zwischen LAKO und SASSA wandte sich anderen Themen zu. Doch das Jahr 1971
bedeutete keineswegs einen Endpunkt im Verlauf der Professionalisierungsbestre-
bungen in der Sozialen Arbeit. Vielmehr konnte zu diesem Zeitpunkt die LAKO
den Stab zur Forderung der Ausbildung an die SASSA und die SAH weiterge-
ben. Darum noch ein kurzer Ausblick: Ende des Jahrhunderts und bis ins erste
Jahrzehnt des 21. Jahrhunderts verliefen die Entwicklungen rasant. So wurden in
den 1990er-Jahren die beiden hier untersuchten Berufsgruppen, dort wo sie noch
in separaten Ausbildungen organisiert waren, zusammengefiihrt. Angesichts der
langen, historisch unterschiedlichen Entwicklungen ist es erstaunlich, wie rasch
und dynamisch die Umstrukturierungen verliefen, in denen die Berufsgruppen —
in der Zwischenzeit war noch die kulturelle Animation hinzugekommen — unter
der gemeinsamen Bezeichnung Soziale Arbeit in Fachhochschulen fiir Soziale
Arbeit zusammenfanden. Heute ist die Soziale Arbeit im tertiiren Hochschulbe-
reich verortet. Inhaltliche Schwerpunkte wie Kinder- und Jugendhilfe beziehungs-
weise Beratung, Erwerbslosigkeit und Recht verweisen noch auf die unterschiedli-
chen Berufsfelder. Doch gemeinsam erbringt die Soziale Arbeit mit Blick auf ihre
Praxis in sehr disparaten Arbeitsfeldern mit Lehre, Weiterbildung, Forschung und
Dienstleistung den vierfachen Leistungsauftrag und ist in sieben Hochschulen mit
Bachelor- und Masterstudiengingen schweizweit konsolidiert.

93 Kritisch dazu unter anderem Matter 2011, S. 18; Landwehr 2012, Schmieder 2017, S. 342. Fir
eine machtkritische Sicht auf Professionalisierung vgl. auch Larson 1977.
94 Vgl. Teil I11, S. 107-125.
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Von der stillen Arbeit im Hintergrund zur Anbieterkonkurrenz
auf dem Wohlfahrtsmarkt: Im Gespréich mit Erika Liniger, Maja Fehlmann,
Susanna Schibler-Reich und Monika Stocker

Das folgende Zwischenkapitel basiert auf Interviews mit vier Frauen, die mit
ithren Tatigkeiten das Sozialwesen in bestimmten Bereichen formten und gestal-
teten. Erika Liniger, Maja Fehlmann, Susanna Schibler-Reich und Monika
Stocker arbeiteten in verschiedenen Positionen, auf verschiedenen politischen
Ebenen und standen in unterschiedlicher Weise in Verbindung mit der Lan-
deskonferenz fir Sozialwesen (LAKO). Maja Fehlmann und Susanna Schibler
waren auf der Geschiftsstelle der LAKO tatig, Erika Liniger war Zentralsekre-
tarin Pro Infirmis (Mitglied der LAKO) und Monika Stocker fiihrte vor ihrer
Titigkeit als Nationalritin und Vorsteherin des Ziircher Sozialdepartements im
Auftrag der LAKO ein Projekt zur Freiwilligenarbeit durch. Alle kannten die
LAKO und alle zeichnet eine gestaltende Tatigkeit und damit eine umfassende
Kenntnis des Wohlfahrtswesens jener Zeit aus. Zudem waren sie aufmerksame
Beobachterinnen ihrer Zeit und geben in ihren Erzihlungen Einblicke in den
Wandel der 1960er- bis 1990er-Jahre. Sie setzten jeweils eigene Anfangspunkte,
um von ihrer Titigkeit zu erzahlen, Liniger begann in den frithen 1960er-Jahren,
Fehlmann in den 198cer-Jahren, fast zeitgleich mit Schibler, Stocker begann in
den 1970er-Jahren, um dann den Schwerpunkt auf die Zeitspanne der 1990er- bis
in die 2000er-Jahre zu legen, in denen sie als Vorsteherin des Ziircher Sozialde-
partements amtete. Die Erzihlungen geben damit Einblick in eine Zeitspanne
des strukturellen Umbaus im Sozialwesen. Diesen beschreibt Jakob Tanner als
«Umbau und Flexibilisierung». Er spricht von graduellen und wenig sichtbaren
Verinderungen, die eine Zeit ankiindigten, in der permanente Verinderungsbe-
reitschaft und Flexibilitit zum allgemeingiiltigen Imperativ wurden.”s Mit den
Berichten der interviewten Protagonistinnen erhalten diese graduellen Verinde-
rungen klarere Konturen.

Bevor die Interviews entlang von Themen zusammengefiihrt werden, sollen
die vier Interviewten kurz in ihrer beruflichen Biografie vorgestellt werden.

Die Zeitzeuginnen: Berufshiografische Koordinaten

Erika Liniger ist mit Jahrgang 1935 die alteste Zeitzeugin, die im Rahmen dieses
Projekts interviewt wurde. Sie absolvierte eine Ausbildung an der Schule fiir
Soziale Arbeit in Ziirich, bevor sie anfangs der 1960er-Jahre vom Regierungsrat

des Kantons Bern zur Adjunktin und damit zur rechten Hand des Direktors des

95 Tanner 2015, S. 420-466, vgl. auch S. §3-60 in diesem Band.
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Frauengefingnisses in Hindelbank berufen wurde. 1964 tibernahm Liniger das
Zentralsekretariat der Pro Infirmis — eine Funktion, die sie bis zur ihrer Pensio-
nierung 1991 ausubte.

Auch Susanna Schibler-Reich (geb. 1942) ist ausgebildete Sozialarbeiterin
und arbeitete in den frithen 1970er-Jahren am Institut fiir Sozial- und Praventiv-
medizin der Universitit Ziirich und anschliessend auf dem Zentralsekretariat
von Pro Infirmis mit Liniger als ihrer Vorgesetzten. Die Geschaftsfihrung der
LAKO bekleidete Schibler von 1978 bis 1988, bevor sie die Leitung der Fach-
stelle Soziale Arbeit der Pro Senectute Schweiz tibernahm. 2006 trat Schibler in
den Ruhestand.

Maja Fehlmann (geb. 1944) arbeitete als Sekundarlehrerin, bevor sie ab
1970 an der Universitit Ziirich ein sozialwissenschaftliches Studium in Ethnolo-
gie und Soziologie absolvierte. Nach ihrer Promotion 1978 tiber Familien- und
Verwandtschaftsbeziehungen in der Stadt Ziirich war sie im Medienbereich, an
Fachschulen fiir soziale Berufe und in der Erwachsenenbildung titig. Im Sekre-
tariat der LAKO war Fehlmann ab 1982 aktiv; unter anderem lancierte und redi-
gierte sie die Publikation des Handbuchs Sozialwesen Schweiz (1987). Sie ver-
liess die LAKO gegen Ende 1988, um das Zentralsekretariat des Schweizerischen
Verbandes alleinerziehender Miitter und Viter (SVAMV) mit Unterstiitzung des
Eidgenossischen Departements des Innern aufzubauen.

Monika Stocker (geb. 1948) studierte in den bewegten Jahren 1968 bis
1973 Sozialwissenschaften an der Universitit Freiburg i. U. und arbeitete
anschliessend als Sozialarbeiterin und Ausbildnerin an verschiedenen Insti-
tutionen. Ab 1982 war sie als Projekt- und Kursleiterin in der Informations-
stelle des Ziircher Sozialwesens titig, bevor sie 1987 in den Nationalrat gewihlt
wurde. Im Rahmen ihrer parlamentarischen Titigkeit initiierte sie unter ande-
rem 1991 die Frauensession im Bundeshaus. Von 1994 bis 2008 war Stocker
Zircher Stadtritin und priagte als Vorsteherin und Nachfolgerin von Emilie
Lieberherr das Sozialdepartement.

Schliessungsprozesse und Konkurrenz im Arbeitsumfeld

Die Entwicklung, die, wie einfithrend gesagt, von Jakob Tanner als graduell und
wenig sichtbar beschrieben wird und die eine andere Zeit anktindigte, zeigt sich
im Selbstverstindnis der grossen Hilfswerke: Sie wurden zu Konkurrenten auf
dem Markt der Wohlfahrt. Wihrend Erika Liniger in den 1960er-Jahren noch
die Moglichkeit sieht, mit «Zusammenarbeitsvertrigen» Ordnung in das Sozial-
wesen zu bringen, ist in den 1980er-Jahren von Konkurrenzsituationen die Rede,
die zunichst nicht befliigelnd wirkten, sondern zu Schliessungsprozessen zwi-
schen den einzelnen Organisationen fiihrten.

Erika Liniger fiel 1964, als sie ihre Stelle als Zentralsekretirin der Pro Infirmis
antrat, schnell auf, dass die Zustindigkeiten zwischen den grossen nationalen
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Organisationen wie Caritas, Pro Senectute, Pro Juventute kaum abgesprochen
waren. Konkret stellte sie fest, dass verschiedene Organisationen das Gleiche im
Behindertenwesen machten. Sie beschreibt: «Da habe ich gesehen, dass jemand
dies oder jenes machte. Und ich fand, man muss doch regeln, wer was macht.
Auch von den Finanzen her.» Sie wundert sich selbst, dass es immer sie war,
die dann die Initiative ergriff fiir diese «Zusammenarbeitsvertrige». Diese regel-
ten zwischen allen drei Sprachregionen unter anderem, welche Organisation fur
welches Alter zustandig war. Ihre Initiative sei von den anderen Organisationen
nicht immer gerne gesehen worden: «Die hatten fast das Gefiihl, man wolle sich
in ihre Arbeit einmischen». Bei den anderen grossen Hilfswerken habe es keinen
grossen Willen zur Zusammenarbeit gegeben. Auch zur Zusammenarbeit zwi-
schen den grossen Hilfswerken als Mitglieder der LAKO bemerkt Liniger mit
Betonung des Wortes «miissen»: «Dann mussten sie an diese Sitzungen gehen.»
Sie erklart: «<Da mussten sich zum Beispiel funf oder sechs Organisationen an
der Sitzung zu einem Punkt dussern. Wir haben uns ja vorher nicht getroffen.
Und dabei ging es immer hart auf hart». Manche seien so von sich eingenom-
men gewesen, die konne man einfach nicht dndern. Deutlich wird in Linigers
Beschreibung, dass sie in diesem Kontext kaum Gleichgesinnte fir die aus ihrer
Sicht anstehenden fachpolitischen Anliegen fand.

1982, und damit 20 Jahre spater als Liniger, betrat Maja Fehlmann das Parkett
des national organisierten Gemeinwesens. Fehlmann reflektiert die Zusammen-
arbeit der grossen Hilfswerke mit Blick auf den LAKO-Stiftungsrat, und auch
sie beschreibt die Zusammenarbeit als wenig konstruktiv. Der Stiftungsrat sei
ein «Tisch ilterer Herren» gewesen, gepragt durch die drei grossen Pro-Orga-
nisationen®® und ihre miannlichen Chefs, die jeweils personlich an den Stiftungs-
ratssitzungen erschienen. «Sie kamen selber an diese Sitzungen und nahmen
das offenbar wichtig.» Die Sitzungen beanspruchten teilweise einen ganzen
Tag. Der gesellschaftliche Teil schien dabei zentraler zu sein als die inhaltlichen
Aspekte. Jedenfalls gab der Vorschlag, die Sitzungen zu verkiirzen und effizien-
ter zu gestalten, «zu diskutieren unter diesen Herren». In den Sitzungen sei es
den grossen Hilfswerken vor allem darum gegangen, «den Fuss drin zu haben,
damit ja nicht irgendwelche Private dachten, sie konnten links oder rechts iiber-
holen und sie iiberfliigeln oder zu viel Neues hineinbringen, da man selber es am
besten wusste.» Sie wollten «ihre Girtchen pflegen und hiiten». Sie kamen an
die Stiftungsratssitzungen, «um dafiir zu sorgen, damit man ihnen nichts weg-
nahm und ihnen nicht dreinredete». Die Zusammenarbeit im Stiftungsrat gestal-
tete sich dementsprechend wenig innovativ: «<Es war eine beschauliche Menge,
tber was man sich geeinigt hatte.» Fehlmann schlussfolgert: «Die Bereitschaft
zur Kooperation war nicht gross». In diesem Zusammenhang bedauert sie, dass
bei wichtigen Angelegenheiten in der Regel die meist mannlichen Chefs kamen,
die «natiirlich viel schneller den Bremsklotz» anlegten als ihre weiblichen Sach-

96 Pro Infirmis, Pro Juventute, Pro Senectute.
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bearbeiterinnen, die oft jiinger waren und «mehr Elan» hatten. Sie resiimiert: Es
sei «eben schwierig in der Schweiz etwas zu koordinieren». Und weiter: «Es ist
mithsam, das Sozialwesen. Es ist mithsame Arbeit.»

Susanna Schibler berichtet im Interview aus der Zeitspanne von 1978 bis
1988 und damit nahezu zeitgleich mit Maja Fehlmann. Auch sie beschreibt das
Sozialwesen als sehr heterogen. Es sammelte sich dort «alles, was kreucht und
fleucht, von hochprofessionellen Leuten, von der Kirche bis zu den Behorden».
In diesem Sinne vergleicht sie das Sozialwesen mit einer «Patchworkdecke».
Zu denken gibt ihr zudem die Vagheit des Begriffs. Es fehle eine klare Defini-
tion. Der Bereich, fiir den die LAKO zustindig gewesen sei, beschreibt sie als
«sehr schwammig», die LAKO sei «ungenau in dieser Sozialwelt gestanden.»
Das wirkte sich stark auf Schiblers Arbeit als Geschiftsfuhrerin aus. «Es gab
fur das damalige Sekretariat tiberhaupt keine inhaltlichen Vorgaben, nichts, es
hatte keinen Auftrag.» Einzig die «Ablosung von der Schweizerischen Gemein-
niitzigen Gesellschaft» vorzubereiten wurde ihr aufgetragen. Restimierend stellt
sie fest, dass die LAKO damit wohl kaum den gemeinsamen Bediirfnissen und
Interessen der in ithr zusammengeschlossenen Organisationen entsprach. Unter-
schiedlich sei von daher auch der Nutzen fiir ihre Mitglieder gewesen. Sie erklart
sich diese Schieflage damit, dass mit der zunehmenden Professionalisierung in
den 1980er-Jahren auch ein Stiick weit eine «Politisierung» stattgefunden habe.
Die privaten Sozialorganisationen wurden 6ffentlicher und traten selbstbewuss-
ter auf, was dazu gefithrt habe, dass sich der Konkurrenz- und Profilierungs-
druck verstirkte. All das bedenkend kommt Schibler im Hinblick auf das Ende
der LAKO zum Schluss: «Die Auflosung der LAKO war mutig. Denn dass
soziale Organisationen sterben, ist nur selten moglich.»

Monika Stocker erzihlt zur LAKO: «Es gab eine Geschaftsstelle, einen
Vorstand, aber das Trennende war wichtiger. Und das hat natirlich damit zu
tun, dass alle Mittel beschaffen miissen.» Gerade bei der Mittelbeschaffung
seien die Organisationen «Konkurrenten» gewesen, auch wenn sie in gewis-
sen Dingen «Verbiindete» waren. Vergleichend mit anderen Verbinden, wie
dem Gewerbeverband, dem Arbeitnehmerverband oder dem Bauernverband
kommt sie zum Schluss: «Die Verbandsmacht ist im Sozialwesen nicht sehr
verbunden». Sie erliutert diese Feststellung mit ihren Erfahrungen: «Ich hatte
Ender der 198cer-Jahre den Auftrag, das Thema Freiwilligenarbeit zu bear-
beiten, und machte dazu eine Studie, die ein bisschen etwas ausloste. Es war
aber zih.» Sie erklirt es sich damit, dass alle mit ihren eigenen Themen und
damit, Geld zu beschaffen, ausgelastet gewesen seien, und fahrt weiter: «Und
dass dann noch gentigend Atem fiir das Miteinander bleibt, das ist anspruchs-
voll.» Diese Entwicklung bringt sie resiimierend mit dem Neoliberalismus in
Zusammenhang: «Ich glaube, die Entwicklung war dem damaligen Zeitgeist
entsprechend. Und dann kam natiirlich noch der Neoliberalismus, jeder ist
seines Gliickes Schmied, dann wurde Vernetzen fast ein wenig pfui. Also jeder
schaut fir sich. Das war eine ungute Entwicklung fiir das Sozialwesen.» Das
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Thema abschliessend fasst sie zusammen: «Das Soziale hatte keine Hochkon-
junktur mehr.»

Transversale Netzwerke:
Stiitzende Akteurskonstellationen quer zu formalen Strukturen

Die in diesem Band zum Thema Professionalisierung herausgearbeitete Bedeu-
tung einer transversalen Expertise” wird in den Erzihlungen der Akteurinnen
konkret. Letztere fanden Unterstitzung in transversalen Netzwerken, die oft
ausserhalb formaler Strukturen agierten und in ihrer stiitzenden Wirkung so
manchen (fach)politischen Kampf erst moglich machten.

Liniger erzdhlt: «In den 196oer-Jahren musste man wirklich kimpfen, das
kann ich Thnen schon sagen». In diesem fachpolitischen Kampf verband sie sich
mit anderen, jiingeren gleichgesinnten Frauen, zum Beispiel mit Elisabeth Fopp,
die 1973 LAKO-Sekretirin wurde.®® Zudem arbeitete sie eng mit dem Berufs-
verband und dessen Prisidentin Charlotte Jean-Richard zusammen. Sie erinnert
sich: «Ich habe mit ihr sehr gerne zusammengearbeitet. Sie hat mich immer unter-
stiitzt. Sie hat mich auch darin unterstiitzt, dass von der IV in den Institutionen
nur ausgebildete Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter subventioniert werden.»
Sie restimiert: «Ich glaube, die Frauen haben sehr viel Positives gebracht. Da bin
ich sicher. Und die Frauen bringen halt die Sachen auch vor». Bereits im Riick-
blick auf ihre Ausbildung berichtet sie von der Schulleiterin Margrit Schlatter,®
sie erzahlt: «Frau Schlatter war sehr klug. Sie war eine wichtige Frau fiir mich».
Fur Liniger hatte sie Vorbildcharakter. Im Soziologieunterricht habe Schlatter
die Studierenden richtig <anegno> (gefordert) und fir die Soziale Arbeit interes-
sieren konnen. Sie beschreibt: «Sie war auch eine gute Politikerin und hatte ein
Gespiir dafiir, wo man politische Vorstdsse machen miisste. Sie hat die jungen
Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, die drei Jahre in der Ausbildung waren,
einfach so mitgerissen.» Es verwundert aufgrund dieser Erfahrung nicht, dass
Liniger auch spiter noch mit der Schule in Zirich zusammenarbeitete, gerade
wenn es um die Rekrutierung von ausgebildetem Personal ging. Und doch weist
sie den Frauen ihrer Zeit auch eine zurtickhaltende Position zu. Wihrend die
Frauen vieles ausarbeiteten und schrieben, beanspruchten die Manner die 6ffent-
liche Biihne fiir sich. Dazu Liniger: «<Das war so, das musste man lernen: Man
muss als Frau an leitender Stelle sich vielfach zurticknehmen und der Mann ist
im Vordergrund. Aber die Arbeit machte man selbst.» Liniger erzihlt, wie sie
die Reden fiir die Bundesrite schrieb, die fiir die Pro Infirmis zustindig waren,
und die Briefe selbst auf die Post brachte. Dass dieses Zuriickstehen auch ein

97 Vgl. S. 141-148.
98 Elisabeth Fopp leitete als Nachfolgerin von Willy Canziani das LAKO-Sekretariat von 1973 bis

1975
99 Margrit Schlatter, Schulleiterin in Ziirich von 1934 bis 1960, vgl. Ludi 2012.
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nicht ganz freiwilliges Sich-Arrangieren mit ihrer Zeit und der ihr zugestandenen
Position war, lisst sich daraus schliessen, dass Liniger sich fiir den Nationalrat
aufstellen liess.

Fehlmann beschreibt ebenfalls eine konstruktive Zusammenarbeit. Sie
erzihlt dabei von der Herausgeberschaft des Uberblickswerkes Handbuch
Sozialwesen Schweiz, in dem sie als LAKO-Vertreterin von Anfang an eine
wichtige Rolle tibernahm.* Bereits in der Initiative des Handbuches, die von
CORAS in Lausanne aus Eigeninteresse an der Herausgabe eines wegweisenden
Handbuchs angefochten wurde, erhielt sie Unterstiitzung. Sie erzahlt: «In Genf
gab es mit Valy Lenoir-Degoumois™* eine sehr fortschrittliche Jugendanwaltin,
die noch ein Stiick alter war als ich. Sie hatte zuerst die Sozialarbeiterinnenaus-
bildung gemacht und dann spater noch Jura studiert. Sie war eine Top-Frau. Und
sie hat mir ein wenig geholfen im Konflikt mit den Verantwortlichen aus dem
Kanton Waadt.» Bei der eigentlichen Arbeit, der Organisation der Arbeiten zum
Handbuch, hatte sich ein kleines produktives Herausgeberteam zusammenge-
funden. Fehlmann beschreibt die gut funktionierende Zusammenarbeit iiber
konfessionelle Grenzen hinweg. Wihrend sie als Aargauerin und durch ihr Stu-
dium in Zirich unter anderem bei Arnold Niederer, Professor fiir Volkskunde
an der Universitit Zirich, protestantisch sozialisiert war, vertraten andere das
katholische Sozialwesen wie zum Beispiel Jean-Pierre Fragniere,* promovier-
ter Sozialwissenschaftler an der Universitit Genf, oder Dr. Antonin Wagner,'
Dozent, spiter Professor an der Hoheren Fachschule Ziirich. Trotz der «Menta-
litdtsunterschiede» schitzte sie im Team die Fachlichkeit und die systematische
Arbeitsweise.

Die vielfach beschriebene Vernetzung nicht nur, doch vor allem auch unter
Frauen tber alle Ebenen hinweg wird bei Monika Stocker Thema, wobeti sie, titig
bis in die 2000er-Jahre, riickblickend auch einen Verlust feststellt. So beschreibt
sie die 1990er-Jahre als eine Zeit, in der sie als «junge, also halbjunge» Frau im
Nationalrat war: «<Da war die Vernetzung noch sehr stark, weil wir noch gemein-
same Anliegen hatten, zum Beispiel ein neues Scheidungsrecht. Und da hielt das
Netzwerk unter den Frauen noch von links bis rechts. Das ist heute nicht mehr
so.» In der heutigen Situation scheinen, so ihre Bedenken, die Netzwerke unter
Frauen nicht mehr auf Dauer angelegt zu sein. Um ihr politisches Engagement
fiir Frauenanliegen zu erkliren, geht sie in ihren Erzdhlungen weiter zuriick in
die Schweizer Politik: «Als ich mit zwanzig Jahren volljihrig wurde, durfte ich

100 Fehlmann etal. 1987.

1or Valy, mit biirgerlichem Namen Valentine, Lenoir-Degoumois (1920-2000) war Jugendanwiltin
im Kanton Genf und an der Universitit Lausanne ausserordentliche Professorin an der Rechts-
fakultdt (1976-1977) sowie Professorin an der Fakultit fiir Sozial- und Politikwissenschaften
(1978-1983), an der ihr mit ihrer Professur die Schaffung eines Lehrstuhls fiir Sozialpolitik und
Sozialarbeit gelang. Ebenso war sie 1995 eine Hauptinitiantin fiir die Schaffung der Eidgends-
sischen Kommission fiir Familienfragen (EKFF). Vgl. Elites Suisses 2022; Menthonnex 2000.

102 Zu Fragniere vgl. Rossini 2022.

103 Vgl. Newschool 2022.
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als Schweizerin noch nicht abstimmen». Umso mehr zihlten die Errungenschaf-
ten und die Netzwerke der Frauen in der Sozialen Arbeit. Diese erlebte sie zum
Beispiel. in ihrer Ausbildung 1968 bis 1973 zur Sozialarbeiterin an der Universi-
tit Freiburg i. U. Sie vertrat die Studierenden als Sprecherin der Fachschaft und
erlebte sich als mitdefinierend in dem, was eine Ausbildung in Sozialer Arbeit
beinhalten sollte. Mit diesem Erfahrungshintergrund beschreibt sie es als eine
Verinderung, die auch einen «Verlust» mit sich brachte, als in den 198cer-Jahren
Minner aus anderen Disziplinen verstirkt in die Fithrungs- und Lehrpositionen
der Studienginge in Sozialer Arbeit vorriickten.™ Sie erzihlt von Soziologen,
Juristen, Psychologen, Medizinern, alles keine Fachleute aus der Sozialen Arbeit,
die ihre Konzepte mitbrachten und damit die Ausbildung in Sozialer Arbeit,
bisher mit einem Menschenbild, «das man von unten entwickelt» hatte, grund-
legend verinderten. Sie fihrt aus: «Fir mein Empfinden drohte das Politische
und Emanzipatorische verloren zu gehen. Und das kam mir ein wenig wie ein
Verlust vor.» Dabei bezieht sie Frauen in ihre Kritik ein, diese hitten nicht gesagt:
«hei das machen wir». Restimierend stellt sie fest, dass diese Entwicklung der
Sozialen Arbeit «etwas vom Emanzipatorischen» genommen habe. Doch auch
wenn sich die Netzwerke veranderten, blieb Monika Stocker eine Netzwerkerin.
So verweist sie auf die Stiddteinitiative, die sie im Kontext der Drogenszenen in
den grosseren Stadten ins Leben rief. Konkret traf sie sich mit der Sozialvorste-
herin einer anderen Stadt regelmissig morgens um 7 Uhr zum Frithstiick. Dort
konnten beide Frauen, positioniert an kontriren Orten in der Parteienlandschaft,
Dinge besprechen, die kleine Verinderungen ermoglichten. Zudem griindete sie
die Zentralschweizerische Arbeitsgemeinschaft fur Soziale Arbeit (ZENTAS).
Beim Nachdenken tber weitere produktive Zusammenarbeitserfahrungen erin-
nert sie sich wiederum an ihre Studienzeit in Freiburg i. U. Dort war sie Teil
einer Studierendenbewegung. Sie erzihlt: «Wir, die politisch wachen Studieren-
den, sagten, iiberall hat es Studierende, wir missen uns doch zusammentun.»
Sie griindeten ein kleines Sekretariat, machten Eingaben an die Schulen und die
Rektoren und wurden eine Art Sprachrohr der Studierenden.’>s Zusammenfas-
send entwirft sie fiir die Zukunft das Bild einer «Landschaft von Stakeholdern»
aus Berufsverband, Stadteinitiativen, Sozialdirektorenkonferenz ohne Anspruch
auf eine gesamtschweizerische Organisation, doch mit der Moglichkeit, sich zu
verschiedenen Themen zu vernetzen.

104 Vgl. auch Stocker 2018.

105 Diese Bewegung kann als eine Vorlduferin des 1992 entstandenen Vereins zur Forderung der
Sozialen Arbeit als wissenschaftliche Disziplin (VeSAD) eingeordnet werden, der 2006 in die
Gesellschaft fiir Soziale Arbeit (SGSA) tiberfihrt wurde. Vgl. Fellmann 2016.
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Einfithrung von unternehmerischen Strukturen im privaten Sektor des Sozialwesens

Die Einfithrung 6konomischer Rationalitit in der 6ffentlichen Verwaltung geriet
rasch und vehement in die Kritik einer soziologischen Forschung, weniger die
sich damit verstirkende Marktlogik im privaten Sektor der Fursorge. Hier hatte
die Einfihrung unternehmerischer Strukturen eine lange Inkubationszeit, dann
aber eine grosse Wirkung.** Was Maja Fehlmann Anfang der 198cer-Jahre noch
als vorsichtigen Beginn einer Umorientierung beschreibt, wird in der Erzidhlung
von Monika Stocker zehn Jahre spiter zu einem grundlegenden Kulturwandel.

Maja Fehlmann beschreibt die 198cer-Jahre als Ende der «lustigen»
1970er-Jahre, in denen das Sozialwesen ein «bunter Garten» gewesen sei. Sie
erklirt: «<Man musste nicht nochmals neue Ideen bringen. Ideen hatte es genug.
Und ebenso Kritik daran, wie es nicht sein sollte.» Sie stellte fest, dass sich die
Anforderungen in Richtung Erfolgskontrolle inderten. Wichtig wurde sich
«durchsetzen und dranbleiben und Kontrolle dartiber haben, ob es das bringt,
was man will. Und dann tber die Biicher gehen und erkennen, was man fiir
Fehler gemacht hat, oder auch, was man gut gemacht hat». Sie ordnet diese
Verinderung als «normalen Phasenverlauf» ein und ist iiberzeugt, «dass man
irgendwann einfach mal umsetzen muss». Kurz zusammengefasst stellt sie fest:
«viel mehr Verwaltung». Sie selbst war froh darum und beschreibt sich als eine
Person, die «es gerne strukturiert> hatte. Anstrengend sei es jedoch gewesen,
diese neue Orientierung zum Beispiel den Sozialpidagogen beizubringen. Sie
fihrt aus: «Die fanden immer, dass das nichts fiir sie ist, da sie mit dem Men-
schen arbeiten miissen und alles, was Uberbau ist und wo das Geld herkommt,
uber das musste man nicht mit ihnen sprechen wollen. Das hat sie nicht interes-
siert.» In diesem Zusammenhang erinnert sich Fehlmann, dass es «anstrengend»
gewesen sei, diesen «ziemlich strukturierten Uberbau mit einer Kasse und einem
Budget» in ein Sozialwesen einzufiithren, in dem man sich vorher nicht so sehr
darum gekiimmert habe. Auch wenn sie die neuen Regelungen nicht eins zu eins
umgesetzt habe, habe sie die Uberzeugung gehabt: «Manchmal braucht es so ein
Gertist, um nachher kontrollieren zu konnen, ob es nun in dem Korb ist, in dem
man wollte, oder irgendwo in eine andere Schublade gehort?» In dieser Kontrolle
und Zuteilung der Gelder brauchte es eine gewisse Geschicklichkeit, da es nicht
viel Geld gegeben habe. Das Sozialwesen sei «nie ein Goldesel» gewesen und
sie hitten «immer ein wenig Rappen gespaltet». In ihrer Erzihlung beschreibt
sie einen eher pragmatischen Umgang mit der beginnenden Okonomisierung im
Sozialwesen. Sie sagt von sich: «Ich blieb definitiv am Boden. Aber ich scheute
mich nicht davor, es zu probieren, wenn ich es eine gute Idee fand.»

Als Monika Stocker 1994 zur Vorsteherin des Ziircher Sozialdepartements
gewihlt wurde, begann die Stadt Ziirich — nachdem sie in den 1980er noch finan-
ziell gut dagestanden hatte — «tiefrote Zahlen zu schreiben». Stocker erzahlt von

106 Vgl. S. 46-60.
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einem Sparpaket nach dem anderen und ihrem Entschluss, eine andere «Poli-
tik mit den Privaten» aufzugleisen, das heisst mit Leistungsvertriagen zu arbei-
ten. Wie schon Maja Fehlmann erzahlt sie, wie ungewohnlich das fiir den privat
organisierten Sektor gewesen sei. Sie beschreibt diesen Wandel nicht nur als eine
Kulturverinderung, sondern fast wie einen Schock. Aus den «zwei Zigaretten-
schachteln, eine fiir die Ausgaben und eine fiir die Einnahmen» und sporadisch
gestellten Rechnungen fiir «die Hilfe an die Stadt», wurde eine Abrechnung pro
Fall. Fur die Gelder forderte sie neu Qualitit, zum Beispiel dass die obdachlosen
Menschen «gut betreut werden». Sie verpflichtete zum Aufstellen von «Kontakt-
und Anlaufstellen» fiir Drogenabhingige, zur Angabe der Zahlen der betreuten
Klientinnen und Klienten, in einem Gemeinschaftszentrum zum Zihlen der am
Mittwochnachmittag herausgegebenen Sirups, um sagen zu konnen: «Jedes Kind
konnte kommen und sagen, ich habe Durst». Das handelte ihr den Vorwurf ein,
«die Sozialarbeiter zu kontrollieren», es habe eine «Rumplete» (Gepolter) gege-
ben in der Stadt, das sei «wirklich ein Kulturwechsel gewesen». Dieser habe ihr
jedoch wieder mehr politische Akzeptanz verschafft, zum Teil auch bei den biir-
gerlichen Parlamentariern, auf die sie angewiesen war, da ihre politischen Ver-
bindeten keine Mehrheit im Stadtparlament hatten. Zusammenfassend sagt sie:
«Ich glaube, es kam ein unternehmerisches Element rein».

Konkrete Projekte im Kontext eines vagen Sozialwesens

Gerne erzahlten die hier befragten Protagonistinnen von ihren konkreten Pro-
jekten und Aufgaben, die es ithnen ermdoglichten, im Sozialwesen Wirkung zu
erzielen und zu bestimmten Themen gestaltend und formierend zu wirken.

Lobbying fiir eine professionelle Personalpolitik in der Pro Infirmis

Einschligige Studien im Fiirsorgebereich stellen iibereinstimmend fest, dass die
Einfiihrung der IV 1960 Professionalisierungsschritte ausloste. Kaum beleuch-
tet wird dabei jedoch der Aushandlungsprozess zwischen Zivilgesellschaft und
Staat, der erst in seiner Wechselwirkung die Subventionen lenkte und so die Rea-
lisierung der Professionalisierungsschritte in Gang brachte. Die Erzahlung von
Erika Liniger gibt einen Einblick in dieses Geschehen an der Schnittstelle von
Staat und organisierter Zivilgesellschaft und fithrt damit die Wechselseitigkeit in
das Bild eines intervenierenden Staates ein.

Im Zentrum des Gesprichs mit Erika Liniger stehen die Vorstdsse beim Bund
fir die Subventionierung einer professionellen Personalpolitik im Behinderten-
bereich. «Vorsprachen» auf Bundesebene stellt sie als wichtige Wegmarkierungen
in ihrer beruflichen Laufbahn dar und als Wendepunkte, die eine Qualifizierung
des Personals im Bereich der Behindertenhilfe ermdglichten. Sie berichtet aus
einer Zeit nach 1960, die IV war wenige Jahre zuvor eingefithrt worden. Bereits
bei der Einfiihrung der IV war die Pro Infirmis mit Stellungsnahmen beteiligt
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und in Kommissionen vertreten. Liniger berichtet von ihrer Vorgingerin, der
«bertihmten Frau Doktor Maria Meyer»'?7, die sich mit allen Kriften dafiir ein-
gesetzt habe, dass die Pro Infirmis tiberhaupt ihre Anliegen zur IV vorbringen
durfte. Liniger folgte ihr mit viel Engagement und trug dazu bei, in der «Dekade
der Emanzipation und der sozialen Sicherheit fiir Menschen mit Behinderung»'**
die Ausbildung des Personals im Behindertenbereich auf die Agenda des Bundes
zu setzen und in den Strukturen der Organisation zu realisieren. Thre Erzahlun-
gen vermitteln ein Bild von den zum Teil harten Aushandlungen aus der Perspek-
tive einer Zentralsekretdrin, die bereits in jungen Jahren fiir 300 Mitarbeitende
zustindig war.

Liniger erzihlt eindriicklich, wie sie erreichte, dass der Antrag auf eine
Subventionierung ausgebildeten Personals in der eidgendssischen AHV/IV-
Kommission, einer Kommission des Bundesamtes fiir Sozialversicherung, gegen
viel Widerstand durchkam. In der Folge wurden fiinfzig Prozent der Lohnkos-
ten des ausgebildeten Personals in der Pro Infirmis von der IV subventioniert.
Diese Ausgangslage ermoglichte Liniger als Zentralsekretirin der Organisation
Neuerungen auf drei Ebenen. Sie stellten erstens nur ausgebildetes Personal ein,
sie verpflichteten zweitens die Mitarbeitenden zu regelmaissigen Weiterbildun-
gen, die zum grossen Teil von der Pro Infirmis selbst angeboten wurden. Und sie
sorgte drittens fiir attraktive Arbeitsbedingungen, wie zum Beispiel einen drei-
monatigen bezahlten Urlaub nach zehn Jahren. Aufgrund der attraktiven Per-
sonalpolitik seien die Mitarbeitenden lange bei der Pro Infirmis geblieben, ein
Beweis dafiir, dass es falsch sei, beim Personal zu sparen.

Wie sahen sozialpolitische Vorstosse in den 1960er-Jahren aus der
Perspektive einer knapp dreissigjahrigen Sozialarbeiterin aus? Die Erzahlungen
von Liniger geben einen Einblick, wie es war, «vorzusprechen», vor allem in der
AHV/IV-Kommission, in der Bundesverwaltung, dann aber auch im Eidgends-
sischen Departement des Innern.

Als zentrale Anlaufstelle nennt Liniger zunichst die AHV/IV-Kommission.
Hier brachte sie Antrige ein. Die Kommission bestand aus rund 5o Mitgliedern,
48 Minnern und 2 Frauen — der Nationalritin Vreni Spoerry™ und ihr selbst.
Sie erzahlt: «In der AHV/IV-Kommission habe ich — brav schon schriftlich —
vorgebracht, dass es nur Subventionen fiir ausgebildete Sozialarbeiterinnen und
Sozialarbeiter geben solle. Da habe ich schon mit Widerstand rechnen miissen.»
Erst in zwei bis drei Anliufen konnte sie das Anliegen durchbringen: «Ich bin
aufgestanden, immer wieder, bis ich das durchgeboxt hatte». Sie erzihlt von
Unverstindnis und davon, dass die Einsicht in die Notwendigkeit ihrer Forde-
rungen fehlte und sie immer wieder horte: «Das ist doch nicht notig».

107 Maria Meyer stand seit 1927 im Dienst der Pro Infirmis und leitete das Zentralsekretariat als
Linigers Vorgangerin bis 1964, vgl. Bundesamt fiir Sozialversicherung 1965, S. 34.

108 Beschreibung der 196cer-Jahre in der Geschichte der Pro Infirmis, vgl. Pro Infirmis 2022.

109 Vreni Spoerry (geb. 1938) war von 1983 bis 1996 Nationalritin und 1996 bis 2003 Stinderitin.
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Sie verhandelte nicht nur in der Kommission, sondern auch direkt mit
dem Bundesamt fiir Sozialversicherung, hier mit den Beamten, die fiir die IV
zustandig waren. Anschaulich erzihlt sie, wie das Gelingen ihrer Antrige davon
abhingig gewesen sei, auf welche «Chefbeamten» sie traf. Sie berichtet von den
Rationalititen des Amtes, die ganz andere waren als ihre: Nicht alle hitten ein
Flair fir die Sozialpolitik oder fiir die Anliegen von Kindern oder Erwachsenen
mit Behinderung gehabt. Manche hitten keine Ahnung von dem gehabt, was sie
ablehnten. Nicht nur unterschiedliche Rationalititen, auch andere Arbeitsweisen
fielen ihr auf. Sie reiste in der Regel frithmorgens allein von Ziirich nach Bern,
um ihre Anliegen im Bundesamt fiir Sozialversicherung zu vertreten. Dort sass
sie fiinf Beamten gegeniiber, die fiir die IV zustindig waren. Dazu meint Lini-
ger, dass sich private Organisationen einen solchen «Luxus» nicht leisten konn-
ten. Sie selbst konnte keinen «ganzen Tross an Personen» mitnehmen, um ihre
Anliegen zu vertreten. Sie beschreibt das Bundesamt fiir Sozialversicherungen als
«ihren hirtesten Brocken». Und doch hat es sich aus ihrer Sicht gelohnt.

Neben Kommission und Bundesamt ging Liniger noch eine Ebene hoher
und sprach direkt beim Bundesrat vor. Sie erzihlt: «Und nachher habe ich ein
Gesuch gestellt an den Bundesrat, an Herrn Cotti'** im Departement des Innern,
und habe gebeten, dass man mir die Gelegenheit gibt, vorbeizukommen, um tiber
die Subventionierung der Lohne von den 300 Sozialarbeiterinnen und Sozial-
arbeiter der Pro Infirmis zu sprechen». Sie berichtet von der positiven Reak-
tion von Bundesrat Cotti, von Unterlagen, die noch zu liefern waren, von mehr-
maligen Vorsprachen im Bundeshaus. Sie erwihnt Bundesrat Tschudi''* von der
SP, der auch offen fiir ihre Anliegen gewesen sei, und sie erzahlt von anderen, die
ihre Anliegen ausbremsten.

Handbuch Sozialwesen Schweiz

Mit Maja Fehlmann trat eine promovierte Ethnologin und Soziologin in das
Sekretariat der LAKO ein mit der Vorstellung, «dass das ein guter Ort sei, an
dem etwas passiere», und mit Interesse an der gesamtschweizerischen Arbeit und
der Zusammenarbeit mit den «Westschweizern» und dem «Tessin». Diese Vision
realisierte sie im Handbuch Sozialwesen Schweiz.'** Sie erzahlt: «Ich glaube, bin
aber nicht ganz sicher, dass ich damals die Idee von diesem Handbuch hatte.» Sie
war der Auffassung: «Wir brauchen etwas, das nicht institutionell oder kanto-
nal gebunden ist, sondern die gesamte Schweiz darstellt.» Mit diesem Anliegen
trat sie in das Interessensgebiet der CORAS, die mit dem Buch Introduction an
travail social et a Paction sociale’” in Lausanne das gleiche Anliegen fiir die fran-
zosischsprachige Schweiz verfolgte. Sie berichtet: «Und das gab dann ziemlich

rro Flavio Cotti war 1987 bis 1993 im EDIL

111 Hans-Peter Tschudi war 1959 bis 1973 im Amt, er spielte bei der Umwandlung der LAKO in
eine Stiftung in den frithen 1970er-Jahren eine Rolle.

112 Fehlmann et al. 1987.

113 Berlie 1983; Stahel 1988.
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Streit mit der Ausbildung im Waadtland.» Dabei ging es um Definitionsmacht:
«Das Handbuch hat hinten einen Sachbegriffsteil. Und nur schon, welche Sach-
begriffe hineingenommen und welche Institutionen kurz beschrieben werden,
war ein Machtkampf.» Und doch konnte das Handbuch mit Unterstiitzung von
Valentine Lenoir-Degoumois und in einer engagierten Herausgebergruppe in
jahrelanger Arbeit realisiert werden. Mit dem Handbuch lancierten die Beteilig-
ten einen «gesamtschweizerischen Versuch» mit der Idee «so ein bisschen einen
Zusammenhang herzustellen». Kaum abgeschlossen, fithrte die Frage nach dem
Verlag Fehlmann dann jedoch wieder mitten in Machtkimpfe: «Bei der Orga-
nisation von Druck und Verlag habe ich sehr eindriicklich zum ersten Mal im
Leben erlebt, wie bei Institutionen ein Machtkampf stattfindet». Wihrend der
Kanton Bern den Haupt Verlag vorschlug, bot die Pro Juventute an, das Buch
im Eigenverlag zu publizieren. Sie machte dafiir eine erfolgreiche Offerte, «die
vollig unten reinging». Das Ergebnis war zeitlicher Druck auf den Abgabetermin
und ein schnelles Vorgehen ohne geregelte Ablaufe: «Das Buch war in kiirzester
Zeit gedruckt — mit blédsinnigen Fehlern drin.» Die Folge war, dass niemand
mehr Interesse zeigte, das fir die gesamte Schweiz hergestellte Handbuch ins
Franzosische zu ibersetzen. Es war diese Erfahrung, die Fehlmann letztlich
bewog, die LAKO mit den grossen Hilfswerken in ihrem Stiftungsrat zu verlas-
sen. Sie wollte nicht mehr abhingig sein von diesen «Herrschaftsstrukturen» und
nicht mehr in den «Drihten der drei grosse Pro (Pro Juventute, Pro Senectute,
Pro Infirmis) hingen». Versohnlich meint Fehlmann jedoch: «Seither ist vieles in
Bewegung gekommen, die Zeit wurde einfach reif. Ich denke, das Buch war ein
guter Einstieg in diese Zeit.»

Mustersammlungen und Dreiléndertagungen

Auch Susanna Schibler erzihlt vom Handbuch Sozialwesen Schweiz (1987).
Dieses war fiir sie eine der konkreten Aufgaben, mit denen sie der Vagheit der
Aufgabenstellung im Sekretariat der LAKO begegnete. Sie tat das selbstindig
und aufgrund eigner Initiative. Schibler berichtet, dass seitens des Stiftungsrats
und der Prisidentin Jean-Richard nur wenig Impulse und praktisch kein Feed-
back zu ihrer LAKO-Aktivitit kamen. Neben der Publikation des Handbuchs
zum Sozialwesen der Schweiz erwihnt sie die Mustersammlung zum neuen
Kindes- und Adoptionsrecht'* und die Dreilinderseminare’. In Bezug auf
diese konkreten Projekte hitte Schibler gemacht, was sie wollte: «<Es hat niemand
reklamiert. Entweder fanden sie’s gut oder nicht.» Sie erliutert die Mustersamm-
lungen zum neuen Kindes- und Adoptionsrecht: Professor Cyril Hegnauer'*
hatte Musterformulare erarbeitet, in denen das Verfahren zum Beispiel bei Vater-
schaftsanerkennungen und Adoptionen Schritt fiir Schritt aufgelistet worden sei.

114 Vgl. Hegnauer 1989.
115 Zu den Dreilindertagungen vgl. auch S. 95 {.
116 Cyril Hegnauer (1921-2016) war von 1973 bis 1986 Professor fiir Zivilrecht an der Universitit

Zirich.
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Ein vergleichbar konkretes Projekt waren die Dreilinderseminare: «Das sind
aktuelle Themen gewesen, das sind auch Fragen gewesen, berufliche, Freiwilli-
genhilfe, das waren zum Teil organisatorische Fragen. Das waren wirkliche Wei-
terbildungstagungen. Und die kamen gut an.»

Resiimee

Die Interviews er6ffnen einen anderen Zugang zu den Verianderungen zwischen
1960 und 2000 als derjenige, der aufgrund der Aktenanalyse erarbeitet werden
konnte. Sichtbar werden Zwischentone, Erlebnisse und auch damit verbundene
Erfolge und Frustrationen. Sie geben Einblick in verschiedene Zeiten und Berei-
che. Wihrend in den Erzahlungen aus den 1960er-Jahren das engagierte Lob-
bying fir den Ausbau sozialstaatlicher Massnahmen zum Thema wird, dndert
sich die Situation in den 198cer-Jahren. Anschaulich erzihlen die Befragten
vom Wettbewerb unter den grossen Hilfswerken, von der Konkurrenz um Pro-
filierung und Zustandigkeit. Dabei wird in ihren Berichten deutlich, dass die
Einfithrung unternehmerischer Strukturen im privaten Sektor des Sozialwesens
zu Schliessungen in den Reihen der Organisationen fithrte. Statt gemeinsamer
Absprachen wurde jede Organisation ihres «eigenen Gliickes Schmied». Mit
dieser Orientierung wurde Koordination zum Atavismus. In den mehr als hun-
dert Jahren gewachsener Traditionen zivilgesellschaftlichen, vielfach verfloch-
tenen Engagements stellten sich neue Machtverhiltnisse her, in denen eigene
Marktvorteile mehr zihlten als gemeinsame Absprachen. Die Protagonistinnen
der 1980er- und 1990er-Jahre geben einen Einblick in diesen «Kurswechsel» aus
unterschiedlichen Perspektiven. Verstindlich wird dabei, dass die LAKO - als
Forum einer iibergreifenden Zusammenarbeit — in dieser Zeit an Einfluss verlor.
Interessant ist, wie gemaiss den Erzidhlungen der Protagonistinnen quer zu den
sich verschiebenden hierarchischen Machtverhiltnissen neue Netzwerke ent-
standen, in denen die hier befragten Akteurinnen im Sozialwesen auf transversale
Kontakte zihlen konnten. Diese machten konkrete, das Sozialwesen formende
Projekte moglich.
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Schlussiiberlegungen

Der hier vorliegende Band folgt der Tatigkeit des Dachverbandes LAKO und
damit dem unermiidlichen Bestreben in der Uniibersichtlichkeit des Sozialwe-
sens der Schweiz, im «vielverschlungenen Getriebe»,' eine Systematisierung,
eine Harmonisierung und damit eine Planbarkeit herzustellen. Wie bewerkstel-
ligte das die LAKO? Der treffende Begriff dafiir ist Relationieren. Im Biiro der
LAKO, auf dem vermutlich recht grossen Schreibtisch des Zentralsekretirs lan-
deten Briefe von Bundesstellen, kantonalen Stellen, ebenso aus privaten Orga-
nisationen, Hilfswerken und von Personlichkeiten im weiten Feld der Fiirsorge
und der Academia. Gleichzeitig hauften sich Briefe aus aller Welt, aus England,
aus Frankreich, den Niederlanden, den USA oder Kanada. Die Post war damit
recht kunterbunt, verschiedene Sprachen, verschiedene Briefkopfe, vom Amt,
vom Bund, von Universititen, von Vereinen und Hilfswerken, manchmal per-
sonlicher, manchmal amtlich, manchmal in akademischer Manier verfasst. Im
Zentralsekretariat wurden diese Briefe beantwortet, oder die Anfrage wurde
bearbeitet und weitervermittelt an andere Stellen. Auf diese Weise relationierte
die LAKO die Schreibenden miteinander, im Sekretariat wurden Kontakte her-
gestellt, man besuchte andere Stellen oder traf sich zu Sitzungen. Nicht selten
wurden Anfragen oder Antworten in Briefen auch zu Berichten zusammenge-
fasst, die dann fiir eine breite Leserschaft publiziert wurden. In all dieser Vielfalt
hatte der Dachverband das Ziel, verschiedene Akteure des Sozialwesens in ein
passendes Verhiltnis zueinander zu setzten, um ein «Voranarbeiten» im Sinne
einer besseren Koordination und Vereinheitlichung im heterogenen Fiirsorge-
wesen der Schweiz zu erreichen. Im Fokus dieses Bandes steht mit der LAKO
das «Ins-Verhiltnis-Setzen» der organisierten Zivilgesellschaft, der nationalen
staatlichen Sozialpolitik sowie der in den internationalen Netzwerken vertrete-
nen Wissenschaft. Dabei werden auch die Wirkungen dieser immer wechselseiti-
gen Relationierung nachgezeichnet, seien das Arrangements fiir die Finanzierung
oder der Austausch zu neuem Fachwissen.

Die in allen vier Kapiteln prisentierten Ergebnisse verdeutlichen, dass die
von der LAKO getitigte Relationierung sich im Spannungsfeld widerstreitender
Strukturprinzipien sowie zwischen nicht iibereinstimmenden Formen zu denken,
zu sprechen und zu handeln bewihren musste. Die Spannungen lassen sich zwi-
schen dem Bestreben der LAKO um Vereinheitlichung und Planung auf der einen
und den inkohirenten Handlungsorientierungen und partikularen Interessen der
Stakeholder in den Handlungszusammenhingen der Wohlfahrtsproduktion auf
der anderen Seite feststellen. In diesem Spannungsfeld hatte es die LAKO mit
Interessengruppen mit sehr unterschiedlichen Rationalititsmustern zu tun, diese

1 Wild/Schmid 1902, S. 55 vgl. auch S. 25.
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waren je spezifisch, sei es auf der Ebene der 6ffentlichen Verwaltung, der Politik
oder im privaten Sektor des Sozialwesens. Zudem stellten sich die Interessengrup-
pen nicht in einer hierarchischen Ordnung dar. Auch wenn die Ebene der Bundes-
politik immer wieder als ein wichtiger und Entscheidungen treffender Stakeholder
des Sozialwesens agierte, wurde auf dieser Ebene doch keine gesamthaft fithrende
Rolle iibernommen. Die Relationierung blieb wechselseitig: Die organisierte Zivil-
gesellschaft war auf die Finanzierung durch den Bund angewiesen, der Bund auf
die Expertise, die Kompetenz sowie die Informationen der zivilgesellschaftlichen
Akteure. Die Wohlfahrt war damit eine spannungsreiche, schwer zu jonglierende
Koproduktion. Am Schreibtisch im LAKO-Sekretariat wurden versucht, diese
Koproduktion in ein moglichst forderliches Verhaltnis zu bringen.

Koordination im privaten Sektor des Sozialwesens

Das Bestreben namhafter Fiirsorger, in der Zersplitterung des privaten Firsorge-
wesens eine gewisse Ordnung, Planbarkeit und Systematisierung herzustellen,
war die grundlegende Motivation bei der Griindung der LAKO. Es galt also,
im Sekretariat des Dachverbandes unter den rund 6o Mitgliedern, seien es pri-
vate Einrichtungen, Hilfswerke, Verbinde oder Ausbildungsstitten, eine bessere
Koordination aufzubauen. Einen ersten Erfolg dieses Vorhabens stellte die Griin-
dung und der Ausbau der ZEWO in den 1930er-Jahren dar, mit der das Spenden-
wesen und damit die Finanzflisse des privaten Sektors geregelt und kontrolliert
wurden. Neben dem Finanziellen bedeutete Relationieren jedoch auch, an einer
aufeinander abgestimmten Orientierung zu arbeiten. Diese normative Formung
des privaten Sektors realisierte die LAKO mit Umfragen, Arbeitsgruppen zu
spezifischen Themen und daraus folgenden Richtlinien fiir bestimmte Sektoren,
so zum Beispiel fiir den Sektor der Heimerziehung. Das erwies sich jedoch nicht
als einfach, so zeigten sich etwa zum Thema der schwersterziehbaren Jugendli-
chen sehr unterschiedliche Orientierungen zwischen Kriminologie, (Heil-)Pid-
agogik, Psychoanalyse, Medizin und Psychiatrie. Es gelang nicht, diese verschie-
denen Sichtweisen zum kantonsiibergreifenden Projekt einer gemeinsamen, auf
die gesamte Heimlandschaft abgestimmten Einrichtung zusammen zu bringen.
Der Foderalismus, aber auch die Unvereinbarkeit dieser verschiedenen Rationa-
litaten und die Binnenlogik einzelner Einrichtungen bremsten die Arbeit an einer
normativen Formung des Sozialwesens.

Arrangements zwischen Bund und Zivilgesellschaft

Die Analyse der relationierenden Tatigkeit der LAKO macht interessante Arran-
gements und komplexe Mischformen zwischen privaten und staatlichen Akteur-
skonstellationen sichtbar. Damit gewinnt der in der einschligigen Literatur
gewissermassen abstrakt als intermedidre Zone beschriebene Raum zwischen Staat
und Zivilgesellschaft* aufgrund einer breiten Quellengrundlage eine grossere empi-

2 Heiniger et al. 2017.
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rische Fundierung. Dieser Zwischenraum erweist sich im Untersuchungszeitraum
als ausserordentlich vielfaltig. Finf Formen der Zusammenarbeit sollen exemp-
larisch fur diese Vielfalt stehen: (1) Die LAKO verkniipfte bereits in threm Kon-
zept als Dachverband die Ebene des Bundes und der Zivilgesellschaft, indem sie
neben einer Vielzahl von Organisationen aus dem privaten Fiirsorgesektor auch
Bundesstellen und kantonale Verwaltungen zu ihren Mitgliedern zahlte. (2) Schon
im ersten Jahrzehnt ihres Bestehens schaffte die LAKO Verbindungen mit dem
Kriegsfursorgeamt und handelte ein Arrangement aus, in welchem der Staat die
zivilgesellschaftlich vorbereiteten Strukturen im Spendenwesen fiir die Verwal-
tung der Kriegsfiirsorge ibernahm. (3) Eine enge Zusammenarbeit vermittelte die
LAKO zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen und dem Bundesamt fiir
Gewerbe und Industrie (BIGA), vor allem in Bereichen der eidgenossisch anzu-
erkennenden Berufsausbildungen und Arbeitsvertrige, etwa in den Heimwerk-
statten, den Heimerziehungsschulen oder in der Weiterbildung der Sozialarbeite-
rinnen im Ausland. (4) Besonders ausgeprigt waren die Experten-, Kontroll- und
Gutachtenfunktionen zivilgesellschaftlicher Akteure im Kontext staatlich gespro-
chener Subventionen. (5) Ein fiinfter Typus, in dem die International Conference
on Social Work (ICSW) als Zahlungsempfangerin dazukam, war ein in diesem
Band als Matching-Fund benanntes Arrangement, in dem der Bund in Abhingig-
keit der Zahlungen von Hilfswerken und Vereinen einen Mitgliederbeitrag an die
LAKO zusicherte und damit die internationale Arbeit unterstiitzte. Zusammen-
fassend ldsst sich feststellen, dass die im vorliegenden Band prisentierten For-
schungsergebnisse zeigen, wie Arrangements zwischen der gouvernementalen und
zivilgesellschaftlichen Ebene das Vorhaben einer Vereinheitlichung und Harmoni-
sierung im Sozialwesen stirkten und die darin engagierten Akteurskonstellationen
in eine michtigere Position brachten, etwa durch die Kompetenz zur Bewertung
von Einrichtungen in Bezug auf Subventionen. Die LAKO bespielte diese fiir
die Schweiz typische Zone zwischen Staat und Zivilgesellschaft* in einer gesamt-
schweizerischen und den weiten Bereich der Wohlfahrt umfassenden Dimension.
In der Analyse ihrer relationierenden Tatigkeit in dieser Zwischenzone zeigen sich
anschaulich die Verkniipfungen der Bundesverwaltung mit der zivilgesellschaft-
lichen Ebene anhand der Arrangements oder damit einhergehenden doppelten
Positionierung von Akteurinnen und Akteuren auf der gouvernementalen wie der
zivilgesellschaftlichen Ebene.

Internationale Akteurskonstellationen als dritte Kraft im nationalen Gefiige

Eine zentrale Erkenntnis dieses Bandes ist, dass die in der einschlagigen Litera-
tur vorgenommene Relationierung des Sozialwesens zwischen Staat und Zivilge-
sellschaft erweitert werden muss.* Die LAKO relationierte, wie gezeigt werden

3 Vgl. hierzu die Forschungen zur Philanthropie in der Schweiz, unter anderem Matter 2015a;
Matter et. al 2015; Heiniger et al. 2017.

4 Zur nationalen Perspektive auf die Reformen der 1960er-Jahre vgl. Konig 1999, S. 155, 163;
Germann 2016.
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konnte, zwar auch zwischen staatlicher und zivilgesellschaftlicher Ebene, lisst
in ihren Handlungszusammenhingen jedoch eine dritte wirkmachtige Akteur-
skonstellation sichtbar werden: die in internationalen Netzwerken aktiven aka-
demischen Kreise. Die Aufgabe, die sich die LAKO gegeben hatte, die Stakehol-
der des Wohlfahrtswesens in ein Verhiltnis zueinander zu bringen, beschrinkte
sich somit nicht auf Ebenen der nationalen Sozialstaatlichkeit, sondern fiihrte
dartiber hinaus in internationale Netzwerke, in denen sozialwissenschaftli-
ches Wissen und normative Orientierungen in universitiren Milieus verhandelt
wurden. Bereits die Diskussionen um die internationale Konferenz in London
von 1936 zeigen, dass die vorbereitende systematisierende und dokumentierende
Arbeit nationale Expertise sichtbar machte und kooperative Strukturen férderte.
Das auf den Konferenzen prisentierte sozialwissenschaftliche Wissen und die
an partizipativen Modellen orientierten Methoden waren im mehrheitlich prag-
matisch und paternalistisch orientierten Fursorgewesen der Schweiz Ausgangs-
punkt fiir die Professionalisierung spezifischer Segmente. Modelle einer neuen,
von den USA inspirierten Methodik zirkulierten in den internationalen Netz-
werken und darauffolgend in den Arbeitsgruppen der LAKO und zwischen den
Schulen fiir Sozialarbeit. Dabei zeitigte diese Grenzen tiberschreitende, dynami-
sche Wissenszirkulation, die im LAKO-Sekretariat die Organisation von Reisen
nach Ubersee und einen regen Briefwechsel mit dem Ausland verursachte, keine
gradlinige Wissensvermittlung. So hatten einige Sektoren des Sozialwesens an
den beginnenden Professionalisierungsprozessen teil, wie etwa die Schulen fiir
Soziale Arbeit. Andere Bereiche hingegen, so zum Beispiel die Heimerziehung,
fanden zunichst keinen Zugang zum neuen, aus den USA importierten Wissen.
Zudem traf die LAKO im Bestreben, beim Bund Unterstiitzung fiir die Reisen
zu den internationalen Konferenzen zu bekommen, im ersten Jahrzehnt ihres
Bestehens auf Zurtckhaltung und in den zivilgesellschaftlichen Organisationen
auf eine gewisse Skepsis den internationalen Akteurinnen und Akteuren und den
von ihnen vorwirtsgebrachten wissenschaftlich orientierten Konzepten gegen-
tiber. Die unterschiedlichen Rationalititen der Akteurskonstellationen im Sozi-
alwesen verursachten Spannungsfelder und fithrten zu Ambivalenzen zwischen
nationalen und internationalen Entwicklungen.

Transversale Professionalisierung in den 1950er- und 1960er-Jahren

In einer Aussprache im Januar 1953’ einigten sich Bundesstellen mit den Vertre-
terinnen und Vertretern der organisierten Zivilgesellschaft auf ein Arrangement
zur Finanzierung der internationalen Arbeit. Das Setting war weder gesetz-
lich noch durch regelmissige Subventionen abgesichert, und doch handelte es
sich um ein besonders wirkmichtiges Arrangement zwischen dem Bund und
der LAKO als Mitglied der International Conference on Social Work (ICSW).
Dieses ermoglichte in den folgenden zwei Jahrzehnten im Sozialwesen den auch

5 Vgl. Protokoll Aussprache, 27. 1. 1953, S. 1 (Sozarch SGG C sc¢); vgl. dazu auch S. 84-87.
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nationalen Strukturen forderlichen internationalen Austausch, und das LAKO-
Sekretariat wurde zur frequentierten Plattform fir die Vermittlung von Reisen,
Wissen und Expertise. Die Vermittlung konnte zudem auf die UNO und den
Europarat ausgedehnt werden, womit sich das nationale Sozialwesen in den Sog
einer den Ausbau der Sozialstaaten férdernden Europapolitik gestellt sah. Mit
der in diesem Band prisentierten detaillierten Analyse des Zusammenspiels lasst
sich in dieser Zeitspanne eine segmentierte Professionalisierung feststellen, eine
konkrete Ausgestaltung der programmatischen Modernisierung jener Zeit. Die
Professionalisierung zeigte sich in der Zirkulation von Wissen in den von der
frithen Frauenbewegung gepriagten nationalen und internationalen Netzwerken,
die wiederum die Schulen fiir Sozialarbeit belebten, die in der Folge eine wich-
tige Rolle in der Professionalisierung vor allem in der offenen Fursorge spielten.
Dabei betraten Frauen als Schulleiterinnen und als Expertinnen der Sozialarbeit
die nationale und internationale Biihne, standardisierten die Ausbildung und
fihrten das Case Work als neue Methode ein. Motoren der Professionalisierung
waren Netzwerke und Schulen, die Gelder fiir die Arbeit in den internationa-
len Netzwerken kamen vom Bund und von den Organisationen der Zivilgesell-
schaft. Um diese von verschiedenen Seiten angestossene Professionalisierung im
Sozialwesen zu charakterisieren, wird hier nicht von einer Modernisierung von
oben®, sondern von einer transversalen Professionalisierung gesprochen.

Etatistische Trdume und gescheiterte Vorstisse

Es verwundert nicht, dass im Kontext der internationalen Netzwerke, in denen
der Ausbau der Sozialstaatlichkeit rege diskutiert wurde, auch im Umbkreis der
LAKO die Stimmen lauter wurden, die ein Sozialministerium auf Bundesebene
forderten. Diese Idee war schon alt, bereits bei der Griindung der LAKO wurde
eine Verstaatlichung als moglicher Weg genannt. Aufwind bekam diese Vision
jedoch vor allem im Rahmen der Regelung internationaler Mitgliedschaften in
den 1950er-Jahren sowie in der Umfrage unter den Mitgliedern zum Ausbau der
LAKO 1968. Doch diese zum Ausbau staatlicher Strukturen dringende Dyna-
mik wurde ausgebremst. Im privaten Sektor sowie in gouvernementalen Kreisen
beriefen sich die am Status quo orientierten Akteurinnen und Akteure auf das
subsididre Prinzip, das nicht nur den Interessen des Bundeshaushalts entgegen-
kam, sondern auch autonome Freiriume in einer unterregulierten, privat orga-
nisierten Fiirsorgelandschaft sicherte. Demgegeniiber konnten sich die Stimmen,
die eine Eingliederung der Koordinationsstelle in sozialstaatliche Strukturen for-
derten, nicht durchsetzen. Wihrend staatliche Versicherungswerke zum Beispiel
im Bereich der Invalidenversicherung ausgebaut wurden, blieb der Vollzug der
offentlichen, erzieherischen oder gar strafenden Intervention in das Leben von
Einzelnen oder Familien mit Ausnahme spezifischer Sektionen in den Hinden

6 Vgl. Germann 2016.
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der «<wohlmeinenden privaten Krifte»”. Mit den Worten des Soziologen Robert
Castel dauerte hier die «Patronage» des 19.Jahrhunderts fort, die dadurch
charakterisiert war, dass sie keinen Staat brauchte.® Mit einem Riickstand
im Ausbau sozialstaatlicher Strukturen geriet das Sozialwesen Anfang der
1970er-Jahre in die finanzokonomische Kritik an staatlicher Sozialpolitik. In
den folgenden Jahrzehnten, als im Zuge der Okonomisierung des Sozialen staat-
liche Strukturen umgebaut wurden, entsprach die Delegation von Bundesauf-
gaben an private Trager der neuen sozialpolitischen Ausrichtung. Das in den
Aufbaujahren nicht realisierte Sozialministerium auf Bundesebene liess sich in
dieser Situation nicht mehr in die Agenda der staatlichen Sozialpolitik einfii-
gen und blieb eine Liicke, die im Kontext der 6konomischen Sozialstaatskri-
tik jedoch unsichtbarer wurde. Gleichwohl lisst sich die Harmonisierung und
Regelung im hier untersuchten Wohlfahrtsbereich als bis heute unvollendetes
und zu bearbeitendes Projekt beschreiben, sichtbar zum Beispiel in den jiings-
ten Forderungen nach einem Rahmengesetz auf Bundesebene fiir die Sozialhilfe
oder in den Diskussionen um den Geltungsbereich des Kindes- und Erwachse-
nenschutzrechts von 2013.9

Die Paradoxien eines Gesamtplans

Die LAKO war mit der Idee angetreten, als Koordinationsstelle die einzel-
nen Firsorgeeinrichtungen aufeinander abzustimmen und einen tbergreifen-
den Plan fiir das Wohlfahrtswesen zu entwickeln. In dieser Hinsicht ldsst sich
bereits in den 1940er-Jahren eine Gesamtplanenttiuschung feststellen, so etwa
in der Studienkommission Heim- und Anstaltswesen. Deutlich zeigt sich hier,
dass eine gesamtschweizerische Planung verschiedener Typen von Heimen am
Foderalismus oder an den Eigenlogiken der Organisationen scheiterte. Auch
in der Ausbildung des Personals konnte zwar die Sozialarbeit an die Forder-
topfe des Bundes angeschlossen werden, wihrend die Heimerziehung nicht in
gleichem Masse an dieser Forderung teilhatte und erst 20 Jahre spiter die Aus-
bildung durch Mindeststandards langsam an das Niveau der Sozialarbeitsschu-
len anpasste. In dieser Hinsicht blieb das Sozialwesen grundsitzlich heterogen,
ungleichzeitig in den Entwicklungen und weitgehend ungeregelt bei gleichzeitig
starken, bereichsspezifischen Bestrebungen, eine gewisse Systematisierung zu
erreichen. Es blieb ein widerspriichliches, spannungsreiches Feld: Auf der einen
Seite bewarben sich dafiir berechtigte Organisationen um vereinheitlichende
Bundessubventionen, die LAKO erliess harmonisierende Richtlinien, man traf
sich in gesamtschweizerischen Arbeitsgruppen und rang um eine gemeinsame
Sprache. Auf der anderen Seite forderten bereichsspezifische Bundessubventi-
onen, die féderalistischen Strukturen sowie die ihre Autonomie bewahrenden
Hilfswerke und Verbinde eine Fragmentierung im Sozialwesen. In dieser Kons-

7 Sturzenegger 1933, S. 4.
8 Castel 2008, S. 228.
9 Schnurr 2012, S. 99; Piller/Schnurr 2013, S. 8 f.; Knopfel 2015, S. 26, 29.
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tellation wurden Gesamtpline und Richtlinien zwar entworfen und erstellt, doch
auch systematisch unterlaufen. Eine Professionalisierung entwickelte sich unter
diesen paradoxen Voraussetzungen in spezifischen Segmenten sehr ungleich-
zeitig und in unterschiedlichem Ausprigungsgrad.

Eine falsche Rechnung in Bezug auf die Versprechen des Neoliberalismus

Wihrend die einschlagige Literatur seit den 199oer-Jahren einen Umbau in den
staatlichen Verwaltungsstrukturen im Kontext der Okonomisierung konstatiert,
belegen die hier prisentierten Forschungsergebnisse einen fir die im Bereich
der privat organisierten Wohlfahrt deutlich wahrnehmbaren Abbau staatlicher
Unterstiitzung seit den 1970er-Jahren. In den Diskussionen der LAKO wurde in
den 1970er-Jahren ein Vorher und Nachher in Bezug auf die Jahre der Rezession
klar unterschieden. Zehn Jahre spiter wurde an den Gruppengesprichen von
1984/1985 eine neue Dramatik in der Konkurrenz der grossen und kleinen Hilfs-
werke um Subventionen und Leistungsvertrige konstatiert. Das Bestreben der
LAKO, das sich damit verindernde Kriftefeld zwischen der Agenda eines sich
okonomisierenden Sozialstaates, einer kritischen Wissenschaft und miteinander
konkurrierender grosser und kleiner Hilfswerke im Sinne einer Gesamtkoor-
dination zu moderieren, war unter diesen Voraussetzungen ein kaum mehr zu
realisierendes Unterfangen. Der Wind hatte gekehrt. So war in einer 6konomi-
schen Logik, in der einzelne Werke ihre Leistungen und Leistungsbeziige direkt
auf dem Markt aushandeln wollten, eine Abstimmung ohne Kostenrelevanz
nicht mehr das Thema der Zeit.

Uberlegungen zum Schluss: ambivalent geregelte Zustdndigkeiten

als unzureichender Schutz vor institutioneller Gewalt

Mit der gesamtschweizerischen Perspektive bestitigen und problematisieren
die in diesem Band vorliegenden Ergebnisse die in einschligigen Forschungen
zur Geschichte von Firsorge und Zwang herausgearbeitete Heterogenitit der
Fursorgelandschaft in der Schweiz, die in ihrer Uniibersichtlichkeit Gewalt-
verhaltnisse und Willkiir begtinstigte. Das diesem Band zugrunde liegende For-
schungsprojekt erschliesst damit neue Zusammenhinge fiir das nationale For-
schungsprogramm Fiirsorge und Zwang (NFP 76), in dem es realisiert wurde. Die
Ergebnisse bestitigen einerseits die Heterogenitit und hinterfragen sie gleich-
zeitig aus der Perspektive einer nationalen Verbandséffentlichkeit. Das Gesamt-
bild des vielfach untersuchten geschehenen Unrechts in Heimen und Behorden
wird dadurch ambivalenter. Gleichzeitig zur Heterogenitit und Uniibersicht-
lichkeit, in welcher Aufsicht erschwert und Willkiir ermoglicht wurde, werden
Anstrengungen sichtbar, eine Vereinheitlichung zu erreichen. In der Folge stan-
den neben Fiirsorge- und Ausbildungsbereichen, in denen sich Professionali-
sierung und Standardisierung gesamtschweizerisch ausmachen lassen, andere,
die keinen Anteil hatten an den Ausbauvorhaben der Sozialstaatlichkeit in den
Nachkriegsjahrzehnten, so etwa die Kinderheime. Die in diesem Band einge-
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nommene Perspektive bringt damit beides ans Licht: gelungene Arrangements
auf nationaler Ebene, die eine gewisse Ordnung, Ubersicht und damit Planung
und eine Professionalisierung in einem spezifischen Segment moglich machten,
und gleichzeitig eine grundsitzliche Gesamtplanungsenttauschung. Letztere for-
derte ein pragmatisches bereichsspezifisches Vorgehen ohne eine tibergreifende
Abstimmung der Bereiche oder Organisationen aufeinander. Unrecht in Heimen
und Behorden war durch die damit gegebenen Bruchstellen schwer zu bearbei-
ten, Richtlinien wurden zwar erlassen, standen jedoch in ihrer Durchsetzung
auf schwachen Fissen. Vergleichbares findet sich in den Schulen. So wurde die
Ausbildung zur Sozialarbeiterin, anders als die Ausbildung in Heimerziehung,
zwar bereits in den 1950er-Jahren professionalisiert. Die in Bezug auf die sozia-
len Einrichtungen wenigen gut ausgebildeten Sozialarbeiterinnen wurden jedoch
kaum von finanziell knapp ausgestatteten, nicht subventionierten Organisatio-
nen angestellt oder in hierarchisch organisierten Amtern in einflussreichen Posi-
tionen zugelassen. Damit blieb der demokratisch inspirierte fachliche Austausch
innerhalb spezifischer Segmente, ohne die Bruchlinien zu anderen Bereichen zu
durchdringen. Auf diese Weise wird erklarbar, dass Willkiir, Missstinde und feh-
lende Koordination im Sozialwesen zwar benannt und heftig kritisiert wurden,
wihrend gleichzeitig in anderen Bereichen noch jahrzehntelang Gewalt, Arbeits-
ausbeutung und Vernachlissigung die Praxis pragten. Mit der Aufmerksamkeit
fur diese sozialpolitisch verursachten Ambivalenzen bieten die hier prisentier-
ten Ergebnisse eine Erweiterung der Deutungsmoglichkeiten fiir geschehenes
Unrecht im Kontext einer bruchstiickhaften und ambivalenten Modernisierung

des Wohlfahrtsbereichs.
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Zeitstrahl LAKO

Abbildung 5, Zeitstrahl LAKO, eigene Darstellung.
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Abkiirzungsverzeichnis

ACV Archives cantonales vaudoises

AHV Alters- und Hinterlassenenvorsorge

ANE Anstalt fiir Nacherziehung

BAG Bundesamt fiir Gesundheit

BJ Bundesamt fiir Justiz

BAP Bundesamt fiir Polizei

BBG Berufsbildungsgesetz

BIGA Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit

BSF Bund Schweizerischer Frauenvereine

BSV Bundesamt fiir Sozialversicherungen

HSM Cartel romand d’hygiéne sociale et morale

CFES Centre de formation des éducateurs spécialisés, Lausanne

CORAS Conférence romande de I’action sociale (Association romande et
tessinoise des institutions d’action sociale ARTIAS)

EDA Eidgenossisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

EESP Ecole d’études sociales et pédagogiques, Lausanne

EJPD Eidgenossisches Justiz- und Polizeidepartement

EPD Eidgendssisches Politisches Departement

EVD Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

EWG Europiische Wirtschaftsgemeinschaft

HAF Fachgruppe fiir Heim- und Anstaltsfragen

ILO Internationale Arbeitsorganisation

IASSW International Committee of Schools of Social Work (International
Association of Schools of Social Work)

ICSW International Conference on Social Work (International Council
on Social Welfare)

IFSW International Federation of Social Workers

IHV Interkantonale Heimvereinbarung

IUOF International Union of Family Organizations
(World Family Organization)

v Invalidenversicherung

IVSS Internationale Vereinigung fiir Soziale Sicherheit

JDK Justizdirektorenkonferenz

JHL Vereinigung Deutschschweizer Jugendheimleitungen

KoKo Deutschschweizerische Koordinationskommission fiir den Vollzug
von Strafen und Massnahmen an Jugendlichen und jungen
Erwachsenen

LAKO Schweizerische Landeskonferenz fiir soziale Arbeit (Schweizerische

Landeskonferenz fiir Sozialwesen)
LIw] Leitungen der Institutionen fir weibliche Jugendliche
NAV Normalarbeitsvertrag



SAH
SASSA
SGG
SKG6F

SKOS
SODK
SRK
StGB
SVE

SV]
SVML

SVS
SZG
UCISS
UNO
VSA
ZEWO
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Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fiir Heimerzieherschulen
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Schulen fiir Soziale Arbeit
Schweizerische Gemeinniitzige Gesellschaft

Schweizerischen Konferenz fiir 6ffentliche Fursorge (Schweizerische
Konferenz fiir Sozialhilfe SKOS)

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe

Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren

Schweizerisches Rotes Kreuz

Schweizerisches Strafgesetzbuch

Schweizerischer Verband fiir erziehungsschwierige Kinder und
Jugendliche (Fachverband Sozial- und Sonderpadagogik Integras)
Schweizerische Vereinigung fiir Jugendstrafrechtspflege
Schweizerischer Verband fiir Innere Mission und evangelische
Liebestatigkeit

Schweizerische Vereinigung Sozialarbeitender

Schweizerische Zeitschrift fiir Gemeinniitzigkeit

Union Catholique Internationale de Service Social

United Nations Organization (Vereinte Nationen)

Verein fiir schweizerisches Anstaltswesen

Zentralauskunftstelle fiir Wohlfahrtsunternehmungen
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Bovet, Lucien (1907-1951) 11§

Braun, Ulrich (1931-2020) 42, 98
Briner, Robert (1885-1960) 26, 28
Brunner, Marlise 149

Buess, Herbert (1931-1981) 42

Canziani, Willy (1933—2013) 42, 169
Chuard, Catherine (1931-2010) 42
Cornaz, Marie-Louise (1908-1995) 86, 141
Cotti, Flavio (1939—-2020) 175

Eggenberger, Mathias (1905-1975) 117,
119, 136f.
Etter, Philipp (1891-1977) 34, 65, 75

Farner, Hans (1900-1980) 42

Farquharson, Alexander (1864-1951)
70-72, 74f., 104

Fatke, Reinhard (geb. 1943) 54

Fehlmann, Maja (geb. 1944) 165-168, 170,
172f., 175f.

Feigenwinter, Marie Elisabeth (1887-1977)
153

Fierz, Maria (1878-1956) 29, 141

Fleckstein, Gertrud 89

Fluri, Kurt (geb. 1955) 38

Fopp, Elisabeth (geb. 1941) 169

Fragniere, Jean-Pierre (1944—2021) 170

Glasson, Pierre (1907-1991) 116

Gossauer, Emil (1879-1957) 122
Grob, Hans (1885-1965) 113f.

Hauser, Emil (geb. 1885) 113
Hegnauer, Cyril (1921—2016) 176
Hess-Haeberli, Max (1909-1986) 33
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Hilber, Kathrin (geb. 1951) 54
Hofer, Anni (1913-1983) 149, 154
Hofer, Paul (geb. 1923) 160
Hiirlimann, Hans (1918-1994) 42, 45
Hunziker, Fritz (1886-1960) 62

de Hurtado, Ysabel (1891-1983) 89

Jaton, Renée (gest. 1961) 149
Jean-Richard, Charlotte (1918-2013) 38,
46-50, 57,95, 98, 169, 176

Keller, Emma 141

Kissling, Wilhelm (1890-1963) 29, 71
Kropfli, Alfred (1920-2001) 42, 45
Kurt, Viktor (geb. 1907) 110f.

Landolt, Emil (1895-1995) 30, 32, 35, 45,
61, 85, 108

Lang, Eugenia Pia 160

Latzel, Giinther 54

Lenoir-Degoumois, Valentine (1920—2000)
42, 170, 176

Liniger, Erika (geb. 1935) 42, 46, 57,
165-167, 169f., 173-175

Loosli, Carl Albert (1877-1959) 108

Lutz, Jakob (1903-1998) 153

Manser, Jean-Baptiste (1898-1982) 154
Meier, Anton Meinrad (geb. 1930) 54, 57
Messerli, Pauline (1913-2008) 149
Meyer, Maria (1901-1982) 29, 174
Monnier, Jean-Philippe (1921-2008) 42
Montandon, Florence (geb. 1925) 150
Moor, Paul (1899-1977) 153f.

Moser, Mentona (1874-1971) 141
Mossdorf, Albert (1911-2001) 57, 63f., 98
Miiller, Ernst (1904-1990) 116, 134, 153

Nufer, Heinrich (geb. 1942) 57

Olgiati, Rodolfo (1905-1986) 771.
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Pestalozzi, Richard (1918—2008) 77—79
Pfander, Christian (geb. 1922) 114

Repond, André (1886-1973) 154

Rickenbach, Walter (1905-1994) 17£.,
24-26, 29, 31, 33f., 36—40, 51, 61-66,
7of., 73-76, 79, 86, 9of., 93, 1o0of.,
103-10§, 108, 11T, 113, 121, 141f.,
147-150, I§4, 160

Rinderknecht, Peter (1921-2015) 54

Ropke, Wilhelm (1899-1966) 36

Rossetti, Iris (1928-2020) 149

Rubattel, Rodolphe (1896-1961) 85

Saitzew, Manuel (1885-1951) 61

Schaffner, Gerhard (geb. 1938) 117, 127,
133-137

Scherler, Rolf 5o, 54

Schibler-Reich, Susanna (geb. 1942) 48—52,
54, 57, 165f., 168, 176

Schlatter, Margrit (1895-1992) 141, 143,
146f., 149f., 169

Schlegel, Florian (1935-1993) 119

Schmid, Carl Alfred (1868-1948) 25

Schneider, Robert (geb. 1892) 74

Schorn, Verena §8

Schiirch, Oscar (1914-1992) 42

Schiirmann, Priska (geb. 1944) 127-132,
134,137

Siegfried, Alfred (1890-1972) 33, 153

Spoerry, Vreni (geb. 1938) 174

Staub-Bernasconi, Silvia (geb. 1936) 19

Steiger, Emma (1895-1973) 17£., 33, 63,
6st., 73f., 79, 88

Steiner, Ernst (1904-1977) 113f.

Stemmle, Dieter (geb. 1952) 54—58, 99

Sturzenegger, Carlmax (1903-1994) 21f.,
26-28, 31, 36, 39, 61, 67, 75, 142

Surava, Peter (1912-1995) 108

Tramer, Moritz (1882-1963) 153

Tschudi, Hans-Peter (1913—2002) 24, 41f.,
44, 175

Tschiimperlin, Peter 54, 98

Tuggener, Heinrich (1924-2019) 57, 160f.,
163

Veillard, Maurice (1894-1978) 34, 71-74,
88, 103—10§, 112

Wagner, Antonin (geb. 1937) 170

Wagner-Beck, Marguerite (1894-1971) 33,
68, 7072, 76, 141

Wild, Albert (1870-1950) 17, 25, 61f.

Wild, Mathys 57

Wille, Ulrich jun. (1877-1959) 25, 63

Zaugg, Robert 57

Zellweger, Elisabeth (1884-1957) 29, 71
Zeltner, Max (1895-1953) 112f.
Zwahlen-Nobs, Adolf 114

Zwygart, Gertrud (1899-1969) 154
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