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“This is the other thing

about immigrants ("fugees, émigrés, travellers):
they cannot escape their history any more
than you yourself can lose your shadow.”
Zadie Smith, White Teeth, 2000, S. 399.

«Und du seisch Heimat isch e grosses Wort

Isch Heimat e Gfiihl oder isch es echt en Ort

Viel Liit siged am schonschte isch ’s immer no dehei
Und viel Liit siged nei.»

Stablberger, abghenkt, 2011.

“The sojourner, however, can hardly be assimilated.”
Paul C. P. Siu, The Sojourner, 1952, S. 34-35.
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Vorwort

Ob ich selbst italienische Eltern und somit einen persdnlichen Bezug dazu
hitte, mich mit der Bildungsgeschichte der Italienerinnen und Italiener in der
Schweiz zu beschiftigen, war die Frage, die mir im Lauf meiner Forschungs-
tatigkeit wohl am haufigsten gestellt wurde. Ich konnte sie gegen Ende der
Niederschrift der vorliegenden Arbeit kaum mehr horen. Und doch sagt die
Kadenz, mit der sie aufgeworfen wurde, viel iber den Stellenwert von migra-
tionsbezogenen Studien innerhalb der historischen Bildungsforschung aus. Sie
impliziert, ein Interesse an der Geschichte des Zusammenhangs von Bildung
und Migration zeige sich erst dann, wenn die eigene Biografie durch Migrations-
erfahrung oder -erinnerung geprigt sei. Ich geriet je linger je mehr in Versu-
chung, die Fragenden mit einer frei erfundenen, aber umso absurderen Migra-
tionsgeschichte meiner Familie zu irritieren. Letztlich zog ich es trotzdem vor,
meinem Gegentiber zu versichern, dass eine bildungshistorische Beschiftigung
mit Migration auch dann dusserst anregend ist, wenn man nicht unter die sta-
tistische Kategorie der «Personen mit Migrationshintergrund» fillt und beide
Eltern in derselben Ostschweizer Stadt gross geworden sind, in der man selbst
die Kindheit und die Jugend verbracht hat. Denn die Verhaltnisse, in denen wir
heute leben, wiren nicht dieselben ohne den Beitrag, den die Migrantinnen und
Migranten in der Vergangenheit dazu geleistet haben.

Genauso wiren die Befunde dieser Forschungsarbeit nicht dieselben, hitte ich
nicht auf ein akademisches Umfeld zihlen konnen, das mich mit kritischen
Riickfragen, klugen Einwiirfen und ermutigenden Hinweisen begleitete und
so meinen Horizont erweiterte. Philipp Gonon gewihrte mir als Vorgesetzter
grosse Freiheiten; gleichzeitig pochte er zu Recht darauf, die Arbeit stirker an
die Berufs- und Weiterbildungsforschung anzubinden. Erste Konturen nahm
das Projekt an, als ich noch bei Jiirgen Oelkers arbeitete und von ihm heraus-
gefordert wurde, die eigenen Pramissen stets aufs Neue zu hinterfragen. Lucien
Criblez schuf am Institut fir Erziechungswissenschaft der Universitit Ziirich
ein anregendes Umfeld fiir die historische Bildungsforschung. Zudem verdan-
ke ich ihm differenzierte Einblicke in die Bildungsgeschichte der Schweiz.
Michael Geiss, mit dem ich iiber die Jahre hinweg das Biiro teilen durfte, kennt
meine Arbeit am besten. Er ermunterte mich wiederholt dazu, ausgetretene
Pfade zu verlassen und Alternativen in Erwigung zu ziehen. Kerrin Klinger be-
starkte mich darin, in den Quellen aufgefundene Komplexititen als solche dar-
zustellen. Thr danke ich dafiir, unablissig den anregenden Austausch gesucht zu
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haben. Den Zugang zu einer italienischen Perspektive auf meinen Forschungs-
gegenstand er6ffnete mir Paolo Barcella. Aus unterschiedlichen Blickwinkeln
auf vergleichbare Fragestellungen zu blicken erwies sich bei allen sprachlichen
Hiirden als ausgesprochen bereichernd. Tobias Studer danke ich nicht nur da-
fir, dass er die Freude am hartnickigen Nachfragen in mir weckte, sondern
auch fiir die unzihligen, noch lange nicht abgeschlossenen Diskussionen tiber
den angemessenen gesellschaftlichen Umgang mit Migration.

Anja Giudici, Sebastian Griinig, Barbara Emma Hof, Rebecca Mérgen und Tho-
mas Ruoss lasen einzelne Kapitel gegen und spielten mir wertvolle Anregungen
zuriick. Stefan Kessler trug mit Hinweisen auf Detailfragen entscheidend zum
Gelingen der Arbeit bei, wihrend Lukas Peter mir wiederholt die politische Di-
mension des Forschungsgegenstands in Erinnerung rief. Studierende der Pid-
agogischen Hochschule Ziirich liessen sich im Friithjahrssemester 2014 in einer
als Forschungsseminar durchgefithrten Lehrveranstaltung auf sehr anregende
Quellendiskussionen zum Thema ein. Nikola Diemer unterstiitzte mich auf der
Schlussgeraden in den letzten Monaten vor der Abgabe der Arbeit.

Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Schweizerischen Sozialarchivs in
Zirich und des Archivio di Stato del Cantone Ticino in Bellinzona unterstiitz-
ten mich in der Recherche ebenso wie Esther Nellen von der Bibliothek des
Instituts fiir Erziehungswissenschaft in Ziirich. ENAIP 6ffnete mir den Zugang
zum Privatarchiv im Keller ihrer Riumlichkeiten in Ziirich. Die Stiftung ECAP
in Zirich und die Fondazione Pellegrini Canevascini in Bellinzona gewihrten
mir den Zugriff auf die Bestinde der ECAP. Franco Narducci, Luciano Per-
sico, Sibilla Schuh und Marianne Sigg teilten in ausfiihrlichen Gesprichen ihre
Erinnerungen an die damalige Zeit mit mir. Dem Chronos Verlag und dessen
Leiter Hans-Rudolf Wiedmer danke ich fir die unkomplizierte Abwicklung
der Buchproduktion, insbesondere Roman Pargitzi fiir das sorgfiltige Lekto-
rat. Der Schweizerische Nationalfonds zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung, der Fonds Ettore Gelpi der Stiftung ECAP und die Colonia Libera
Italiana in Diibendorf haben die Publikation finanziell unterstiitzt.

Ohne ausserakademische Ablenkungen und Korrektive wire eine solche Ar-
beit nicht zu bewerkstelligen. Meinen Eltern danke ich fiir die jahrelange Un-
terstlitzung und das anhaltende Interesse. Serum bot mir in den vorangehenden
Jahren nicht nur eine willkommene musikalische Abwechslung zur Schreib-
tatigkeit, sondern auch unverzichtbare Freundschaften. Der grosste Dank geht
an Sibylle Lack, die mich wiederholt daran erinnerte, meine Gedanken zu ord-
nen und verstindlich zu machen, und mir auf ausgedehnten Bergwanderungen
und auf Reisen dazu verhalf, die Relationen zu wahren.

Zirich, im August 2017
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1. Migrantinnen und Migranten als Subjekte
padagogischer Entwicklungen

Die europiische Arbeitsmigration nach 1945 vermochte das Feld von Bildung
und Erziehung nachhaltig zu verindern. Die Erfahrung mit den stideuropii-
schen Arbeiterinnen und Arbeitern sowie deren Familien und Kindern pragte
die padagogische Arbeit in den Bildungseinrichtungen einschneidend und liess
in der deutschsprachigen Erziehungswissenschaft eine eigene Subdisziplin der
interkulturellen Padagogik entstehen. Die Integrationsstellen der Bildungsbe-
horden sind genauso Ausdruck dieses Wandels wie die in der empirischen So-
zialforschung etablierte Kategorie des «Migrationshintergrunds».

So scheint das Verhiltnis von Migration und Bildung inzwischen ausreichend
bestimmt zu sein, wenngleich nicht ganz widerspruchsfrei. Auf der einen Seite
wird angenommen, vor allem padagogische Massnahmen wiirden die Integra-
tion der zugewanderten Bevolkerung in die Gesellschaft des Einwanderungs-
lands befordern, auf der anderen Seite suggerieren Leistungsstudien, Personen
mit «Migrationshintergrund» wiirden in Bildungsinstitutionen benachteiligt.!
Irritierend ist dabei, dass ebenso deutlich, wie die Problematik des Umgangs
von Bildungsinstitutionen mit zugewanderten Personen aufgezeigt wird, zu
deren Bearbeitung wiederum pidagogische Massnahmen vorgeschlagen wer-
den.

Daraus stellt sich die Frage, wie der Zusammenhang von Migration und Bildung
betrachtet werden kann, ohne verkiirzend entweder padagogische Interventio-
nen zum Allheilmittel bei der Integration von Migrantinnen und Migranten
zu erkliren oder die Benachteiligungen von zugewanderten Personen durch
Bildungsinstitutionen als Regelfall vorauszusetzen. Die gingige historische
Darstellung, wie es zu dieser Eindeutigkeit in der Bestimmung des Zusammen-
hangs von Bildung und Migration kam, fokussiert auf den Wandel der padago-
gischen Institutionen und Programme und stellt diesen als ein Lernen aus den
Fehlern der eigenen Geschichte dar. Aus dem Verwerfen der Auslanderpidago-
gik, die sich an Defiziten der eingewanderten Bevolkerung orientierte, sei die
interkulturelle Padagogik entwickelt worden, die auf der Basis gegenseitigen

1 Gerade Handbiicher und Einfithrungswerke sind anfillig auf dieses Erklirungsmuster.
Jiingst dazu beispielsweise: Matzner, 2012; Becker, Jipel, Beck, 2013; Leggewie, 2015;
Teltemann, Schunck, 2016; kritisch zu diesem Zusammenhang: Mecheril et al., 2013.
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Lernens ein gemeinsames Zusammenleben fordern mochte.? Eine so erzihlte
Fortschrittsgeschichte dient in erster Linie der Selbstlegitimation der interkul-
turellen Padagogik, bietet aber wenige Antworten darauf, wie Bildung zur vor-
rangigen Massnahme der gesellschaftlichen Integration von Migrantinnen und
Migranten wurde.

An dieser Stelle setzt die vorliegende Untersuchung ein. Die Analyse erfolgt
dabei systematisch aus der Perspektive der Migrantinnen und Migranten und
zielt darauf ab, deren Bildungsbestrebungen sichtbar zu machen. Dieser Zugang
ermoglicht es, die Zugewanderten nicht nur als Objekte des padagogischen Zu-
griffs zu betrachten, sondern sie als Subjekte vergangener padagogischer Ent-
wicklungen ernst zu nehmen, was bei gingigen Entstehungsgeschichten der
interkulturellen Padagogik oftmals vernachlissigt wird. Im Zentrum stehen die
Fragen, wie fiir Zugewanderte Bildung zu einer Ressource fiir die Bearbeitung
gesellschaftlicher oder individueller Herausforderungen wurde, welche kon-
kreten Bildungsangebote Zugewanderte aufbauten, mit welchen Intentionen
sie diese verkntipften und vor welchem Hintergrund sie ihre Bildungsbestre-
bungen legitimierten. Dieser Fragenkatalog zielt darauf ab, das Aufkommen
des padagogischen Umgangs mit Migration aus der Perspektive der Zugewan-
derten und vor dem Hintergrund des Wandels von piadagogischer Praxis und
Bildungspolitik darzustellen. In Bezugnahme auf das Handeln staatlicher Ak-
teure kann sodann eingeschitzt werden, inwieweit die migrantischen Bildungs-
bestrebungen als Teile einer umfassenden Geschichte der Berufs-, Weiter- und
Allgemeinbildung verstanden werden konnen. Ebenso bietet dieser Zugriff die
Moglichkeit, die Vorgeschichte der interkulturellen Pidagogik zu reformulie-
ren.

Die Untersuchung intendiert darzustellen, wie der Zusammenhang von Bil-
dung und Migration gemeinsam mit den Zugewanderten und stets neu ausge-
handelt wurde.’ Insofern geht die Analyse kulturtheoretisch vor. Der Zugriff
auf die gemeinsame Verhandlungsarena erfolgt tiber die Perspektive der Zuge-
wanderten, um deren Status als Subjekte in den Vordergrund zu riicken. Wenn
in der Folge von migrantischen Bildungsbestrebungen die Rede ist, umfasst
dies sowohl Arbeitsmigrantinnen und -migranten, die daran beteiligt waren,
sich den Zugang zu Bildung zu verschaffen, wie auch Emigrationsorganisatio-
nen, die sich darum bemiihten, neu zugewanderten Arbeiterinnen und Arbei-
tern oder thren Kindern Bildungsangebote zur Verfiigung zu stellen.+

2 So beispielsweise Nieke, 2008, S. 13—34; kritisch zu diesem Phasenmodell: Kriiger-Potratz,
2005, S. 43—61.

3 Tabili, 2011.
Im zweiten Fall wurden die Arbeitsmigrantinnen und -migranten, welche die Bildungsan-
gebote der Emigrationsorganisationen in Anspruch nahmen, zwar ebenfalls zu Objekten
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Im Zentrum der Untersuchung stehen die italienischen Arbeiterinnen und Ar-
beiter in der Schweiz in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts. Das 1948 zwi-
schen der Schweiz und Italien abgeschlossene Rekrutierungsabkommen war
eines der ersten in Europa, nur Belgien und Frankreich kannten als Einwande-
rungslinder so frith schon zhnliche Abkommen.s In der Folge zogen zahlreiche
italienische Arbeiterinnen und Arbeiter fiir eine Beschiftigung in die Schweiz,
sodass 1964 bereits 400000 Italienerinnen und Italiener in der Schweiz lebten.
Obwohl auch Arbeiterinnen und Arbeiter aus Spanien, Griechenland oder aus
der Tirkei in die Schweiz migrierten, stammten die meisten Arbeitsmigrantin-
nen und -migranten aus Italien. Auf diese Einwanderergruppe beschrankt sich
die vorliegende Studie.

Die aus dem Engagement der Zugewanderten hervorgegangenen pidagogi-
schen Initiativen, die sowohl die Berufs- und Allgemeinbildung der Arbeits-
migrantinnen und -migranten selbst wie auch die Beschulung von deren Kin-
dern umfassten. In der Untersuchung sind beide Aspekte berticksichtigt. In
den frithen 1960er-Jahren entstanden erste Berufsbildungskurse fur italieni-
sche Arbeitsmigrantinnen und -migranten in der Schweiz, die sich im Lauf des
Untersuchungszeitraums zunehmend zu institutionalisieren vermochten. Die
Grindung eigenstindiger Organisationen zur beruflichen Weiterbildung der
zugewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter war Ausdruck davon. Einige die-
ser Kurse waren explizit zur beruflichen Qualifikation konzipiert, doch auch
Sprachkurse wurden zahlreich nachgefragt. Dariiber hinaus dienten allgemein-
bildende Kurse den politischen Interessen der Initianten und umfassten bei-
spielsweise Aspekte einer Gewerkschaftsbildung.

Ebenfalls seit den 1960er-Jahren begannen die Zugewanderten die adiquate Be-
schulung ihrer Kinder zu verhandeln. Zur Debatte stand, ob italienische Kin-
der besser gemeinsam mit schweizerischen Kindern in den Regelklassen der
offentlichen Schule in der Schweiz oder doch eher in den separat gefithrten
italienischen Klassen nach italienischem Lehrplan beschult werden sollten. Da-
riber hinaus zeigten die Emigrationsorganisationen Bestrebungen, Angebote
der ausserschulischen Betreuung zu initiieren, die Elternbildung zu verstirken
und den Einbezug der italienischen Eltern in schulpolitische Fragen anzuregen.
Diese Kanile boten den Emigrationsorganisationen letztlich die Moglichkeit,
bildungspolitische Positionen bekannt zu machen.

des padagogischen Zugriffs, der aber nicht von staatlichen Bildungsinstitutionen des Ein-
wanderungslands oder des Auswanderungslands ausging, sondern von Zugewanderten,
die frither migriert waren. In beiden Fillen wurden die padagogischen Bestrebungen von
Migrantinnen und Migranten initiiert.

s Gees, 2004, S. 230; Caestecker, Vanhaute, 2012, S. 41-44.

6 DPiguet, 2006, S. 15-18; Vuilleumier, 2007, S. 201.
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Gerahmt wurde das Aufkommen migrantischer Bildungsbestrebungen in der
Schweiz der 1960er-Jahre von drei Kontexten. In den 1950er-Jahren dachte
kaum jemand daran, die Anwesenheit von Arbeitsmigrantinnen und -migran-
ten in der Schweiz mit pidagogischen Massnahmen zu begleiten. Erstens fithr-
te eine Anderung der auslinderrechtlichen Bestimmungen in der Schweiz zu
einer Offnung der Zukunftsperspektiven der Zugewanderten, was Bildungs-
anliegen plausibel machte. Zweitens stellte eine zunehmende Offnung des Bil-
dungswesens sowie eine damit verbundene Bildungseuphorie einen diskursi-
ven Rahmen zur Verfigung, wonach Bildungsbemihungen zur Bearbeitung
individueller und gesellschaftlicher Herausforderungen pridestiniert waren.
Und drittens trafen die italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten in
der Schweiz auf ein bestehendes Netz von italienischen Emigrationsorganisa-
tionen, die tiber die Ressourcen verfiigten, Bildungsangebote zu initiieren.
Erstens pragten die auslinderrechtlichen Bestimmungen die Lebenssitua-
tion wie auch die Zukunftsperspektiven der Zugewanderten in der Schweiz
stark, was sich in ihren Bildungsbestrebungen und -aspirationen niederschlug.
Schweizerische Unternehmen begannen direkt nach 1945 auslindische Arbeits-
krifte zu rekrutieren, insbesondere in Italien. Drei Jahre spiter wurde die An-
werbepraxis in einem bilateralen Abkommen zwischen Italien und der Schweiz
auf eine rechtliche Grundlage gestellt, die darauf abzielte, gleichzeitig das
rasante Wirtschaftswachstum in der Schweiz aufrechtzuerhalten und die gras-
sierende Arbeitslosigkeit in Italien zu mildern.” Bis in die frihen 1960er-Jahre
wurden immer mehr auslindische Arbeitskrifte von der schweizerischen In-
dustrie angeworben,® deren Aufenthalt in der Emigration aufgrund der damali-
gen auslinderrechtlichen Bestimmungen meist nur temporir war.? Das Saison-
nierstatut und das Rotationsprinzip sahen vor, dass, neun Monate nachdem die
Arbeiterinnen und Arbeiter in die Schweiz gekommen waren, bereits wieder
die Riickreise anstand. Wer nur voriibergehend anwesend war, geriet weder in
den Fokus padagogischer Bemiithungen noch blieb Zeit, eigene padagogische
Ambitionen zu entwickeln.
Migrantische Bildungsbemiihungen setzten erst ein, nachdem die Schweiz 1964
in der Uberarbeitung des bilateralen Abkommens mit Italien die Hiirden fiir
die Niederlassungsbewilligung und fiir den Familiennachzug gesenkt hatte.™
Dies ermdglichte den italienischen Arbeiterinnen und Arbeitern sowie deren
7 D’Amato, 2001, S. 61-76; Niederberger, 2004, S. 36-52.
8 Zur direkten Anwerbung italienischer Arbeiterinnen und Arbeiter durch die schweizeri-
sche Privatwirtschaft: Braun, 1970, S. 76.
9 Piguet, 2006.
10 Mahnig, Piguet, 2003, S. 72-73. Diese Zugangserleichterungen wurden mit einer Kontin-

gentierung bzw. Plafonierung von neuen Arbeitsbewilligungen fiir Auslinderinnen und
Auslinder verkniipft. Kritisch zur Steuerung von Migration: Milli, 2016.
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Familien eine lingere Aufenthaltsdauer in der Emigration und eréffnete neue
Zukunftsperspektiven, an die mittels Bildung angeschlossen werden konnte.
In der Folge entstanden unterschiedliche pidagogische Angebote und Arran-
gements, die auf die spezifische Situation der Zugewanderten zugeschnitten
waren. Diese spezifische Lebenssituation, die sich aus den auslinderrechtlichen
Bestimmungen ergab, beinhaltete eine Ungewissheit zwischen lingerfristiger
Niederlassung in der Schweiz und baldiger Remigration nach Italien, der die
italienischen Migrantinnen und Migranten ausgesetzt waren. Auf das Bediirf-
nis, moglichst beide Optionen einer Zukunft in der Schweiz oder in Italien
offenzuhalten, bezogen sich die Bildungsbestrebungen. Insofern werden in
dieser Studie die argumentativen Begriindungszusammenhinge der migran-
tischen Bildungsbestrebungen unter Einbezug der Verhiltnisse in Italien wie
auch in der Schweiz nachvollzogen.

Zweitens wurde das Aufkommen der migrantischen Bildungsbemiihungen
dadurch begiinstigt, dass das Bildungswesen seit den 1960er-Jahren erweitert
wurde. Diese Bildungsexpansion beschrinkte sich nicht auf den Ausbau von
Universititen und Gymnasien, sondern umfasste auch die Ausweitung der
Pflichtschulzeit, die Einfithrung niedriger Berufsqualifikationen und — etwas
weniger ausgepragt — den Ausbau des Weiterbildungswesens.”™ Gerade diese
letztgenannten Aspekte erwiesen sich als hochgradig anschlussfihig fiir Min-
derheiten wie die italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten. Der um-
fassende Charakter dieses Ausbaus von Bildungsméglichkeiten, der nicht nur
einen Schultyp oder eine Schulstufe betraf, widerspiegelte sich darin, dass auch
seitens der Zugewanderten Bildung auf unterschiedlichen Ebenen zum Thema
gemacht wurde. So wurden nicht nur Fragen der Beschulung und der berufli-
chen Grundbildung der Kinder der Zugewanderten aufgeworfen, sondern auch
Angebote der beruflichen Weiterbildung beziehungsweise der Erwachsenen-
bildung fiir die Arbeitsmigrantinnen und -migranten selbst initiiert.

Begleitet wurde der Ausbau der Bildungsinstitutionen in den 196cer- und
7oer-Jahren von einer Bildungseuphorie, welche die Bearbeitung gesellschaft-
licher und individueller Problemlagen iiber Bildungsmassnahmen legitimieren
liess. Daflir war in erster Linie die gegenseitige Anschlussfahigkeit der gesell-
schaftspolitischen Forderung nach mehr Chancengleichheit im Bildungswesen
und des wirtschaftspolitischen Plidoyers zur Ausschopfung von Begabungs-
reserven verantwortlich: der Ausbau und die damit verbundene Offnung des
Bildungswesens versprachen zugleich gesellschaftlichen Ausgleich und wirt-
schaftliche Prosperitit.”* Daran konnten die italienischen Zuwanderer in der

11 Criblez, Magnin, 2001.

12 Als klassisch fiir den deutschsprachigen Raum gelten: Dahrendorf, 1968; Picht, 1964; fiir
den schweizerischen Kontext: Hisler, 1967; eine Historisierung bietet Kenkmann, 2000.
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Schweiz argumentativ ankniipfen. Die sich in der Bildungsexpansion manifes-
tierende Bildungseuphorie stellte somit einen diskursiven Rahmen zur Verfi-
gung, wortber die migrantischen Bildungsbestrebungen in der schweizerischen
Offentlichkeit legitimiert werden konnten. Zudem vermochte die Aussicht auf
offenere Bildungswege den Migrantinnen und Migranten plausibel zu machen,
wie wichtig pidagogische Bemthungen fiir den sozialen Aufstieg oder die Er-
langung politischer und sozialer Rechte waren.

Das Aufkommen von Bildungsbestrebungen seitens der Zugewanderten unter
den Vorzeichen des Wandels im Bildungssystem des Einwanderungslands zu
betrachten bietet in der Umkehrung Anlass zu Uberlegungen zum Zusammen-
hang von Migration und Bildungssystementwicklung. Obwohl die Geltungs-
bereiche von Qualifikations- und Bildungssystem traditionell staatlich — also
national oder kantonal — begrenzt sind, konnen sie kaum als autark bezeichnet
werden, sondern sind hochgradig gegenseitig abhingig. Internationale Migra-
tion, aber auch Binnenmigration konnen Ausloser fiir Anpassungen des Sys-
tems sein.'

Drittens konnen als Haupttrager der pidagogischen Innovationen seitens der
Zugewanderten italienische Emigrationsorganisationen in der Schweiz identi-
fiziert werden. Die nach 1945 zugewanderten italienischen Arbeiterinnen und
Arbeiter trafen auf ein Netz von italienischen Emigrationsorganisationen, die
in den Jahrzehnten zuvor gegriindet worden waren und sich in ihrer politischen
und konfessionellen Ausrichtung unterschieden. Thnen war indes gemein, dass
sie sich in den 1960er-Jahren zunehmend den Anliegen der Arbeitsmigrantin-
nen und -migranten zuwandten.

Die Migrationsforschung betont die vermittelnde Rolle von Emigrationsorga-
nisationen. So stellten diese Vereinigungen zunichst Ressourcen zur Stabili-
sierung der Lebensumstinde der italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter in
der Emigration bereit. Insbesondere kiimmerten sie sich um die Erhaltung der
eigenen kulturellen Tradition und vermochten Vertrautheit, Zugehorigkeit so-
wie Identifikationsmoglichkeiten in der Emigration zu schaffen. Gleichzeitig
verfiigten die Emigrationsorganisationen Uber Kontakte zu den Behorden und
Institutionen des Einwanderungslands. Dies eroffnete den Zugewanderten Zu-
ginge zur politischen Einflussnahme in der Emigration. Gerade Bildungsfragen
erwiesen sich dabei als dasjenige politische Feld, in welchem die Emigrations-
organisationen am chesten in politische Verhandlungen eintreten konnten.

13 Der Zusammenhang von Migration und Bildungsexpansion ist abhingig von der Funk-
tion, welche die Immigration bzw. die Schulbildung jeweils zu erfiillen hatte. Ralph,
Rubinson, 1980.

14 Layton-Henry, 1990a; zum spezifischen Fall der Schweiz: Mahnig, Wimmer, 2001, S. 239.
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Den Emigrationsorganisationen werden Schliisselfunktionen sowohl bei der
Integration der Zugewanderten als auch bei der Erhaltung von Verbindungen
zum Herkunftskontext zugeschrieben. Eine ausschliesslich auf die Integra-
tionsleistung ausgerichtete Charakterisierung dieser Vereinigungen ist jedoch
ebenso verkiirzend, wie solche Organisationen auf ihre Rolle als kulturbewah-
rende und auf die baldige Remigration ausgerichtete Institutionen zu reduzie-
ren. Die historische Migrationsforschung kennt hitzige Debatten, wie Emigra-
tionsorganisationen adiquat zu fassen sind. So kritisieren Hedwig und Ralf
Richter das Integrationsnarrativ, das sie provokativ den «Opfer-Plot» nennen,
als zu einseitig. Entlang dem Schema Einwanderung, Diskriminierung, Selbst-
organisation, staatliche Unterstiitzung und erfolgreiche Integration werde den
Immigranten im ersten Zeitabschnitt der Status der Opfer und im zweiten Zeit-
abschnitt der Status der erfolgreichen Widerstindigen zugewiesen. Dagegen
spreche die hohe Zahl der Arbeitsmigrantinnen und -migranten, die nach Ita-
lien zurtickkehrten.”s Die Remigrantinnen und Remigranten hatten tatsichlich
wenig Interesse an Integrationsangeboten. Gegenstimmen argumentieren, dass
dies nicht dazu verleiten diirfe, die Riickmigration als einzig valable Orientie-
rung der Emigrationsorganisationen zu betrachten.’ Gerade in der Schweiz
setzten sich bedeutende italienische Vereinigungen vehement fir eine gesell-
schaftliche und politische Integration der Migrantinnen und Migranten ein.?

Insofern ist also eine differenzierte Betrachtung der italienischen Organisa-
tionen angebracht. Die Heterogenitit der Zugewanderten zeigte sich in deren
unterschiedlicher Orientierung zwischen permanenter Niederlassung in der
Schweiz und baldiger Riickkehr, was sich auch in den grossten italienischen
Vereinigungen der Schweiz abbildete. Diese Organisationen stehen im Zent-
rum der vorliegenden Untersuchung. Auf der einen Seite richteten die religids
gepragten Organisationen ihre Taitigkeiten verstirkt auf die Rickkehrorien-
tierung der italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten aus. Gerade in
Bildungsbelangen orientierten sich sowohl die katholischen italienischen Mis-
sionen («Missioni Cattoliche Italiane») wie auch die christlichen Arbeiterverei-
nigungen («Associazioni cristiane lavoratori italiani», ACLI) vor allem an den
Verhiltnissen in Italien. Auf der anderen Seite bemiihten sich die den linken
italienischen Parteien nahestehenden freien italienischen Kolonien («Colonie
Libere Italiane in Svizzera») seit Mitte der 1960er-Jahre vermehrt, eine mogli-
che lingerfristige Niederlassung in der Schweiz zu berticksichtigen, und rich-
teten ihre Tatigkeiten zunehmend auf die Verhiltnisse in der Schweiz aus. Die
Betrachtung beider Perspektiven ermdglicht erst eine angemessene Darstellung

15 Richter, Richter, 2009; Richter, Richter, 2012.
16 DPleinen, 2013.
17 Schmitter, 1980; Fibbi, 1985.
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des Aufkommens von Bildungsbestrebungen italienischer Migrantinnen und
Migranten in der Schweiz. Um deren Charakter als italienische Organisatio-
nen, die nicht ausschliesslich auf die Integration in die Schweiz ausgerichtet
waren, sondern stets auch aus der Situation der Emigration argumentierten,
zu berticksichtigen, tibernimmt die vorliegende Untersuchung den Begriff der
«Emigrationsorganisationen», den die Vereinigungen selbst fiir sich verwende-
ten.

Die Bedeutung der italienischen Organisationen fiir die Verfolgung von Bil-
dungsprojekten in der Emigration verdeutlicht schliesslich, dass es nur in we-
nigen Fillen die Arbeitsmigrantinnen und -migranten selbst waren, von denen
die Bildungsbestrebungen ausgingen. Die treibenden Krifte der Bildungsinitia-
tiven waren vor allem die bereits frither in die Schweiz emigrierten Italiener,
die in den Emigrationsorganisationen Kaderpositionen einnahmen. Insofern
bietet die folgende Erzdhlung keine Narration der Selbstermichtigung der zu-
gewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter. Dennoch kann aufgezeigt werden,
wie Immigrantinnen und Immigranten an der Mitgestaltung des Bildungs- und
Berufsbildungswesens der Schweiz beteiligt waren.

Der Untersuchungszeitraum umfasst die 20 Jahre zwischen 1960 und 1980.
Vor 1960 war Bildung fiir die italienischen Emigrationsorganisationen in der
Schweiz kaum ein Thema. Dies setzte erst mit einer allmihlichen Offnung der
rechtlichen Bestimmungen in der Schweiz und der damit zusammenhingen-
den Moglichkeit einer lingerfristigen Anwesenheit in der Emigration ein. In
den 1960er-Jahren wurden Bildungsprojekte sehr schnell auf die Agenden der
Emigrationsorganisationen gesetzt. Der Endpunkt der Untersuchung ergibt
sich aus der bis ins Jahr 1980 vollzogenen Konsolidierung der Bildungsange-
bote, die im Umfeld der italienischen Emigrationsorganisationen in den knapp
20 Jahren zuvor aufgebaut wurden. Selbstverstandlich wandelten sich die bil-
dungsbezogenen Titigkeiten der italienischen Vereinigungen in der Schweiz
auch nach 1980. Doch die beiden Jahrzehnte zuvor boten deutlich grosseren
Spielraum fiir Bildungsreformen und -initiativen.

Dabei ist zu beachten, dass die konkreten Bildungsangebote und die bildungs-
politischen Einflussnahmen sowohl im Hinblick auf die Berufs- und Allge-
meinbildung der ersten Generation der Einwanderer als auch auf die Beschu-
lung der zweiten Generation der Kinder der Zugewanderten unterschiedlich
erfolgten. Die Untersuchung ist entlang dieser Differenzierung strukturiert
und nimmt fiir beide Bereiche eine Analyse der konkreten Bildungsangebote
wie auch der bildungspolitischen Positionen vor.

Die vorliegende Untersuchung steht im Schnittfeld zwischen historischer Bil-
dungsforschung und Migrationsgeschichte und kann sich auf eine Reihe von
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Vorarbeiten stiitzen, die den Untersuchungsgegenstand vorstrukturieren. Stu-
dien, die sich direkt mit dem hier verhandelten Forschungsgegenstand der Bil-
dungsbestrebungen italienischer Arbeitsmigrantinnen und -migranten in der
Schweiz nach 1945 befassen, finden sich allerdings kaum.

Eine Ausnahme stellen die Arbeiten des italienischen Historikers Paolo Barcel-
la dar. Barcella rekonstruiert Bildungsfragen italienischer Arbeitsmigrantinnen
und -migranten iiber die Analyse von Egodokumenten der Zugewanderten. Er
untersucht dabei sowohl Erzihlungen und Schriften der italienischen Arbei-
terinnen und Arbeiter in der Schweiz wie auch Schultexte von deren Kindern
und eréffnet so Einblicke in die Heterogenitit der Gruppe der italienischen
Migrantinnen und Migranten in der Schweiz.'® Als italienischer Historiker ent-
wickelt Barcella seine Narration vor dem Hintergrund italienischer Emigra-
tions- und Sozialgeschichte und stellt insbesondere die vielschichtigen, engen
Verbindungen der im Bildungsbereich titigen Emigrationsorganisationen nach
Italien dar.”” An diese Vorarbeiten kann die vorliegende Studie an vielen Stellen
ankniipfen.

Ebenfalls direkt zum vorliegenden Untersuchungsfeld sind in den letzten Jah-
ren einzelne studentische Qualifikationsarbeiten der historischen Bildungsfor-
schung entstanden, die eine lokale Perspektive einnehmen. Diese Arbeiten wei-
sen auf die institutionellen Vorbedingungen von Emigrationsorganisationen
hin, die Initiativen im Bereich von Bildung und Erziehung erst ermoglichen.
Oder sie verdeutlichen, wie in einzelnen Schulgemeinden der Umgang mit den
fremdsprachigen Kindern der Arbeitsmigrantinnen und -migranten lokal er-
probt und ausgehandelt wurde.> In den Publikationen der Emigrationsorgani-
sationen selbst — insbesondere in Jubiliumsschriften — finden sich schliesslich
vereinzelte historische Artikel iiber deren Titigkeiten im Untersuchungszeit-
raum. Wenngleich diese Arbeiten teilweise mehr identititsstiftende als histo-
risierende Funktionen iibernehmen, enthalten sie wichtige Hinweise auf das
Selbstverstindnis der Emigrationsorganisationen.*

Neben diesen Erkenntnissen, die sich direkt auf den hier verhandelten For-
schungsgegenstand beziehen, bieten sich im Scharnier zwischen Bildungsge-
schichte und historischer Arbeitsmigrationsforschung eine Reihe von Studien,
die Strukturierungsangebote unterbreiten. So kennt die padagogische Histo-
riografie vielerlei Arbeiten zur Geschichte des pidagogischen Umgangs mit
Heterogenitat, wie auch die historische Migrationsforschung detaillierte Er-

18  Barcella, 2014b.

19 Barcella, 2012; Barcella, 2014a.

20 Sibilia, 2013; Kiing, 2012.

21 Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera, 1985; Meyer-Sabino, 1987; Zanier,
1997.
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kenntnisse zur europiischen Arbeitsmigration bietet. Doch in deren Schnittfeld
sind Forschungsliicken erkennbar. Die historische Bildungsforschung wendet
sich einerseits selten dem Thema der Arbeitsmigration der zweiten Hilfte des
20. Jahrhunderts zu, sodass deren spezifisch sozialstruktureller Kontext fur die
Geschichte von Bildung, Erziehung und Schule zu wenig systematisch einbe-
zogen wird. Andererseits tendiert die historische oder politologische Migra-
tionsforschung dazu, bildungsspezifische Themensetzungen zu vernachlissi-
gen, und gibt nur wenige Hinweise auf die migrantische Einflussnahme auf das
Bildungssystem und dessen Entwicklung.

Die historische Bildungsforschung hat sich bisher nur am Rand mit migrations-
spezifischen Fragestellungen beschiftigt.>> Dennoch ist fiir die letzten Jahre eine
Zunahme der Zahl der Arbeiten zu verzeichnen, die sich migrationsbezogenen
Themenstellungen widmen. Zu oft bleiben solche Studien aber auf den Erfolg
oder Misserfolg des staatlichen Handelns beschrankt. Sie beschreiben den Um-
gang der offentlichen Schule mit fremdsprachigen Kindern oder thematisieren
die Schwierigkeiten bei der Durchsetzung der Schulpflicht. Das Integrations-
potenzial des Bildungssystems bleibt dabei der einzige Referenzpunkt,* was in
zweifacher Weise verkiirzend ist.

Ausgeblendet bleibt dabei erstens, dass das piadagogische Handeln staatlicher
Institutionen selbst an der Herstellung der gesellschaftlichen Verhiltnisse betei-
ligt ist, die dieselben Institutionen wiederum zu bearbeiten haben. Um dies zu
berticksichtigen, wird gefordert, die Geschichte der interkulturellen Erziehung
mit postkolonialen Theorien zu verkniipfen.>+ In dieser Perspektive bieten sich
die Vereinigten Staaten, die seit jeher ein Zuwanderungsland waren, als Unter-
suchungsfeld zum schulischen Umgang mit ethnischen Minorititen an — dort
meist unter dem Begriff der multicultural education. So zeigt Zoé Burkholder
in ithrer Studie auf, wie an amerikanischen Schulen Rasse verhandelt und somit
sozial konstruiert wurde.”s Entlang dieser Perspektive sind es die staatlichen
padagogischen Interventionen gegeniiber zugewanderten Kindern und deren
Eltern, ausgefiihrt tiber das schulische Personal, die Migration erst als Problem
markieren — und somit gleichzeitig den nationalen Wohlfahrtsstaat stabilisie-
ren. In dieser Perspektive werden Ambiguititen padagogischer Integrations-
massnahmen offensichtlich.

Zweitens treten in dieser Verengung auf das staatliche Handeln die Migrantin-
nen und Migranten lediglich als Objekte und nicht als Subjekte padagogischer

22 Kriiger-Potratz, 2006; fiir den englischsprachigen Raum: Myers, 2009.
23 Vgl. beispielsweise Bippes, 2011; Moretti, 2015.

24 Myers, Grosvenor, 2011; Niedrig, Ydesen, 2011.

25 Burkholder, 2011.

26 Padovan-Ozdemir, Ydesen, 2016.
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Entwicklungen auf. Die Perspektive der Migrierenden vermogen einerseits Stu-
dien mit einem transkulturellen Fokus sichtbar zu machen,*” die aufzeigen, wie
padagogische Innovationen mit der Migration von padagogischen Professio-
nellen in den Zusammenhang gebracht werden konnen.? Andererseits lenken
Studien in postkolonialer Ausrichtung die Aufmerksamkeit auf das Handeln
derjenigen Zugewanderten, die iiblicherweise im Fokus padagogischer Be-
mithungen stehen. Aus dieser Perspektive erweist sich die Untersuchung von
Kevin Myers iiber den Komplex von Migration, Bildung und Identitdtskon-
struktion nach 1950 anhand der irischen und afrokaribischen Einwanderung
nach England instruktiv.®

Solche neueren Arbeiten entstanden auf der Grundlage und in der Abgren-
zung zu ilteren Arbeiten zur Geschichte des Zusammenhangs von Bildung
und Migration, die in der Regel die Perspektive des staatlichen Handelns fo-
kussieren. Eine Reihe von erziehungswissenschaftlichen Analysen zum schu-
lischen Umgang mit Pluralitit in der Schweiz, die auch historische Aspekte
abdecken, entstand in den 199ocer-Jahren. Diese sind komparativ angelegts®
oder auf die Identitatsentwicklung der zweiten Generation ausgerichtet.>* Lan-
ge galten die Tagungsbinde zweier in jenen Jahren in der Schweiz durchge-
fithrter Konferenzen als Referenzgrossen fiir das Wissen iiber «Interkulturelle
Bildung in der Schweiz»3* oder tiber «Multikultur und Bildung in Europa».
In dhnlicher Hinsicht wurden auch auf europdischer Ebene die Erfahrungen
mit der Beschulung der Kinder von Arbeitsmigrantinnen und -migranten in
Konferenzen gebtindelt und publiziert.>* Im gleichen Zeitraum entstanden die
ersten historisierenden und theoretisierenden Riickblicke auf den Umgang der
schweizerischen Schulen und deren Behorden mit der Arbeitsmigration.’ Be-
merkenswerterweise waren deren Autorinnen selbst als Akteurinnen an dieser
Geschichte beteiligt.

Ebenfalls in den 199cer-Jahren wurde in Deutschland ein gross angelegtes
Forschungsprogramm zu «Folgen der Arbeitsmigration firr Bildung und Er-
ziehung» durchgefiihrt, dessen Einzelstudien letztlich kaum historisch ausge-

27 Gippert, Gotte, Kleinau, 2008.

28  Gippert, Kleinau, 2014; Mariuzzo, 2016.

29 Myers, 2015.

30 Allemann-Ghionda, 1999; ein frither Vergleich wurde seitens des Europarats bereits 1981
vorgelegt. Porcher, 1981.

31 Cesari Lusso, 1997.

32 Pogliaetal, 1995.

33 Allemann-Ghionda, 1994.

34 Reid, Reich, 1992.

35  Steiner-Khamsi, 1992; Steiner-Khamsi, 1995; Allemann-Ghionda, 1997.
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richtet waren.’* Die theoriebildenden Ergebnisse des Forschungsprogramms
dienten jedoch spiter als Grundlage fiir die Weiterentwicklung der vielfilu-
gen Theorieansitze in der Subdisziplin der interkulturellen Pidagogik.’” Ent-
sprechend der seitens der interkulturellen Pidagogik wiederholt gedusserten
Forderung, interkulturelle Bildung als «Querschnittsaufgabe»3* zu betrachten,
begannen andere erziehungswissenschaftliche Subdisziplinen sich ihrer eigenen
Geschichte ebenfalls unter dem Aspekt von Migration beziehungsweise Plura-
litdt zu nihern.» Doch noch immer wird sowohl in der Erwachsenenbildung
wie auch in der Berufs- und Wirtschaftspadagogik das Fehlen einer systema-
tischen Beschiftigung mit migrationsbezogenen Fragestellungen bemingelt:
Migration verkomme so zu einer «erfolgreich stillgelegten Kategorie».* Eine
der wenigen Ausnahmen bleibt die Studie zu spanischen Arbeitsmigranten und
deren Bildungsbiografien von Wolfgang Seitter, die 1999 auf die Relevanz der
Emigrationsorganisationen als Anbieter von Erwachsenenbildung hinwies.#
Erkenntnisse der historischen und politologischen Migrationsforschung
fliessen ebenso in die vorliegende Studie ein. Eine facettenreiche Aufarbeitung
dessen, wie die Schweiz mit Zuwanderung umging, leistete das nationale For-
schungsprogramm «Migration und interkulturelle Beziehungen» des schwei-
zerischen Nationalfonds, das im Jahr 2000 abgeschlossen werden konnte.+
Davon ausgehend liegen mittlerweile weitere, detaillierte Studien zur schwei-
zerischen Migrations- und Integrationspolitik vor. Sozialhistorische Arbeiten
informieren tiber den zahlenmassigen Umfang der Ein- und Rickwanderung.+
Geografisch umfassend angelegte sozialhistorische Uberblicksarbeiten weisen
darauf hin, dass Wanderungsbewegungen nicht als aussergewohnliche Ereig-
nisse, sondern vielmehr als Normalfall der europiischen Geschichte betrachtet
werden miissen.# Uberblicksarbeiten zur Schweiz bestitigen diesen Befund
und halten fest, dass bereits im 19. Jahrhundert die Suche nach einem besser
bezahlten Arbeitsplatz zahlreiche Europierinnen und Europaer zur Migration
zwang.®

Arbeiten aus politikgeschichtlicher Perspektive rekonstruieren den Wandel der
auslinderrechtlichen Regelungen der Schweiz und somit deren Immigrations-

36  Gogolin, Nauck, 2000.

37 Auernheimer, 20710.

38 Kriiger-Potratz, 2005, S. 34.

39 Fiir die Erwachsenenbildung siche beispielsweise: Heinemann, Robak, 2012; Robak, 2013.
40 Ebner von Eschenbach, 2016, S. 55; dazu auch: Sprung, 2012; Wolf, 2013.

41 Seitter, 1999; zum Zusammenhang von Migration und Biografie: Apitzsch, 2003.

42 Wicker, Fibbi, Haug, 2003.

43 Piguet, 2005.

44 Bade, 2000.

45 Arlettaz, Arlettaz, 2004; Vuilleumier, 2007.
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politik. Die politischen Richtungsinderungen von den ersten Anwerbeabkom-
men mit Italien 1948 Giber das sogenannte Italienerabkommen im Jahr 1964, das
den erleichterten Familiennachzug ermoglichte, bis hin zu den daran anschlie-
ssenden Plafonierungsversuchen sind in der Gemengelage unterschiedlicher
wirtschaftspolitischer und gesellschaftspolitischer Anspriiche zu kontextuali-
sieren, wenngleich die Richtungsinderungen gemessen an den Versprechungen
wenig erfolgreich waren.# Solche politikzentrierten Arbeiten kreisen immer
auch um die grundsitzliche Frage, ob Zuwanderung tiberhaupt staatlich regu-
liert und gesteuert werden kann.#

In seiner umfangreichen und akribisch durchgefithrten Rekonstruktion des
Umgangs der schweizerischen Bundesverwaltung mit der Arbeitsmigration
bietet Matthias Hirt zwei sehr informative Kapitel zu Schulen und zur Be-
rufsbildung, worauf die vorliegende Untersuchung aufbauen kann. Hirt hilt
fest, dass erstens die relevanten Impulse zu Veranderungen in den Schulen von
italienischen Emigrationsorganisationen oder vom italienischen Staat erfolgten
und zweitens der Aufbau eigener Qualifikationsangebote durch die Emigra-
tionsorganisationen unter anderem dem undurchlissigen Berufsbildungssys-
tem in der Schweiz geschuldet war.+*

Mehr auf kulturelle Aspekte der Integration ausgerichtet ist die von Josef
Martin Niederberger vorgelegte Rekonstruktion der schweizerischen Integra-
tionspolitik der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts, die aufzeigt, wie bereits in
den 1960er-Jahren seitens der Behorden nicht ausschliesslich auf Assimilation
gepocht, sondern durchaus auch ein breites Integrationsprogramm entwickelt
wurde.® Eine genealogisch angelegte Rekonstruktion und Kritik der schweize-
rischen Auslinderintegration hat kiirzlich Esteban Pifieiro vorgelegt.s> Gerade
Stidte vermochten glinstige Bedingungen bereitzustellen, nicht zuletzt weil im
urbanen Raum die soziale, politische, aber auch padagogische Alltagspraxis
von Zugewanderten eher als Beitrag zum Zusammenleben eingeschitzt wurde.s*
Eine retrospektive Analyse der Integrationsprozesse der zweiten Generation
italienischer und spanischer Arbeitsmigrantinnen und -migranten verweist auf
die grosse Integrationskraft von Bildungsinstitutionen ebenso wie auf Aspekte,
die diesen Prozess behindern.s* Kritische Stimmen betonen, dass tiber die staat-

46 Mahnig, Piguet, 2003; Gees, 2004; Mahnig, 2005a; fiir die fritheren Studien in diesem Feld
exemplarisch: Haug, 1980.

47 Poutrus, 2008; Luft, 2009.

48 Hirt, 2009.

49 Niederberger, 2004.

so Pifeiro, 2015.

51 D’Amato, Gerber, 2005; Stienen, 2006; Mahnig, 2005b; Yildiz, Mattausch, 2009; Yildiz, 2011.

52 Bolzman, Fibbi, Vial, 2003.
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lichen Programme der kulturellen Integration der spiten 1970er-Jahre 6kono-
mische Bestimmungsfaktoren ausgeklammert wurden.s

Wie relevant die lokale Bildungspolitik fiir die politische Integration war, zei-
gen Hans Mahnig und Andreas Wimmer, die in ihrer historisch angelegten
Analyse tber die Wege zur politischen Teilhabe von auslindischen Staatsan-
gehorigen in direkten Demokratien am Beispiel Zirichs darlegen, wie gerade
iber Schulfragen eine politische Beteiligung der Zugewanderten an der Lokal-
politik — trotz fehlender politischer Partizipationsrechte — realisiert werden
konnte.’* Im Allgemeinen jedoch kannte die Schweiz im internationalen Ver-
gleich hohe Hiirden bei der politischen Integration von Einwanderern, wie
Gianni D’ Amato aufzeigt.ss

Zeitgenossische sozialwissenschaftliche Studien sind noch immer von hohem
Erkenntniswert. Die monumentale Studie «Sozio-kulturelle Probleme der
Eingliederung italienischer Arbeitskrifte in der Schweiz» des Ziircher His-
torikers Rudolf Braun aus den 196oer-Jahren bietet neben umfangreichem
Zahlenmaterial eine Fille von Informationen zu Lebensumstinden und Wahr-
nehmungen der Zugewanderten® Der Ziircher Soziologe Hans-Joachim
Hoffmann-Nowotny beschrieb in den 1970er-Jahren in seiner «Soziologie
des Fremdarbeiterproblems» die Unterschichtung der bestehenden Arbeiter-
schicht in der Schweiz durch die neuen Arbeiter aus den Nachbarstaaten als
Folge der wirtschaftlich erwlnschten Zuwanderung.s” Zeitgendssische sozial-
wissenschaftliche Studien sind aber — wenngleich sie treffende Analysen der
damaligen Verhiltnisse bereitstellen — nur mit Vorbehalt als Forschungslitera-
tur beizuziehen, da ihre Ergebnisse den Untersuchungsgegenstand mit zu be-
einflussen wussten und somit im Grunde selbst zu historisieren sind.s*

Neben politikgeschichtlichen Perspektiven liegt ein zentraler Aspekt der
schweizerischen Migrationsgeschichte in der Fremdenfeindlichkeit, die den
italienischen Finwanderern in der Schweiz begegnete. Kristallisationspunkt
dieser Auseinandersetzung war die im Juni 1970 zur Abstimmung gebrach-
te «Uberfremdungsinitiative» von James Schwarzenbach, die nur sehr knapp
verworfen wurde.”® Der in der Debatte zentrale Begriff der «Uberfremdung»,
der das Vokabular der Diskussionen um Zugewanderte in der Schweiz be-
reits im frithen 20. Jahrhundert prigte, wurde in den spiten 195o0er-Jahren re-
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aktiviert.® Ein weiterer mentalititsgeschichtlicher Aspekt betrifft die in den
schweizerischen Behorden verbreitete antikommunistische Haltung, die sich
auch gegen die politisch links stehenden italienischen Emigrationsorganisatio-
nen in der Schweiz richtete." Beide Aspekte prigten die Lebensumstinde der
italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten in der Schweiz nach 1945.
Die offentlichen Schulen dusserten indes schon friiher ihre Skepsis gegeniiber
der Integration fremdsprachiger Kinder, wie Salome Lienert in ihrer Studie zur
Betreuung von Flichtlingskindern wihrend des Zweiten Weltkriegs zeigt.®*
Neuere migrationshistorische Studien zum «Jahrhundert der Italiener in der
Schweiz»® stellen vermehrt die Titigkeiten und die Lebensumstinde der
Migrantinnen und Migranten — gegebenenfalls vermittelt tiber Emigrations-
organisationen — ins Zentrum ihrer Analyse.*# Diese Arbeiten fokussieren
den Widerstand gegen fremdenfeindliche Tendenzen,% die kulturpolitischen
Aktivititen von Emigrationsorganisationen® oder das politische Engagement
italienischer Frauen in der Emigration.”” Dass die konkrete politische Einfluss-
nahme migrantischer Gruppierungen in die Politik eine Form erfolgreichen
Lobbyings darstellen kann, zeigt Flavia Grossmann anhand der bildungspoliti-
schen Tatigkeiten der ECAP in Basel.® Ebenfalls initiierte die Italienerseelsorge
in Zirich im Lauf des 20. Jahrhunderts immer wieder Bildungsprojekte.®
Informativ fir die vorliegende Untersuchung sind dartber hinaus Studien
uber die italienischen Kinder in der Schweiz, die keine Aufenthaltsbewilligung
hatten und daher im Versteckten leben mussten, was die Lebenssituation der
zugewanderten Arbeiterfamilien verdeutlicht.”> Die Dissertation von Marina
Frigerio und Susanne Merhar fokussiert auf biografische Geschichten von ita-
lienischen Einwanderern und deren Kindern und ermoglicht einen Einblick
in die Lebenssituation der italienischen Kinder und Jugendlichen in Zirich,
insbesondere im Hinblick auf diskriminierende, aber auch ermunternde Erfah-
rungen mit dem Bildungswesen.”” Im Anschluss an solche Forschungsarbeiten
kann aufgezeigt werden, wie tiber die Beschiftigung mit Emigrationsorganisa-
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tionen oder Alltagsrealititen der Zugewanderten der Blick fiir Subkulturen in
der Schweiz gescharft wird.”

Diese Neuausrichtung der historischen Migrationsforschung hin auf Migran-
tinnen und Migranten als Subjekte ihrer Geschichte ist ebenso in der franzo-
sischsprachigen und der italienischsprachigen Schweiz erkennbar”’ und wird
auch auf andere, in der Literatur weniger beachtete Zuwanderergruppen, wie
beispielsweise die Arbeitsmigrantinnen aus Siiddeutschland und aus Oster-
reich, angewandt.”+ Weitere Studien befassen sich mit der Einwanderung aus
anderen Staaten in die Schweiz, wie beispielsweise der Tturkei, beriihren dabei
aber dieselben thematischen Felder bis hin zu Emigrationsorganisationen und
Bildungsfragen, wie sie aus den Studien zur italienischen Einwanderung be-
kannt sind.”s

Angeregt wurde diese Richtungsinderung nicht zuletzt von einer Fiille histo-
rischer Forschungsliteratur aus umliegenden Lindern zur Arbeitsmigration.”®
Politikzentrierte Studien umfassen die staatliche beziehungsweise behordliche
Regulierung der Zuwanderung und die dazu errichteten Migrationsregimes.
Einige dieser Studien sind komparativ angelegt und stellen die Situation der
Bundesrepublik Deutschland in Beziehung zu den Verhiltnissen in umliegen-
den westeuropiischen Lindern dar.”” Internationale Vergleiche von landesspe-
zifischen Migrationspolitiken wurden indes schon in den 1990er-Jahren durch-
gefiihrt.”* Zudem sind Bestrebungen erkennbar, die Frage von Integration und
Ausschluss Fremder vermehrt wieder langfristig zu betrachten.”

Auch im deutschsprachigen Raum zeichnen sich neuere migrationshistorische
Arbeiten dadurch aus, dass sie stirker aus der Perspektive der Zugewander-
ten verfasst sind. Dieser Zugriff vermag oftmals vernachlissigte Aspekte der
historischen Migrationsforschung zur Geltung zu bringen. Solche Studien
befassen sich mit den Frauen, die als Arbeitsmigrantinnen nach Mitteleuropa
gereist sind, stellen die umfassende Remigration und somit die Vorlaufigkeit
der Anwesenheit ins Zentrum der Analyse, untersuchen die von oder fiir die
Arbeitsmigrantinnen und -migranten produzierten Medien oder gehen Spuren
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migrantischen Widerstands nach.® Insbesondere Studien, die auf der Grund-
lage von Oral History erfolgten, konnen die Lebensgeschichten der eingewan-
derten Arbeitsmigrantinnen und -migranten erschliessen.*!

In Italien weist die Arbeitsmigrationsforschung eine lingere Tradition auf,
wenngleich sich diese zunachst auf die italienische Binnenmigration beschrankt
hat.®2 Einschligig zur Geschichte der italienischen Emigration in globaler Pers-
pektive sind die Arbeiten von Donna Gabaccia, welche die italienische Emigra-
tion in die Schweiz vor dem Hintergrund anderer Destinationen der italieni-
schen Auswanderung betrachtet.®s Zum Zusammenhang von Migration und
Schulbildung am Beispiel der inneritalienischen Migration von den siidlichen
Regionen in den industrialisierten Norden hat Anna Badino eine Studie vorge-
legt. Sie weist auf die ausgeprigte Aufstiegsorientierung hin, die mit Bildungs-
bestrebungen verbunden wurden.* Zwischen inneritalienischer und internatio-
naler Arbeitsmigration sind aber auch markante Differenzen herausgearbeitet
worden.®s

In der Zuwendung zu Emigrationsorganisationen kann die vorliegende Un-
tersuchung ebenfalls an Vorarbeiten ankniipfen. Einen friihen Uberblick tiber
die Forschung zu Emigrationsorganisationen Europas in der zweiten Hilfte
des 20. Jahrhunderts bieten Rex, Joly und Wilpert.* In historischer Perspektive
lisst sich bei Migrantenvereinen seit den 1970er-Jahren ein Ubergang von einer
politischen Ausrichtung zu einer mehr gesellschaftlich oder kulturell verstan-
denen Identifikationsfunktion feststellen, wie sowohl Barbara E. Schmitter als
auch Rosita Fibbi am Beispiel italienischer Vereine darlegten.’” Einige Emigra-
tionsorganisationen unterstiitzten dabei die gesellschaftliche Integration der
Emigrantinnen und Emigranten, wie beispielsweise die Colonie Libere Italiane
in Svizzera.*® Andere Vereinigungen, wie die Missioni Cattoliche Italiane, blie-
ben wiederum stark auf Beziehungen zum Herkunftsland verhaftet.® Emigra-
tionsorganisationen sind mit einer Ambivalenz zwischen Partizipation und
Selbstausschluss konfrontiert, wie Eva Soom Ammann am Beispiel der Stadt
Bern thematisiert.”® Eine sozialwissenschaftliche Analyse des freiwilligen En-
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gagements von Migrantinnen und Migranten in Vereinen, vorgelegt von Sandro
Cattacin und Dagmar Domenig, verweist auf die vielschichtigen Motivlagen,
die Ausschlag fiir ein solches Engagement geben konnen.

Im Schnittfeld von historischer Bildungsforschung und historischer Migrations-
forschung lasst sich insofern eine Forschungsliicke ausmachen. Wihrend die
pidagogische Historiografie das Feld der Arbeitsmigration tendenziell ver-
nachlissigt, nimmt die historische Migrationsforschung kaum bildungsspezi-
fische Fragestellungen in den Blick. Hier setzt die vorliegende Untersuchung
ein und verschrinkt die bildungsspezifische Frage nach der migrantischen
Beteiligung an den Entwicklungen von Pidagogik und Bildungssystem mit
migrationshistorischen Fragen zu den sozialstrukturellen Kontexten, die Mog-
lichkeiten migrantischer Einflussnahme bedingten.

Die vorliegende Untersuchung ist zweigleisig angelegt und beabsichtigt zum
einen, die im Umfeld der Arbeitsmigration nach 1945 entstandenen Bildungs-
angebote darzustellen und aus deren Entstehungsbedingungen heraus zu
erkliren. Zum anderen beschiftigt sich die Analyse mit den damaligen bil-
dungspolitischen Positionen und den damit verbundenen padagogischen Pro-
grammatiken der Emigrationsorganisationen. Im Zusammenspiel der beiden
Untersuchungsebenen werden sowohl die untersuchten Bildungsangebote mit
den damit verkniipften politischen und padagogischen Erwartungshaltungen
abgeglichen als auch die in den Programmatiken gedusserten Aspirationen an
den tatsichlich verwirklichten Bildungs- und Unterstiitzungsangeboten kon-
kretisiert. Eine angemessene Kontextualisierung mittels gesellschafts- und
kulturgeschichtlicher Erkenntnisse vermag eine rein deskriptive Darstellung
von Institutionen und Wanderungsbewegungen zu vermeiden, ohne einer
teleologisch und moralisch tiberfrachteten Erfolgsgeschichte zu verfallen, wie
sich Vertreterinnen und Vertreter der historischen Bildungsforschung und der
historischen Migrationsforschung einig sind.”*

Die Analyse auf der ersten Ebene des konkreten Handelns ist institutionenge-
schichtlich angelegt und rekonstruiert die unterschiedlich gelagerten Bildungs-
angebote, welche aus der Initiative italienischer Migrantinnen und Migranten
oder Emigrationsorganisationen hervorgingen. Die Untersuchung geht kultur-
theoretisch vor und fragt nach der gemeinsamen Herstellung dieser Bildungs-
angebote,” die in einem bestimmten Rahmen regulativer oder struktureller
Beschrinkungen erfolgte, aber auch Spielriume zu nutzen wusste. So konnen

91  Cattacin, Domenig, 2012.
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erstens die angebotenen Inhalte der berufsbildenden Kurse fiir Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten, zweitens Aussagen dariiber, wer welche Bildungsange-
bote tiberhaupt in Anspruch nahm, und drittens der Aufbau von schulergin-
zenden Betreuungsangeboten fir die Kinder der Zugewanderten eingeordnet
und erklirt werden.

Erginzend dazu fragt die Untersuchung der zweiten Ebene des rhetorischen
Sprechens danach, auf welcher Grundlage diese Bildungsbestrebungen legi-
timiert wurden. Auf dieser Ebene ist ebenfalls eine Kontextualisierung an-
gezeigt, um die Intentionen, mit welchen die Aktivititen begriindet wurden,
angemessen erkliren zu kénnen. Dabei beschiftigt sich die Untersuchung mit
den argumentativen Grundlagen, die von Emigrationsorganisationen in die
Diskussion um Bildung fiir italienische Arbeiterinnen und Arbeiter und deren
Kinder - seien dies berufliche Qualifikationen, allgemeinbildende Bildungsan-
gebote oder schulerginzende Massnahmen — eingefithrt wurden.** Dabet ist zu
beachten, dass die Argumente, die beigezogen wurden, aus zwei unterschied-
lichen Sprachriumen stammten. Die Analyse hat also zu berticksichtigen, dass
die Art und Weise, wie in italienischer und in deutscher Sprache Bildung, Qua-
lifikation und Erziehung verhandelt wurde, unterschiedlich war.?s
Migrantinnen und Migranten, die sich in der Emigration auf die Verhiltnisse
und Sprachen sowohl des Herkunftslands wie auch des Einwanderungslands
abstiitzten, mussten dabei stets auch zwischen den die jeweiligen Riume kon-
stituierenden Kontexten vermitteln, das heisst im vorliegenden Fall, aus Italien
bekannte Ideen und Konzepte so zu iibersetzen, dass sie im schweizerischen
Kontext angewandt werden konnten, und vice versa. Als Alternativen zur
iblichen «nationalen Meistererzahlung»* bieten sich transnationale wie auch
transkulturelle Forschungsperspektiven an.

Ursprunglich im Umfeld anthropologischer und politikwissenschaftlicher Dis-
ziplinen und aus einer Kritik am methodologischen Nationalismus entstanden,
versucht die transnationale Forschungsperspektive eine Analyse zu vermeiden,
die von nationalstaatlichen Primissen ausgeht.” Das Konzept wurde von der
Geschichtswissenschaft, insbesondere von der historischen Migrationsfor-
schung, rasch adaptiert und auf unterschiedliche Gegenstinde angewandt, ge-
riet dadurch aber in Kritik, zum leeren Begriff geworden zu sein.?”® Die transna-
tionale Perspektive ist fiir die vorliegende Untersuchung nur dann ein Gewinn,
wenn sie den Blick auf Praktiken von Migrantinnen und Migranten lenkt, die
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erst aufgrund diverser stabiler — sozialer, 6konomischer oder politischer — Be-
ziehungen zu mehreren nationalen Riumen realisiert werden konnten, nicht
aber direkt der Regulierung von staatlichen Autorititen unterworfen waren.”
In diesem Aspekt unterscheidet sie sich auch von inter- oder supranationalen
Perspektiven, die noch viel stirker auf staatliches Handeln fokussieren.'®

Die foderale Bildungsordnung in der Schweiz, die abgesehen vom Bereich
der Berufsbildung weitgehend kantonale Zustindigkeiten kennt,™ wiirde es
nahelegen, eher von einer transstaatlichen als einer transnationalen Perspek-
tive zu sprechen. Die Emigrationsorganisationen selbst, aber auch Behorden
beider Linder bezogen sich — wenn es denn um Migrantinnen und Migranten
ging — fast ausschliesslich auf nationalstaatliche Unterschiede der Schul- und
Qualifikationssysteme und sprachen von der Schweizer Schule im Gegensatz
zur Schule Italiens, obwohl auch Letztere trotz zentralistischer Steuerung er-
hebliche regionale Differenzen aufwies.’* Da sich die Orientierung jeweils auf
nationale Riume bezog, soll auch in der vorliegenden Untersuchung eine trans-
nationale Perspektive eingenommen werden, ohne aber die foderale Ordnung
nationalstaatlicher Bildungssystem aus dem Blick zu verlieren.

Transnational darf aber erstens nicht so missverstanden werden, als wiirde die
Bedeutung der nationalen Ordnung schwinden. Als bedingender Kontext sind
staatliche Regulierungen sowohl des Herkunftslands wie auch des Einwan-
derungslands durchweg relevant.’>s Gerade fir eine historische Bildungsfor-
schung, die eine Rekonstruktion des Wandels von nationalstaatlich geprigten
Qualifikationssystemen und foderal gesteuerten Bildungssystemen intendiert,
bleibt die Orientierung an staatlichen Kontexten auch dann zentral, wenn das
Handelnvonnichtstaatlichen Akteurenins Zentrumder Analyse gertickt wird. ™+
Zweitens taugt das Attribut «transnational» als Forschungsresultat wenig. Als
Heuristik hingegen bietet das Konzept einen Zugang dazu, die Praktiken von
Arbeitsmigrantinnen und -migranten in ihren mehr oder weniger stabilen Be-
ziehungen zu den unterschiedlichen nationalstaatlichen Raumen zu analysie-
ren, um auch mogliche eigensinnige Praktiken erkennen zu kénnen. Insbeson-
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dere Emigrationsorganisationen mit ihrer Befihigung, solche Beziehungen zu
stabilisieren, bieten sich fiir eine Analyse mit transnationaler Heuristik an.'*s
Da die vorliegende Untersuchung darauf angelegt ist, diese auch eigensinnigen
Praktiken der Arbeitsmigrantinnen und -migranten sowie deren Emigrations-
organisationen unter Berticksichtigung der gesellschaftspolitischen Kontexte
in der Schweiz wie auch in Italien zu rekonstruieren, folgt die Analyse einer
kulturtheoretischen Perspektive.™ Rita Casale macht deutlich, dass gerade die
kulturwissenschaftlichen Ansitze der cultural studies sich dazu eignen, kul-
turell definierte Abgrenzungen aufzuldsen und «soziale Verhiltnisse in ihren
komplexen kulturellen Formen»' zu begreifen. Der Riickgriff auf die cultural
studies bietet sich insofern an, als damit das soziale Handeln der Subjekte — in
diesem Fall der zugewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter — als Alltagspraxis
verstanden werden kann, die zwar in soziostrukturelle und 6konomische Ver-
haltnisse eingebettet ist, aber auch tiber das Potenzial verfiigen, diese Verhilt-
nisse zu verschieben. '

Fiir die Analyse der ersten Ebene des konkreten Handelns bedeutet dies, dass
die Bildungsbestrebungen der Zugewanderten zwar in der Bezugnahme auf
staatliche Systemprinzipien des Bildungswesens erfolgten, gleichzeitig aber
auf diese Ordnungen zurtickzuwirken vermochten. Fiir die zweite Untersu-
chungsebene des legitimatorischen Sprechens bildeten die diskursiven Rahmen
der beiden Sprachriume die Orientierungspunkte zur Legitimation der eigenen
Praktiken. In dieser Bezugnahme auf sprachliche, also kulturell codierte Er-
fahrungsraume, die nicht mit nationalstaatlichen Territorien tibereinstimmen,
folgt die Untersuchung einer transkulturellen Perspektive.'®

Eine solche kulturwissenschaftliche Herangehensweise bedingt den Einbezug
der Perspektive der Zugewanderten selbst und zielt darauf ab, darzustellen,
wie ihr Sprechen und Handeln soziale Realititen herstellte. Doch auch wenn
die Arbeitsmigrantinnen und -migranten aufgrund ihrer damaligen prekiren
sozialen und rechtlichen Lage am unteren Ende des gesellschaftlichen Spekt-
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rums verortet werden missen, greift der Ansatz einer «Geschichte von unten»'°
fur die vorliegende Untersuchung zu kurz.

Wer «unten» stand beziehungsweise wodurch jemand «unten» positioniert
wurde, ist keinesfalls eindeutig zu beantworten. Erstens erschliesst sich dies —
entsprechend der oben ausgefiithrten transnationalen Forschungsperspektive —
erst relational auf den jeweiligen Bezugsrahmen. Wihrend im Hinblick auf die
schweizerische Gesellschaft verschiedene Studien die Annahme einer damali-
gen Benachteiligung der zugewanderten italienischen Bevolkerung stiitzen,™
sind gegentiber den in Italien zuriickgebliebenen Personen auch Privilegien zu
erkennen. Tatsichlich waren die Arbeitsmigrantinnen und -migranten in der
Schweiz in der Lage, ihre Familien in Italien finanziell zu unterstiitzen.'*
Zweitens ist festzuhalten, dass die italienische Bevolkerung in der Schweiz
nicht als homogene Gruppe von Arbeitsmigrantinnen und -migranten gefasst
werden darf, sondern differenzierter betrachtet werden muss. Die immigrier-
ten Arbeitskrifte fanden in der Schweiz ein etabliertes Netz italienischer Verei-
nigungen und eine Reihe italienischer Funktionire dieser Organisationen vor.
Die italienischen Staatsangehorigen, die in der zweiten Hailfte des 20. Jahrhun-
derts in der Schweiz lebten, unterschieden sich beziiglich der Herkunftsregion,
der Schulbildung, des Migrationsmotivs, der religidsen und der politischen
Orientierung wie auch in der Frage der baldigen Remigration beziehungsweise
langerfristigen Niederlassung.'

Simmels Figur des Fremden, wonach die Zukunftsperspektiven der Zugewan-
derten nicht nur Implikationen fiir die Reisenden selbst nach sich zogen, son-
dern auch die Reaktion der Gesellschaft des Einwanderungslands gegentiber
den Migrantinnen und Migranten, hat die Theoriebildung der Migrationsfor-
schung einschneidend geprigt: Simmel zufolge ist der Fremde nicht der kurz-
zeitig Anwesende, sondern der Wandernde, «der heute kommt und morgen
bleibt».'4 Peter-Ulrich Merz-Benz verweist auf eine zweite klassisch geworde-
ne theoretische Figur, die fir die vorliegende Untersuchung informativ ist, den
sojourner von Paul Siu, der in der deutschsprachigen Ubersetzung bezeichnen-
derweise zum «Gastarbeiter» wurde.”™s Merz-Benz liest Siu optimistisch und
erkennt in seiner Analyse ein kulturtheoretisches Vorgehen, das an die trans-
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kulturelle Perspektive erinnere und auf die raumtbergreifenden Anschlisse
und Uberginge verweise."¢

Die Analyse von Siu, die an die Beobachtung Simmels anschloss und anhand
chinesischer Wischearbeiter in den Vereinigten Staaten in der ersten Halfte des
20. Jahrhunderts formuliert wurde, lisst sich durchaus auch pessimistischer
lesen, bleibt doch der Gastarbeiter in der Emigration gemass Siu stets isoliert.””
Diese Figur findet sich beim franzdsischen Soziologen Abdelmalek Sayad
wieder, der mit dem Konzept der «doppelten Abwesenheit» die Situation des
Dazwischen theoretisch fasst und das Szenarium der permanenten Niederlas-
sung wie auch dasjenige der baldigen Remigration problematisch erscheinen
lasst.”® Dies ist auch fiir die vorliegende Analyse zu berticksichtigen. Die Bil-
dungsbestrebungen, die von den italienischen Emigrationsorganisationen in
der Schweiz nach 1950 initiiert wurden, garantierten weder eine reibungslose
Integration in die Gesellschaft des Einwanderungslands noch eine gelingende
Reintegration in die Herkunftsgesellschaft. Die Narration kann sich sodann
weder ausschliesslich auf die eine noch auf die andere Perspektive berufen, son-
dern hat sich selbst an der Situation des Dazwischen abzuarbeiten.

Als Quellen fiir die Untersuchung dienen in erster Linie Dokumente, die eine
Rekonstruktion der Ereignisse aus der Perspektive der Zugewanderten erlau-
ben. Diese finden sich insbesondere in den Archivbestinden der italienischen
Emigrationsorganisationen der Schweiz, die im Feld von Bildung und Erzie-
hung aktiv waren. Die umfangreiche Uberlieferung dieser Organisationen hat
sich als hervorragende Grundlage fiir die Analyse herausgestellt und einen
multiperspektivischen Einblick in den Forschungsgegenstand ermdoglicht.

Die Verantwortlichen dieser Organisationen scheinen iber ein ausgeprig-
tes historisches Bewusstsein verfligt zu haben, was sich in einer detaillierten
Dokumentationstitigkeit niederschlug. Die vorliegende Untersuchung profi-
tiert davon, denn ohne das grosse Interesse der untersuchten Emigrationsorga-
nisationen an der Dokumentation ihrer eigenen Geschichte hitte die Studie so
gar nicht durchgefithrt werden konnen. Zum anderen ist die reiche Quellenlage
auch schon ein Forschungsbefund, der darauf hinweist, wie sensibel fiir die
eigene Geschichte und somit wie bildungsaffin die untersuchten Emigrations-
organisationen waren.'"

116 Merz-Benz, 2015.

117 Siu, 1952, S. 35.

118 Sayad, 1999; siche zu Sayads theoretischer Figur beispielsweise Duchéne-Lacroix, 2014,
S. 161-162.

119 Dies im Gegensatz zu den Hinweisen, wonach historische Untersuchungen, die aus der
Perspektive von Minorititen argumentieren, oft mit der Schwierigkeit konfrontiert seien,
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Das Korpus umfasst hauptsichlich die Bestinde von Emigrationsorganisatio-
nen. Aufgrund der Datenlage geht die Untersuchung von den Entwicklungen
in der Stadt Zirich aus, betrachtet aber auch die Verhaltnisse in umliegenden
Gemeinden. Die Quellen der «Colonie Libere Italiane in Svizzera» und der
«Scuola Professionale Emigrati» (SPE) sind im Schweizerischen Sozialarchiv
(SSA) in Ziirich archiviert. Die Archivbestinde der Weiterbildungsorganisati-
on ECAP befinden sich in der Obhut der «Fondazione Pellegrini Canevascini»
und sind im Staatsarchiv des Kantons Tessin (ASTi) in Bellinzona einsehbar.
Die Akten der Weiterbildungsorganisation ENAIP schliesslich sind keinem Ar-
chiv tibergeben worden, sondern befinden sich im Keller der eigenen Raum-
lichkeiten der Organisation in Ziirich.

Die Untersuchung stiitzt sich erstens auf die in diesen Bestinden enthaltenen
Unterlagen zu den realisierten Bildungsangeboten. Dazu gehoren Kurspro-
gramme, Finanz- und Rechenschaftsberichte, Inspektionsberichte und Kurs-
statistiken, die eine institutionsgeschichtliche Rekonstruktion der bildungsbe-
zogenen Aktivititen dieser Organisationen ermdoglichen. Die in den Bestinden
von ENAIP enthaltenen originalen Anmeldekarten aus den 1970er-Jahren sind
gesondert zu nennen. Sie bilden die Grundlage fiir eine Analyse der Teilneh-
merstrukturberuflicher Qualifikationskursefiir Migrantinnenund Migranten.
Zweitens beinhaltet das Quellenkorpus eine Reihe von Korrespondenzen der
Organisationen mit schweizerischen und italienischen Behorden unterschied-
licher Ebenen, mit einzelnen offentlichen Elementar- oder Berufsschulen wie
auch mit Gewerkschaften und weiteren Organisationen sowohl in der Schweiz
als auch in Italien. Die Analyse der Korrespondenzen vermag aufzuzeigen, wel-
che Beziehungen stabilisiert werden mussten, damit die Bildungsbestrebungen
realisiert werden konnten. Drittens bieten die Archivbestinde vor allem der
ECAP und der Colonie Libere Sammlungen von Zeitschriften, einzelnen Zeit-
schriftenartikeln, Redemanuskripten und kopierten Buchausziigen. Mit dem
Wissen, welche Texte die Protagonistinnen und Protagonisten dieser Organi-
sationen selbst zur Kenntnis nahmen, lisst sich rekonstruieren, mit welchen
Argumentationsmustern Bildungsbestrebungen und bildungspolitische Positi-
onen legitimiert wurden.

Erginzt wird das Korpus mit den folgenden Bestinden. Die von den Colo-
nie Libere publizierte Zeitschrift «Emigrazione Italiana» erschien zunichst
monatlich, ab den 1970er-Jahren alle zwei Wochen. Uber diese serielle Quelle
kann die Verschiebung thematischer Schwerpunkte innerhalb der Organisation
nachgezeichnet werden. Des Weiteren erlaubt der in der Zentralbibliothek Zii-

dass weder staatliche noch private Archive iiber Bestinde zu diesen verfiigen. Dresser,
2009; Myers, 2009.
120 Siche Kap. 3.
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rich (ZB) archivierte Nachlass des katholischen Paters Michael Jungo, der enge
Kontakte zu den «Missioni Cattoliche Italiane» unterhielt, den Blick auf die ita-
lienischen katholischen Missionsgemeinden. Zudem koénnen mit den ebenfalls
im Schweizerischen Sozialarchiv liegenden Bestinden der «Ziircher Kontakt-
stelle fiir Italiener und Schweizer», die von Protagonisten der Colonie Libere
mit initiiert wurde, die Schnittstellen zwischen italienischen Emigrationsorga-
nisationen und schweizerischen Verbinden und Behorden untersucht werden.
Behordliche Dokumente aus der Schweiz wie aus Italien werden schliesslich
beigezogen, wenn sie in den Bestinden der Emigrationsorganisationen abgelegt
wurden. Sie geben Hinweise darauf, wie die Migrantinnen und Migranten ihre
Aktivititen an solche staatlichen Regulierungen, Weisungen oder Empfehlun-
gen anschlossen.

Diese von den Emigrationsorganisationen wahrgenommenen Texte waren oft
auch zeitgenossische sozialwissenschaftliche Befunde, was aufgrund des dama-
ligen Aufkommens neuer sozialwissenschaftlicher Methoden wenig erstaunlich
ist. Zudem bieten weitere, im Untersuchungszeitraum erschienene sozialwis-
senschaftliche Studien Deutungsangebote der damaligen Verhiltnisse.'>* Auf
der einen Seite beeinflussen diese Vorlaufer der Migrationsforschung die For-
schungspraxis der Gegenwart, indem sie Orientierungshilfen bereitstellen, wie
die damaligen Verhiltnisse auch heute noch zu deuten sind. Auf der anderen
Seite wurden diese Befunde schon damals von den italienischen Emigrations-
organisationen zur Kenntnis genommen und zur Legitimation der eigenen
Titigkeiten herangezogen. Sie waren also gleichfalls an der Konstruktion der
damaligen Wirklichkeit beteiligt. Dies bedingt eine kritische Lesart im Sinn
einer Historisierung der zeitgenossischen sozialwissenschaftlichen Studiener-
gebnisse.’

Schliesslich sind im Rahmen der Untersuchung Informationsgespriche mit
vier Zeitzeugen gefithrt worden, die in unterschiedlichen Funktionen und in
verschiedenen Organisationskontexten an den Geschehnissen beteiligt waren.
Die Inhalte dieser Gespriche sind aber nicht systematisch in die Analyse ein-
bezogen, wie dies eine Oral History vorsieht.’ss Vielmehr stiitzen die Aussagen
der Gesprichspartnerinnen und -partner die aus den Dokumenten entwickelte
Narration und vermégen an denjenigen Stellen Erginzungen oder Korrektive
zu bieten, wo die Quellenlage Liicken aufweist.

121 Braun, 1970; Hoffmann-Nowotny, 1973.

122 Instruktiv zu dieser Problemstellung in der Zeitgeschichte: Pleinen, Raphael, 2014.

123 Zur Oral History: Andresen, Apel, Heinsohn, 2015; eine historisierende Kritik an den
Methoden der Oral History findet sich bei Maubach, 2013.
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Die Untersuchung ist in zwei Hauptteile gegliedert. Zuerst werden die Bil-
dungsbestrebungen der italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter in der
Emigration betrachtet und die berufsqualifizierenden und erwachsenenbildne-
rischen Kursangebote dargestellt. Der zweite Hauptabschnitt beschaftigt sich
mit den Fragen der Beschulung und der Betreuung der italienischen Kinder in
der Schweiz. Beide Hauptteile umfassen je drei Kapitel und beinhalten sowohl
institutionengeschichtliche Abschnitte, in welchen der Aufbau konkreter Bil-
dungsangebote rekonstruiert wird, als auch ideengeschichtliche Ausfiihrungen,
wie diese Angebote legitimiert wurden.

Erste Kurse zur beruflichen Qualifikation fiir italienische Arbeitsmigrantinnen
und -migranten in der Schweiz entstanden in den frithen 1960er-Jahren. Dieses
Kurswesen, das von Beginn weg von italienischen Emigrationsorganisationen
initiiert wurde, vermochte sich im Lauf des Untersuchungszeitraums zuneh-
mend zu institutionalisieren. Ausdruck davon war die Grindung eigenstindi-
ger Organisationen, die zur Stabilisierung dieser berufsqualifizierenden Kurse
gegrindet wurden. Auf der einen Seite wurden diese Kurse von den italieni-
schen Generalkonsulaten in der Schweiz inspiziert und finanziell unterstiitzt,
auf der anderen Seite suchten die Emigrationsorganisationen den Kontakt mit
schweizerischen Behorden, um ihre Kurse moglichst auch von schweizerischer
Seite anerkennen zu lassen. Zusitzlich zu den rein beruflichen Qualifikations-
kursen wurden allmihlich allgemeinbildende Kurse zum Nachholen des obli-
gatorischen Schulabschlusses und Sprachkurse ins Programm aufgenommen.
In den 1970er-Jahren orientierten sich die migrantischen Kursanbieter zuneh-
mend an den Verhiltnissen in der Schweiz und richteten ihre Kurse darauf aus.
Zudem geriet die berufliche Grundbildung der zweiten Generation der Kinder
Zugewanderter ins Blickfeld der Kursanbieter. Die italienischen Emigrations-
organisationen, die solche Kurse anboten, unterschieden sich in ihrer Ausrich-
tung stark. Das Verhiltnis dieser Organisationen zueinander changierte daher
zwischen Kooperation und Konkurrenz. (Kapitel 2)

Eine Rekonstruktion des Wandels der Kursangebote sowie Aussagen dariiber,
wer sich fiir diese Kurse einschrieb, ist anhand der Inspektionsberichte des ita-
lienischen Generalkonsulats und der tiberlieferten Anmeldekarten méglich. In
den 1960er-Jahren expandierte das Kurswesen rasch und vermochte sich da-
durch auszudifferenzieren. Jedoch waren die Kursangebote je nach Fachbereich
unterschiedlich stark nachgefragt. Vor allem die Kurse fiir die Metall- und die
Textilindustrie sowie das Autogewerbe waren beliebt. Zugleich schlug sich die
markante Geschlechtssegregation im Arbeitsleben in den Kursanmeldungen
nieder. Oftmals waren die Kursinteressentinnen und -interessenten zum Zeit-
punkt der Anmeldung weniger als 20 Jahre alt, woran sich zeigt, dass diese Kur-
se auch als Ersatz zur beruflichen Grundbildung besucht wurden. (Kapitel 3)
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Die von den italienischen Emigrationsorganisationen angebotenen Kurse waren
nicht ausschliesslich auf die berufliche Weiterqualifikation der zugewanderten
Arbeiterinnen und Arbeiter ausgerichtet. Mit dem Aufbau des Kurswesens
wurden zugleich gesellschaftspolitische Intentionen verfolgt, die auf eine gesell-
schaftliche Transformation abzielten. In diesem Sinn standen die untersuchten
Kurse auch in der Tradition der politischen Erwachsenenbildung. Dies bein-
haltete zunichst die Forderung nach einem allgemeinen Bildungsurlaub, der
fur allgemeinbildende, insbesondere fiir gewerkschaftliche Angebote genutzt
werden sollte. Das padagogische Programm zielte darauf ab, die Arbeiterinnen
und Arbeiter in die Gestaltung der eigenen Bildungsprozesse einzubeziehen
und somit den Weg zu einer Demokratisierung von Wirtschaft und Gesellschaft
vorzubereiten. Diesem Anspruch stand jedoch oft die straffe Organisation ein-
zelner migrantischer Weiterbildungsanbieter gegeniiber. (Kapitel 4)

Die Auseinandersetzungen iiber die Schulbildung der Kinder der zugewander-
ten italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter drehten sich insbesondere um die
Frage, ob diese Kinder moglichst rasch die offentlichen Schulen der Schweiz
besuchen ober in den separaten italienischen Schulen nach italienischem Lehr-
plan unterrichtet werden sollten. Die italienischen Emigrationsorganisationen
in der Schweiz waren in dieser Frage selbst gespalten. Wer davon ausging, dass
sich die italienischen Familien langfristig in der Schweiz niederliessen, votier-
te fiir die integrative Variante, wihrend das Szenario einer baldigen Remigra-
tion nach Italien die separative Variante begiinstigte. Fiir eine Dynamisierung
in dieser Frage sorgte nicht zuletzt ein italienisches Gesetz aus dem Jahr 1977,
demzufolge im Ausland absolvierte Schuljahre bei einer Reintegration ins ita-
lienische Schulsystem angerechnet wurden. Dies ebnete den Weg fiir eine inte-
grative Beschulung der Kinder der Zugewanderten und bildete die Grundlage
dafiir, dass schulische Benachteiligungen fremdsprachiger Kinder zur Sprache
gebracht werden konnten. (Kapitel s)

Neben bildungspolitischen Fragen beschiftigten sich die Emigrationsorga-
nisationen stark mit den alltiglichen Herausforderungen, mit denen italieni-
sche Familien in der Schweiz konfrontiert waren. Italienischen Eltern fehlte
es erstens an Kenntnissen der Strukturmerkmale und der lokalen Gepflogen-
heiten der offentlichen Schule, weshalb ein schulisches Informationszentrum
eingerichtet wurde, das fiir die italienischen Eltern advokatische Aufgaben
ibernahm. Die migrantischen Eltern verfugten zweitens in Ermangelung der
schweizerischen Staatsbiirgerschaft tiber keine politischen Mitbestimmungs-
rechte. Mit der Einrichtung von Elternkomitees wurde versucht, lokale Mit-
sprachemoglichkeiten zu schaffen, was in einigen Gemeinden sehr gut, in an-
deren weniger funktionierte. Aufgrund der doppelten Erwerbstatigkeit der
Eltern italienischer Arbeiterfamilien stellte sich drittens die Frage der ausser-
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schulischen Kinderbetreuung. In der Zusammenarbeit zwischen italienischen
Emigrationsorganisationen und schweizerischen Organisationen konnten un-
terschiedliche Betreuungsangebote realisiert werden. (Kapitel 6)

Die bildungspolitischen Einflussnahmen der italienischen Emigrationsorgani-
sationen folgten unterschiedlichen Argumentationsmustern, abhingig davon,
in welcher Sprache diese erfolgten. Wihrend in italienischer Sprache, adressiert
an die Arbeitsmigrantinnen und -migranten, die Argumente einen klassen-
kampferischen Einschlag hatten, betonten dieselben Organisationen in ihren
deutschsprachigen politischen Einflussnahmen das Argument der Chancen-
gleichheit. Die verschiedenen Argumentationsmuster speisten sich letztlich da-
raus, dass in den Sprachriumen Bildung und Schule unterschiedlich verhandelt
wurden. Die Emigrationsorganisationen bedienten sich bei beiden sprachlichen
Referenzmustern, weshalb die je nach Sprache unterschiedlichen bildungspoli-
tischen Standpunkte bisweilen widerspriichlich waren. (Kapitel 7)

In einem Schlusskapitel werden die Ergebnisse restimiert. Dabei lassen sich die
vielschichtigen Erkenntnisse entlang von sechs Strukturprinzipien biindeln.
Diese beinhalten das Verhaltnis der migrantischen Aktivititen zum staatlichen
Handeln wie auch die Bedeutung des lokalen Handelns vor Ort. Ebenso war
die Orientierung an Zukunftsszenarien handlungsleitend, was mit der Hetero-
genitit der Zugewanderten zusammenhangt, aber auch auf ihre transnationale
Vermittlungsleistungen verweist. Abschliessend hervorzuheben ist der durch-
gehend politische Gehalt der pidagogischen Aktivititen von Migrantinnen und
Migranten. (Kapitel 8)
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2. Selbsthilfe, Koordination und Konkurrenz

Aufbau und Institutionalisierung von italienischen Berufs-
und Weiterbildungsangeboten

Italienerinnen und Italiener, die in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts in
die Schweiz migrierten, taten dies in der Regel nicht mit der Absicht, ihre beruf-
liche Qualifikation zu verbessern. Es war vielmehr die Suche nach Arbeit, die
zur Migration fithrte. Doch auch wenn die Migrantinnen und Migranten ohne
ausgepragtes Bildungsbediirfnis in die Schweiz einwanderten, konnte sich bis
1980 ein differenziertes Berufs- und Weiterbildungswesen in der Emigration
etablieren, das auf die Lage der zugewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter zu-
geschnitten war und rege nachgefragt wurde.

Die Entstehung dieser Angebote fiel in die Zeit der 6konomischen Hochkon-
junktur, die sich durch eine hohe Auslastung der Wirtschaft und einen Ausbau
des Bildungswesens auszeichnete. Diese beiden Aspekte erwiesen sich fir die
untersuchten italienischen Emigrationsorganisationen in der Schweiz als dus-
serst forderliche Rahmenbedingungen zum Aufbau und zur Institutionalisie-
rung von Qualifikationsangeboten fiir die zugewanderten Italienerinnen und
Italiener. Der bis in die frithen 1970er-Jahre anhaltende wirtschaftliche Boom'
schiirte einerseits bei den italienischen Arbeitskriften die Hoffnung, iiber be-
ruflichen Aufstieg vom Aufschwung profitieren zu kénnen. Andererseits bot
die Bildungsexpansion® — also die quantitative und qualitative Erweiterung der
Qualifikationswege, die auch den Bereich der Berufs- und Weiterbildung um-
fasste — den diskursiven Rahmen, der die Neugriindung von Aus- und Weiter-
bildungsorganisationen unterstiitzte. Schliesslich sind als drittes Kontextmerk-
mal die Anderungen der auslinderrechtlichen Bestimmungen’ in der Schweiz
zu nennen, da erst mit der Vereinfachung des Zugangs zu einer langerfristigen
Aufenthaltsbewilligung der Institutionalisierung von Bildungsangeboten fiir
Migrantinnen und Migranten der Boden geebnet wurde.

Diese Institutionalisierung lasst sich iber den Untersuchungszeitraum hinweg
in drei Abschnitte gliedern. Erste Berufs- und Weiterbildungsangebote fiir
italienische Migrantinnen und Migranten in der Schweiz entstanden zunichst
aus vereinzelten Initiativen lokaler Migrationsorganisationen. Bis in die spi-

1 Miiller, Woitek, 2012, S. 157-171.
2 Criblez, Magnin, 2001.
3 Piguet, 2005, S. 23-35.
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ten 1960er-Jahre hinein blieben die Angebote wenig strukturiert, wenngleich
schon damals eine Koordination iiber die italienischen Generalkonsulate in der
Schweiz erfolgte. Erst in einer zweiten Phase wurden diese Angebote nach und
nach tiber die Mutterorganisationen dieser Vereinigungen in Italien gebiindelt.
So fand in den Jahren um 1970 herum eine umfassendere Institutionalisierung
der Kurse statt, die mit einer Stabilisierung der untersuchten Organisationen
ENAIP und ECAP einherging. Das Bestreben der Kursanbieter, Qualifikatio-
nen anzubieten, die sowohl auf dem schweizerischen wie auch auf dem italie-
nischen Arbeitsmarkt anerkannt wurden, trug massgeblich zur Etablierung
der Kurse bei, wenngleich das Versprechen der doppelten Anerkennung nicht
eingeldst wurde. Der dritte Abschnitt der Untersuchungsphase ist durch eine
Konsolidierung des Kurswesens gekennzeichnet. Nun wurden neben dem
bestehenden Kursprogramm weitere Qualifikationsangebote eingerichtet, die
sich auch an neue Adressatenkreise richteten, indem beispielsweise zunehmend
auf die berufliche Grundbildung der zweiten Generation von Einwanderern
fokussiert wurde. Dartiber hinaus zeigt eine zunehmende Konkurrenz zwi-
schen den einzelnen Kursanbietern, und mit der SPE trat eine weitere italieni-
sche Organisation in Erscheinung, die berufliche Qualifikationskurse anbot.
Obwohl ENAIP, ECAP und SPE vergleichbare Kursprogramme fithrten, konn-
ten sie sich Gber ihre unterschiedliche Ausrichtung der Kurse profilieren.

2.1. Selbsthilfe, partikulares Engagement und Koordination

1963 schrieb Leonardo Zanier, damals Kulturbeauftragter der «Federazione
delle Colonie Libere Italiane in Svizzera», Berufsbildung sei eines der dring-
lichsten Themen fiir die Emigranten. Seit den 1950er-Jahren wiirden in verein-
zelten Industriezentren der Schweiz verschiedene berufsbildende Abendkurse
fir italienische Arbeiter angeboten. Eine gewisse Erfahrung im Bereich der Be-
rufsbildung fiir Emigranten sei also durchaus vorhanden. Die einzelnen Kurse,
so Zaniers Kritik, seien jedoch zerstreut und isoliert, und deshalb sei eine Ko-
ordination angebracht. Auch andere italienische Organisationen wiirden ko-
ordinierte Berufsbildungsangebote fiir Migrantinnen und Migranten planen.
Ein starker Wettbewerb zwischen den Anbietern miisse aber nicht befiirchtet
werden, dafiir sei die Nachfrage nach Berufsbildungskursen unter den Arbeits-
migranten zu gross. Vielmehr sei es wiinschenswert, wenn andere Emigran-
tenorganisationen ebenfalls Berufsbildungskurse aufbauen wiirden.# Die Auf-

4 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Emigrazione, istruzione professionale e colonie, Leo-
nardo Zanier, 8. Mirz 1963.
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bruchsstimmung, die in Zaniers Ausfiihrungen zum Ausdruck kommt, ist fiir
die Jahre dieses ersten Zeitabschnitts bis in die spiten 1960er-Jahre charakteris-
tisch. Damals entstand aus einzelnen lokalen Initiativen heraus ein sich zuneh-
mend ausdifferenzierendes Angebot einzelner beruflicher Qualifikationskurse
fiir italienische Arbeiterinnen und Arbeiter in der Schweiz, das sich einer stei-
genden Nachfrage erfreute.

Ganz neu war die Idee der beruflichen Weiterbildung fiir italienische Im-
migranten indes nicht. Denn bereits in der ersten Hilfte des 20. Jahrhunderts
existierten in der Schweiz Fortbildungskurse fir italienische Staatsangehorige.
Diese wurden jedoch zumeist vom italienischen Staat angeboten. Im Zug des
Sturzes des Faschismus in Italien verschwanden sie Mitte der 1940er-Jahre aber
von der Bildfliche.s Die Anwerbung neuer Arbeitskrifte aus Italien durch
die schweizerische Wirtschaft liess das Thema nach 1945 wieder autkommen.
Wo und durch wessen Engagement die ersten beruflichen Weiterbildungskurse
fir Migrantinnen und Migranten in der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts
entstanden, ist jedoch schwierig zu rekonstruieren. Denn in den Selbstbe-
schreibungen der untersuchten Organisationen wurde jeweils nur die eigene
Vereinigung genannt, wenn es im Sinn einer Selbstlegitimation darum ging auf-
zuzeigen, von wem dieses Kurswesen letztlich ausging.® Dokumentiert ist,
dass bereits in den 1950er-Jahren an einzelnen Industriestandorten wie Oerli-
kon Abendkurse in technischem Zeichnen fiir italienische Arbeiter angeboten
wurden.” Diese Weiterbildungsmoglichkeiten blieben aber isoliert und gingen
auf das Engagement einzelner lokaler Arbeitervereinigungen zurtick.®

Erst nach 1960 gewann die Frage der beruflichen Weiterbildung fiir die italie-
nische Emigration an Bedeutung. Dieser Perspektivenwechsel hatte mehrere
Grunde. Erstens anderte sich die Qualifikationsstruktur der italienischen
Einwanderer in diesem Zeitraum. In den ersten 1§ Jahren nach dem Zweiten
Weltkrieg rekrutierte die schweizerische Industrie Arbeitskrifte vor allem in
Norditalien und holte somit oftmals gelernte Arbeiter in die Schweiz.? Der
strukturschwache und damals noch weitgehend vorindustrielle Stiden Italiens
wurde erst ab 1960 zum Rekrutierungsfeld der schweizerischen Industrie. Die

5 Boscardin, 1962, S. 74.

6 Privatarchiv ENAIP, Diversa corrispondenza, G. Ciffo: Relazione illustrativa per la ri-
chiesta di contributi per ’'anno 75/76, undatiert.

7 AST], FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an die Gewerbeschule der
Stadt Ziirich, 22. Oktober 1964.
AST], FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 2, Comitato regionale CLI, 15. Januar 1966.

9 Ricciardi, 2013, S. 118-123. Die Volkszihlung von 1960 enthalt allerdings Hinweise da-
rauf, dass sich schon unter den frithen Arbeitsmigrantinnen und -migranten aus Nordit-
alien eine stattliche Anzahl ungelernter Arbeiterinnen und Arbeiter fand. Piguet, 2005,

S. 193.
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stiditalienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten besassen im Gegensatz
zu ihren norditalienischen Vorgingern oftmals keine oder nur eine mangelhafte
Elementarbildung.’> Zwar wanderten die siiditalienischen Arbeiterinnen und
Arbeiter nicht mit einem ausgeprigten Bildungsbediirfnis in die Schweiz ein.
Die mangelnde Grundbildung und die fehlenden Berufsqualifikationen der
Zugewanderten dienten den italienischen Emigrationsorganisationen in der
Schweiz aber als Rechtfertigung, um im Bereich der beruflichen Nachqualifi-
kation titig zu werden. Zudem bestand mit den gelernten Arbeitern, die frither
eingereist waren, ein Potenzial an Personal, das in diesen Kursen eingesetzt
werden konnte.

Zweitens wurde die ab 1960 zunehmend an Fahrt gewinnende Bildungsex-
pansion, als der Zugang zu hoherer Allgemeinbildung geoffnet und die Wege
der beruflichen Grundbildung zunehmend differenziert wurden,”* von einer
diskursiven Struktur getragen, die Bildungsoffensiven befiirwortete. Die Idee,
italienischen Arbeiterinnen und Arbeitern in der Emigration den Zugang zu
beruflichen Qualifikationen zu ermoglichen, fiel auf fruchtbaren Boden, weil
sie mit dem diskursiven Muster zum Ausbau von Bildungsangeboten korre-
spondierte. Sie entsprach gleichzeitig dem wirtschaftspolitischen Appell zur
Ausschopfung des Humankapitals und dem von Arbeiterparteien geforderten
Ausbau der Arbeiterbildung. Insofern erwies sich die Bildungsexpansion als
eine giinstige Konstellation, in der die Forderung nach Bildungsangeboten fiir
die eingewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter Uberhaupt gedussert werden
konnte.

Drittens schliesslich wire der Ausbau dieses Berufs- und Weiterbildungswe-
sens fir italienische Migrantinnen und Migranten in der Schweiz nicht mog-
lich gewesen, wenn die Zuwanderer nicht ein gut ausgebautes und funktio-
nierendes Netz italienischer Emigrationsorganisationen und -vereinigungen
vorgefunden hitten. Diese Organisationen wurden bereits Jahrzehnte vor dem
Untersuchungszeitraum gegriindet, wiesen aber sehr unterschiedliche Entste-
hungskontexte auf. Thnen war gemein, dass sie sich nach 1950 zunehmend der
Arbeitsmigrantinnen und -migranten annahmen und ihnen Anlaufstellen bo-
ten.'

Um die Berufs- und Weiterbildungsangebote italienischer Emigrationsorgani-
sationen in der Schweiz angemessen beschreiben zu konnen, ist also die Ge-
schichte der italienischen Immigration vor 1945 zu beriicksichtigen. Bereits
um die Jahrhundertwende liessen sich zahlreiche italienische Arbeiter in der

1o Bartolo Janse, 2011.
11 Criblez, 2001; Criblez, 2002.
12 Meyer-Sabino, 2003.
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Schweiz — vor allem in den grosseren Stidten — nieder.”s In der Folge wurden
verschiedene italienische Organisationen gegriindet.

Zentrale Akteurinnen in den Bereichen der Bildung und der beruflichen Qua-
lifikation waren die «Missioni Cattoliche Italiane», die katholischen italieni-
schen Missionen, welche dem Bistum Bergamo unterstellt waren und bereits
Ende des 19. Jahrhunderts in der Schweiz Fuss fassten. Die katholische ita-
lienische Mission in Zirich wurde 1898 gegriindet und blieb auch nach 1945
eine der grossten der insgesamt knapp 9o italienischen Missionsgemeinden in
der Schweiz.* Eng mit der katholischen italienischen Mission verkniipft agier-
ten in der Schweiz die «Associazioni cristiane dei lavoratori italiani» (ACLI),
eine italienische christliche Gewerkschaft, die 1944 in Italien gegriindet wur-
de und der regierenden Zentrumspartei «Democrazia Cristiana» nahestand.
Seit den frithen 1950er-Jahren waren die ACLI auch in der Schweiz titig. In
den 1970er-Jahren existierten in der Schweiz etwa 6o Ortsgruppen der ACLI,
«circoli ACLI», in denen mehr als 4000 italienische Arbeiterinnen und Arbeiter
organisiert waren.” In Italien griindeten die ACLI 1951 eine eigene Suborga-
nisation im Bereich der Berufs- und Weiterbildung unter dem Namen «Ente
Nazionale ACLI Istruzione Professionale» (ENAIP). In der Schweiz boten die
ACLI unter dem Akronym ENAIP seit 1963 Berufsbildungskurse fiir italieni-
sche Arbeiterinnen und Arbeiter an. Die katholischen italienischen Missionen
in der Schweiz dienten ENAIP dabei als wichtige Kooperationspartnerinnen,
um potenzielle Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer anzusprechen.’® Die
Missionen selbst fiihrten nur sporadisch und an einigen wenigen Orten eigene
berufliche Weiterbildungskurse durch. Demgegeniiber waren sie in der Frage
der Beschulung der italienischen Kinder in der Schweiz weitaus aktiver und
fuhrten einige italienische Grundschulen in der Schweiz.”7

Die zweite bedeutende italienische Emigrationsorganisation in der Schweiz war
die «Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera» (FCLIS) mit einer
ginzlich anderen Entstehungsgeschichte. Thren Ursprung haben die Colonie
Libere in der Auflehnung gegen den italienischen Faschismus vor und wihrend
dem Zweiten Weltkrieg. Nach der Machtergreifung der italienischen Faschisten
in den 1920er-Jahren emigrierten viele politische Gegner in die Schweiz, von
wo aus sie eine rege antifaschistische Agitation betrieben und beispielsweise
die europaweit erhiltliche italienische Tageszeitung «Libera Stampa» griinde-

13 Heiniger, 2006.

14 Koller, 2008; Ciapparella, Gatani, 1997; zur katholischen Unterstiitzung italienischer Ar-
beitsmigranten um 1900: Trincia, 1998.

15 DaRos, 1975, S. 89; Bottinelli et al., 1973, S. 50-62.

16 Gesprich mit Franco Narducci, 26. Oktober 2015.

17 Vgl Kap. 5.
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ten.” Schon damals entbrannte zwischen den Emigrationsorganisationen ein
Streit um italienische Schulen in der Schweiz: 1930 griindeten die italienischen
Antifaschisten in Zirich eine Privatschule unter dem Namen «Scuola Libera
Italiana», die sich explizit von anderen, faschistisch ausgerichteten italienischen
Schulen abgrenzte und bis 1953 existierte.” Von denselben antifaschistischen
Aktivisten wurden in den frithen 1940er-Jahren die ersten Colonie Libere in
Ziirich und in Genf gegriindet. Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs entfiel
der antifaschistische Kampf als Legitimation, viele politische Emigranten aus
Italien wanderten zurtick. In der neuen Emigration italienischer Arbeitskrifte,
die quasi nahtlos an das Ende des Kriegs anschloss, fanden sie jedoch rasch
neue Tatigkeitsfelder, indem die Aktivititen vermehrt auf die Situation und die
Bediirfnisse der Arbeitsmigrantinnen und -migranten ausgerichtet wurden.*
Die Bildungspolitik war seit den 1960er-Jahren ein wichtiges Titigkeitsfeld der
Colonie Libere und 1970 wurde die Berufsbildungsorganisation «Ente Con-
federale Addestramento Professionale» (ECAP) gegriindet. Die Colonie Libe-
re waren eng vertraut mit der Kommunistischen Partei Italiens und der den
Kommunisten nahestehenden italienischen Gewerkschaft «Confederazione
generale italiana del lavoro» (CGIL). Der Dachverband der freien italienischen
Kolonien FCLIS umfasste Ende der 1960er-Jahre etwa 17000 Vereinsmitglieder
in iber 100 lokalen Ortsgruppen.*

Trotz ihrer unterschiedlichen Entstehungskontexte und politischen Ausrich-
tungen begannen nach 1950 die Missioni Cattoliche, die ACLI und die Colonie
Libere ihre Titigkeiten in der Schweiz auf die Bediirfnisse der italienischen
Arbeitsmigrantinnen und -migranten auszurichten. Sie konzentrierten sich
dabei zunichst auf sozialpolitische oder arbeitsrechtliche Felder, beschiftig-
ten sich aber zunehmend auch mit beruflichen Qualifikationen. Es waren also
nicht die unqualifizierten Arbeitsmigrantinnen und -migranten selbst, die in
Eigenregie Weiterbildungsmoglichkeiten schufen und sich in die Debatten um
die Beschulung ihrer Kinder einmischten. Vielmehr ging das pidagogische En-
gagement in der Emigration zumeist von frither zugewanderten Italienern, oft-
mals Arbeitern, die in den ersten Jahren nach 1945 als qualifiziertes Personal in
Norditalien rekrutiert worden waren und seit den 1950er-Jahren innerhalb der
Migrationsvereinigungen einflussreiche Positionen einnahmen.

Einer unter ihnen war Leonardo Zanier, der 1954 als Bauzeichner aus dem
Friaul nach Marokko emigrierte und einige Jahre spiter in die Schweiz kam,
wo er als technischer Zeichner eine Beschiftigung fand und sich den Colonie

18 Cerutti, 2002.

19 De Gregorio, 1995.

20 Leuenberger, 1984; Scomazzon, 2010; Ricciardi, 2013.
21 Sibilia, 2013, S. 37; Da Ros, 1975, S. 91.
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Libere anschloss. In Ziirich erhielt er die Moglichkeit, an der Eidgendssischen
Technischen Hochschule Kurse zu besuchen. Zanier, der auch als Dichter in
friaulischer Sprache Bekanntheit erlangen sollte, wies schon frith auf die Not-
wendigkeit hin, den Zugewanderten berufliche Qualifikationswege zu eroff-
nen und war innerhalb der Colonie Libere massgeblich am Aufbau und an der
Konsolidierung beruflicher Weiterbildungskurse beteiligt. Nachdem er selbst
als Kursleiter in den 1960er-Jahren titig war, initiierte Zanier spiter die Griin-
dung der ECAP. Ab 1970 war Leonardo Zanier Prisident der FCLIS.*

In den frithen 196cer-Jahren entstanden immer mehr solcher berufsbildenden
Kurse. Diese waren noch immer sehr lokal und gingen auf die Initiativen von
Vereinigungen zuriick, die vorderhand auf Gemeindeebene agierten.>s Bald
schon nutzten die Emigrationsorganisationen ihre Kontakte. Fiir ENAIP wie
fiir die Colonie Libere sind die ersten Tatigkeiten auf dem Feld der beruflichen
Qualifizierung fiir das Jahr 1963 dokumentiert.** Die ersten Angebote entstan-
den vor allem im Raum Zirich, einzelne Kurse fanden in der Region Basel
statt.”

Moglichkeiten der beruflichen Qualifikation fir die emigrierten Arbeiterinnen
und Arbeiter zu schaffen erschien in dieser Phase der Hochkonjunktur und der
Bildungseuphorie auch den italienischen Behorden als plausible Massnahme.
Denn schon bald wurde das sich ausbreitende Kurswesen durch die Aussenpos-
ten des italienischen Aussenministeriums, die italienischen Generalkonsulate in
der Schweiz, gebtindelt. In gemeinsamer Absprache wurde in Ziirich ein Kon-
sortium fiir berufliche Bildung eingesetzt, das eine Harmonisierung der Kur-
se der einzelnen Anbieter hinsichtlich des Kursumfangs und der Kursinhalte
beschloss.* Die Kurse wurden in erster Linie auf den italienischen Arbeits-
markt ausgerichtet, Orientierung bot dabei die bestehende berufliche Bildung
in Italien.”” Gleichzeitig wurde schon frith nach Wegen gesucht, diese Qualifi-
kationen auch fiir den schweizerischen Arbeitsmarkt verwertbar zu machen.
Ein allfalliges Stipendienwesen wurde ebenso diskutiert wie die Frage, ob den
italienischen Arbeiterinnen und Arbeitern auch zu schweizerischen Berufsab-

22 Belardi, Faggin, 1987, S. §32-533; ASTi, FPC 41, ECAP, Bs, Mappe 3, Biografie Leonardo
Zanier, 1973.

23 Barcella, 20144, S. 94.

24 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an Sig. Fioravante,
11. August 1963; Privatarchiv ENAIP, Diversa corrispondenza, G. Ciffo: Relazione illus-
trativa delle attivitd per la richiesta di contributi per I’anno formativo 75/76, undatiert.

25 ASTi, FPC 41, ECAP, B4, Mappe 1, Co. As. It. (Comitato Consolare d’Assistenza agli
Italiani), Basilea: Studio sui corsi di formazione professionale, April 1971.

26 AST], FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Schreiben des italienischen Generalkonsulats Ziirich,
Mirz 1963.

27 Zum damaligen beruflichen Qualifikationssystem in Italien: Abraham, 1963.
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schliissen verholfen werden konne.** Das Gremium war Mitte der 1960er-Jahre
aber noch sehr stark auf Italien ausgerichtet und erst in den folgenden Jahren
wurde die Zusammenarbeit mit den schweizerischen Behorden intensiviert.
Die Ausrichtung der Kurse auf italienische Verhaltnisse zeigte sich in der Steue-
rung dieser Kurse durch das italienische Generalkonsulat.® Erstens wurde den
Anbietern dieser Kurse eine finanzielle Unterstiitzung in Aussicht gestellt.>®
Diese Subventionierung ging zweitens mit einer Inspektion der Kurse einher.’*
Drittens umfasste die Koordination der Kurse auch die gemeinsame Bekannt-
machung und Bewerbung der Qualifizierungsangebote.*

Ein Flugblatt des italienischen Generalkonsulats in Ziirich verkiindete 1966
den Beginn beruflicher Qualifikationskurse von ENAIP, den Colonie Libere,
der Missione Cattolica und weiteren lokalen Emigrationsorganisationen. Die
propagierten Berufsbildungsangebote sollten der Vorbereitung auf eine be-
rufliche Titigkeit («una preparazione professionale») dienen, einen hoheren
Verdienst («un migliore guadagno») ermoglichen und den Erfolg in der Ar-
beitswelt («una piti concreta affermazione nel campo del lavoro») sichern.ss Die
Kurse zur beruflichen Qualifikation wurden oftmals durch Angebote zum Er-
werb der deutschen Sprache erginzt, die auf die jeweiligen Arbeitskontexte der
Zugewanderten zugeschnitten waren. Der Ausbau beruflicher Qualifikationen
stand in dieser Phase im Vordergrund, wahrend emanzipatorische Zielformu-
lierungen — von Zanier zwar bereits 1963 gedussert — noch aussen vor blieben.
Doch auch in diesem Zuschnitt, der eine Stabilisierung in der Arbeitswelt und
einen sozialen Aufstieg ermdoglichen sollte, waren die Kurse stark nachgefragt.
Die Zahl der angebotenen Kurse und der Teilnehmer stieg von Jahr zu Jahr.s+
Insofern kann eine Expansion des beruflichen Weiterbildungswesens fiir Zuge-
wanderte in der Schweiz bereits in den 1960er-Jahren beobachtet werden.
Dieses Wachstum stand in Kontrast zu dem der bestehenden schweizerischen
Weiterbildungsorganisationen, die in diesen Jahren keine vergleichbare Expan-
sion verzeichneten. Der unter dem Begriff der Bildungsexpansion bekannte
Ausbau des Schweizer Bildungswesens wird daher vor allem auf die direkt an
die Pflichtschulzeit anschliessenden Bildungsangebote, also die hohere Allge-

28 AST], FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Protokoll «Seduta sui problemi culturali e con parti-
colare riguardo ai corsi professionali, 26. September 1964.

29 Ebd.

30 Privatarchiv ENAIP, Preventivi corsi M. A. E., 1965-1967.

31 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Corsi di perfezionamento professionale, 15. Juli
1965.

32 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 4, Flugblatt des italienischen Generalkonsulats Ziirich
uber Berufsbildungskurse, 1966.

33  Ebd.

34 Detaillierter dazu Kap. 3.1.
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meinbildung an den Gymnasien und die berufliche Grundbildung in Berufs-
schulen und Betrieb bezogen.» Der Bereich der beruflichen Weiterbildung
ist dabet nicht im gleichen Mass mit gemeint, denn das Weiterbildungswesen
verzeichnete einen deutlich geringeren Anstieg der Bildungsbeteiligung als
formalisierte Bildungsginge.’* Insbesondere der technische Bereich, also der-
jenige Weiterbildungsbereich, in welchem die italienischen Emigrationsorgani-
sationen vornehmlich aktiv waren, wies in den 1960er-Jahren ein im Vergleich
geringeres Wachstum der Bildungsbeteiligung auf.’”

Als in den 1970er-Jahren die Ideen eines kontinuierlichen Lernens im Erwach-
senenalter auf zunehmend fruchtbaren Boden fielen,3® fiihrte dies nicht zu einem
unmittelbaren Anstieg der Weiterbildungsquote. Eine Expansion der Angebo-
te und Abschlisse im Bereich der Weiterbildung traf mit einer Verzégerung
erst in den 1980er-Jahren ein.® Interessanterweise wird diese Verzogerung auf
die Zuwanderung unqualifizierter Arbeiterinnen und Arbeiter aus Sideuro-
pa zuriickgefihrt. Gemiss der Unterschichtungsthese des Ziircher Soziologen
Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny nahmen die zugewanderten Arbeitskrafte
die untersten gesellschaftlichen Positionen in der Schweiz ein und unterschich-
teten somit die Bevolkerung im Einwanderungsland.* Dies wirkte in den ent-
sprechenden Branchen als Fahrstuhleffekt und erhohte die Aufstiegschancen
der Schweizerinnen und Schweizer. Gerade in der Metallindustrie oder im
Baugewerbe war berufliche Weiterbildung nicht der einzige Weg zum sozialen
Aufstieg und der Ausbau des beruflichen Weiterbildungswesens erschien somit
nicht so dringend wie derjenige der beruflichen Grundbildung. Erst mit der
Krise Mitte der 1970er-Jahre, als die fehlende Neurekrutierung auslindischer
Arbeitskrifte die Unterschichtung schwinden liess, geriet berufliche Weiterbil-
dung wieder in den Fokus.#

35 Criblez, 2001; Criblez, 2002. Der Bereich der beruflichen Weiterbildung wird in der allge-
meinen Literatur zur Bildungsexpansion der 1960er- und 7oer-Jahre oftmals vernachlis-
sigt. Eine Ausnahme bilden Tippelt, van Cleve, 1995.

36 Dies obwohl bereits in den frithen 1960er-Jahren auf politischer Ebene Bestrebungen zu
erkennen sind, die berufliche Weiterbildung tiber eine engere Verzahnung mit dem korpo-
ratistischen Geflige der beruflichen Grundbildung in der Schweiz zu férdern. Geiss, 2016,
S. 224-225.

37 Kneschaurek, 1971, S. 52—54. Kaderschulungen wurden hingegen iiber die Schaffung von
hoheren Wirtschafts- und Verwaltungsschulen schon in den 1960er-Jahren ausgebaut.

38 Siehe Kap. 4.4.

39 Bornschier, 2005, S. 466-467; Bornschier, 1998, S. 252. Fiir eine zeitgenossische Deutung
dieses Zusammenhangs: Gretler et al., 1972, S. 29—30; fiir dhnliche Befunde zu Deutsch-
land: Friebel, 2008; eine biografietheoretische Erklirung liefern Friebel et al., 2000.

40 Hoffmann-Nowotny, 1973.

41 Bornschier, Aebi, 1992, S. 556-559.
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Wenn nun die italienischen Emigrationsorganisationen bereits in den frithen
1960er-Jahren begannen, den italienischen Arbeitskriften berufliche Qualifi-
kationswege zu 6ffnen, richteten sie sich somit an andere Adressatinnen und
Adressaten als die unterschichteten Arbeitnehmerinnen und Arbeiterneh-
mer in der Schweiz. Die zugewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter erfuh-
ren ihrerseits keinen beruflichen beziehungsweise sozialen Aufstieg iiber den
Import einer neuen Unterschicht und waren somit einer erhohten Statuskon-
kurrenz unterworfen. Berufliche Weiterbildung erwies sich dabei fiir den ein-
zelnen Arbeitnehmer durchaus als plausible Strategie, wie dieser Konkurrenz
begegnet werden konnte. Insofern lasst sich die grosse Nachfrage nach diesen
Kursen auch aus der spezifischen sozialen Situation der Arbeitsmigrantinnen
und -migranten erkldren, wenngleich die italienischen Weiterbildungsorgani-
sationen selbst diese individuelle Begriindung nicht explizit ins Feld fiihrten.
Inhaltlich waren die Kurse in den frithen 1960er-Jahren auf technische Berufe
und Bauberufe zugeschnitten, vermittelten theoretisches Wissen und wurden
bisweilen mit Sprachkursen erginzt.#* Die Angebote waren darauf ausge-
richtet, die beruflichen Qualifikationen der italienischen Arbeitnehmer in der
Schweiz zu verbessern — zumal ein beachtlicher Teil der Zugewanderten ohne
Berufsausbildung oder gar ohne Abschluss der obligatorischen Schulzeit in die
Schweiz kam.#

Insbesondere die mangelnden Sprachkenntnisse erschwerten es den Arbei-
terinnen und Arbeitern, im Betrieb und auf der Baustelle den notwendigen
Anleitungen zu folgen — wenngleich diese bisweilen in italienischer Sprache
erfolgten. Nicht selten kommunizierten die Arbeitsmigrantinnen und -migran-
ten in Dialekten und hatten nur rudimentire Kenntnisse der italienischen
Standardsprache. Darauf stellten sich die Emigrationsorganisationen ein: Der
Analphabetismus erschwere den Spracherwerb, weshalb die Deutschkurse als
Alphabetisierungsprogramme verstanden wurden.* Neben den Kursen zur
beruflichen Qualifikation und den Sprachkursen begannen die migrantischen
Vereinigungen gegen Ende der 1960er-Jahre allgemeinbildende Kurse anzubie-
ten, um dem teilweise tiefen Bildungsniveau der Zugewanderten entgegenzu-
wirken.# Beworben wurden die Kurse bei den moglichen Kursinteressenten
auch mit dem Versprechen von mehr Verdienst und Eigenstindigkeit im Er-
werbsleben.#

42 Genaueres zum Kursprogramm und zu dessen Wandel in Kap. 3.2.

43 AST], FPC 41, ECAP, B2, Mappe 2, Documenti elaborati della giunta federale delle CLI,
Formazione professionale, 28.—29. Juni 1969.

44 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an die Gewerbeschule der
Stadt Ziirich, 9. Februar 1966.

45 Vgl Kap. 3.2.

46 EIL Juli 1965, «<Le Colonie Libere e i corsi professionali».
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Begrifflich sind die Kurse nicht einfach zu fassen. Sie als Teile der beruflichen
Weiterbildung zu verstehen ist die gingige Variante.#” Tatsichlich waren sie im
Bildungswesen ausserhalb der formalen Bildungsginge zu verorten und sind
somit rechtlich zum Weiterbildungssektor zu zihlen. Hinsichtlich der inhalt-
lichen Ausrichtung der Kurse und angesichts des tiefen Bildungsniveaus der
zugewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter ist jedoch eher von beruflicher
Nachqualifizierung zu sprechen. Unter diesem Begriff werden heute jedoch
eher Angebote fiir Erwachsene im Erwerbsalter subsumiert, die damaligen ita-
lienischen Kursteilnehmer hingegen waren oftmals unter 2§ Jahre alt, standen
zwar im Erwerbsalter, verfligten aber tiber keine berufliche Grundbildung.
Dies riickt die hier untersuchten Kurse in die Nihe der beruflichen Nachhol-
bildung. Bei den unter 20-jihrigen Kursteilnehmerinnen und -teilnehmern ist
gar von beruflicher Grundbildung zu sprechen. Die allgemeinbildenden Kurse
der Emigrationsorganisationen stehen zudem in der Tradition der Erwachse-
nenbildung.

Schon frith wurden an dieses Kurswesen Anspriiche gestellt, die iiber die reine
Vermittlung beruflicher Qualifikationen hinausgingen und allgemeinbildende
und gewerkschaftliche Aspekte umfassten.#® Bereits in den frithen 1960er-
Jahren gefordert, dauerte es noch rund zehn Jahre, bis dies realisiert werden
konnte. Diese Verzogerung hing nicht zuletzt mit den alltdglichen organisato-
rischen Herausforderungen zusammen, die beim Aufbau dieses Kursangebots
auftraten.

Die vier hauptsichlichen organisatorischen Problembereiche, die sich den ita-
lienischen Emigrationsorganisationen im Hinblick auf die beruflichen Weiter-
bildungskurse stellten, bestanden erstens in der Unsicherheit der Finanzierung
der Kurse aufgrund der zurtickhaltenden Subventionspraxis des Konsulats,
zweitens in der permanenten Raumnot, drittens in der hohen Quote von Kurs-
abbrecherinnen und -abbrechern und viertens in der schwierigen Suche nach
geeigneten Kursleiterinnen und -leitern.

Eine erste Herausforderung stellte die fehlende Finanzierungssicherheit dar.
Die italienischen Generalkonsulate in der Schweiz stellten eine Subventionie-
rung der Kurse durch das italienische Aussenministerium zwar in Aussicht.
Die Finanzierung tiber das Konsulat musste jeweils mit einem standardisierten
Kostenvoranschlag beantragt und anschliessend abgerechnet werden.# Die
Kursanbieter waren auf die Subventionen des italienischen Aussenministeri-
ums angewiesen, denn die Alternative — eine Eigenfinanzierung des Kurswe-

47 Die noch heute aktive ECAP bezeichnet sich selbst als Erwachsenenbildungsinstitut.

48 Siehe Kap. 4.

49 ASTj, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 2, Kostenvoranschlag der Kurskosten fiir das Schuljahr
1963/64.
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sens iiber Teilnehmerbeitrige — war aufgrund der prekiren Lage der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer undenkbar. Die Kurse waren zwar von Beginn weg
nicht gratis.”* Die vollen Kurskosten konnten oder wollten die Anbieter trotz-
dem nicht auf die Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer abwilzen.s* Die Kurse
wurden also vom italienischen Aussenministerium finanziert, was sich dann
rechtfertigen liess, wenn diese Investitionen in absehbarer Zukunft auch fir die
italienische Wirtschaft von Nutzen waren. Die finanzielle Beteiligung der ita-
lienischen Behorden an den Weiterbildungsangeboten in der Emigration weist
auf die wihrend der 1960er-Jahre verbreitete Annahme, die Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten wirden nach einigen Jahren auswartiger Tatigkeit mit
neu erworbenen Qualifikationen nach Italien zuriickkehren und dort die Wirt-
schaft wiederbeleben.

Insofern blieben die besagten Anbieter von Abendkursen bis weit in die
1970er-Jahre hinein finanziell von den italienischen Behorden abhingig. Uber-
dies gab der Kostenvoranschlag selbst noch keine Sicherheit, dass das Konsu-
lat die beantragten Subventionen tatsichlich ausrichtete. Denn die Gelder des
Aussenministeriums flossen nicht immer so reibungslos, wie sich dies die be-
rufsbildenden Emigrationsorganisationen gewtinscht hitten. Insbesondere vor
1965, bevor das Generalkonsulat eine starker koordinierende Rolle einnahm,
wurden die italienischen Behorden dafiir kritisiert, dass sie bei der Auswahl
subventionsberechtigter Kurse dusserst willkiirlich vorgingen.’* Um den Preis
einer zunehmenden Formalisierung der Unterstiitzungs- und Aufsichtstitig-
keit seitens der italienischen Konsulate konnte diese Unsicherheit fiir einige
Jahre aus dem Weg gerdaumt werden. Die Kritik an der Willkiir bei der Gewih-
rung finanzieller Beihilfen nahm jedoch um das Jahr 1970 herum wieder zu.
Die zweite Herausforderung fiir die Kursanbieter bildete die permanente Suche
nach geeigneten Raumlichkeiten fiir die Kurse. Zu diesem Zweck wurde der
Kontakt zu kommunalen Schulbehorden wie auch zu ausgewihlten Betrieben
gesucht. Gerade die offentlichen Gewerbeschulen in der Schweiz waren grund-
satzlich bereit, ihre Schulzimmer abends den italienischen Organisationen fiir
berufsbildende Kurse zu iiberlassen.’s Ebenfalls angefragt wurden 6ffentliche
Volksschulen und die italienische Schule in der Casa d’Italia in Zirich. Von
diesen wurden zwar Rdume fiir die Abendkurse zur Verfiigung gestellt, wegen
der Kinderschulbinke waren sie aber oft fiir Erwachsenenkurse nicht geeig-

so ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Beschluss tiber Kurskosten, 25. Juli 1966.

st ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 2, Corsi Professionali per emigranti: proposte per un
loro pil organico funzionamento, 1965.

52 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Per ’esecutivo federale, 1963.

53 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Riunione federale CLI, 24. Februar 1963; ASTj,
FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Brief E. Larice an L. Zanier, 23. April 1965.
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net.’* Die Bewilligungen zur Benutzung der Riume wurden jeweils fiir ein Jahr
ausgestellt. Wiederholt kam es vor, dass sie aufgrund eigener Raumbediirfnisse
nicht verlingert wurden.’s

Als erste Ideen aufkamen, die vorwiegend theoretischen Kurse mit praktischen
Inhalten zu erginzen,’® wurden neben Schulzimmern auch Werkstitten und
Ubungsriume — beispielsweise mit elektrischen Ubungsanlagen — gesucht.s”
Nicht immer hatten diese Anfragen Erfolg. Die Gewerbeschule der Stadt Zi-
rich, die ansonsten die Anliegen der Colonie Libere sehr wohlwollend priifte,
lehnte das Gesuch zur Nutzung der Demonstrationsraume ab, weil die Ge-
rate darin sehr teuer waren® Aus diesem Grund wurde nach Moglichkeiten
gesucht, die Kurse in Werkstitten und Schulungsraumen von Unternehmen
durchzufithren.® Doch kam es auch hier regelmissig vor, dass Bewilligungen
nicht verlingert wurden und die Suche nach Kursriumen wiederaufgenommen
werden musste.

Drittens waren die Emigrationsorganisationen mit hohen Kursabbruchraten
konfrontiert. Oftmals trat Ende des Kursjahres nur noch etwa die Halfte der
Teilnehmerinnen und Teilnehmer zur Abschlusspriifung an. Die Colonie Libe-
re riefen deshalb schon frith nach einer Evaluation der Griinde fiir den Kursab-
bruch. Diese diirften in der hohen Rotationsquote der Arbeitnehmerinnen und
-nehmer, in der hohen Belastung, weil die Kurse abends in der Freizeit nach
langen Arbeitstagen stattfanden, wie auch in der fehlenden Anerkennung der
Abschlisse gelegen haben.*

Eine vierte Problematik, mit der die italienischen Berufsbildungsorganisatio-
nen konfrontiert waren, bestand im permanenten Mangel an geeigneten Lehr-
kraften fiir ihre Kurse. Im Juni 1963 schrieben der Colonie Libere Briefe an
italienische Techniker, Lehrer und Studenten in der Schweiz mit der Anfra-
ge, ob sie sich ein bis zwei Abende pro Woche eine Lehrtatigkeit in berufsbil-

54 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 2, Brief von Leonardo Zanier an die Kreisschulpflege
Limmattal, 28. Mai 1965; Brief von Leonardo Zanier an Pratesi, 14. Januar 1965.

ss  ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Brief der Gewerbeschule der Stadt Ziirich an die
Federazione delle Colonie Libere Italiana in Svizzera, 5. November 1964.

56 EI, Januar 1967, «Attivita culturali».

57 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an die Gewerbeschule
der Stadt Ziirich, 22. Oktober 1964; ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 4, Brief der CLI
Schlieren an die Gewerbeschule Schlieren, 20. November 1970.

s8 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Brief der Gewerbeschule der Stadt Ziirich an die
Federazione delle Colonie Libere Italiana in Svizzera, 5. November 1964.

59 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Relazione commissione culturale: Assemblea CLI di
Zurigo, 1965.

6o ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 2, Commissione corsi professionali, 9. Oktober
1967.
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denden Kursen fiir italienische Mitbiirger vorstellen konnten.® Insbesondere
italienische Studenten, die an einer Schweizer Hochschule studierten, waren
als Kursleiter gefragt.®> Oft wurden Kursleiter tiber die Kulturkommission der
Colonie Libere oder iiber das italienische Generalkonsulat an die einzelnen lo-
kalen Anbieter vermittelt.®* Gleichzeitig entwickelte sich jedoch so etwas wie
ein Wettbewerb um Kursleiter. So riet Leonardo Zanier 1966 der Colonia Libe-
ra in Andelfingen, die beiden empfohlenen Kursleiter moglichst bald anzufra-
gen. Sie stiinden auf der Liste des Konsulats und weitere Organisationen seien
ebenfalls im Besitz von deren Adressen.®

Die Idee, die Leiterinnen und Leiter von Fortbildungskursen fiir ihre Tatig-
keit besser zu qualifizieren, entstand bereits Mitte der 1960er-Jahre.s Reali-
siert wurden solche Seminare aber oft erst in der darauffolgenden Dekade. Die
wenigen qualifizierten Kursleiter waren begehrt, denn die Anforderungen an
sie waren beachtlich. Fir die technischen Kurse wurden Ingenieure gesucht,
fiir die praktischen Ubungen erfahrene Arbeiter oder Abteilungsleiter und fiir
die allgemeinbildenden Kurse ausgebildete Lehrerinnen und Lehrer.% In der
Regel wurden Minner fiir die berufsbildenden Kurse angefragt, in Einzelfillen
konnten Lehrerinnen und Studentinnen als Kursleiterinnen fiir die allgemein-
bildenden Kurse gewonnen werden.

Letztlich erfiillten nicht alle Kursleiterinnen und -leiter die Qualifikationser-
fordernisse. Denn in den Inspektionsberichten des italienischen Generalkon-
sulats wurden zwar die meisten Kurse positiv beurteilt, bei einigen Kursen
wurde die Leistung des Kursleiters als durchschnittlich bezeichnet. Und ein
Mechanikerkurs von 1966/67 hitte gemiss den Inspektoren schon gar nicht
durchgefiihrt werden sollen: «Corso che sarebbe stato megli evitare.»” Die
Aufsicht der Kurse, wofiir das Generalkonsulat zwei italienische Ingenieure
engagierte, beinhaltete erstens eine Beurteilung der einzelnen Kursleiter sowie

61 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Brief der Kulturkommission der Colonie Libere «ai
tecnicl, agli insegnanti e agli studenti italiani in Svizzera», Juni 1963.

62 Gesprich mit Franco Narducci, 26. Oktober 2015; Gesprich mit Luciano Persico, 26. No-
vember 20r15.

63 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Kursleiterliste der FCLIS, 8. Oktober 1964; AST],
FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an die Colonia Libera Bassers-
dorf, 20. Oktober 1963.

64 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an die Colonia Libera
Andelfingen, 7. Oktober 1966.

65 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 2, Protokoll, 17. Oktober 1967.

66 ASTi, FPC 41, ECAP, D3, Mappe 3, Entwurf fiir ein Inserat in der «Emigrazione Italia-
na», September 1972.

67 AST], FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi di perfezionamen-
to professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967: «Kurs, der besser vermieden
worden wire.» Eigene Ubersetzung.
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der durchfiihrenden Organisationen. Zweitens wurden die Besuchs- und die
Erfolgsquoten der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer erfasst.®

Diese vier organisatorischen Herausforderungen prigten das Kurswesen in
den 1960er-Jahren stark. Die koordinierende Titigkeit des italienischen Ge-
neralkonsulats wirkte dabei stabilisierend. Gleichzeitig blieben die Kurse tiber
die starke Einbeziehung des Generalkonsulats deutlich auf die italienischen
Verhiltnisse ausgerichtet. Auf die schweizerische Offentlichkeit wirkte das
Kurswesen wie ein isoliertes Phinomen der zugewanderten italienischen Ar-
beiterinnen und Arbeiter. Tatsichlich waren Kontakte zu den schweizerischen
Behorden selten und beschrinkten sich auf organisatorische Belange wie die
Suche nach Kursraumen oder die Beschaffung von Unterrichtsmaterial.

Die Inspektionsberichte des italienischen Generalkonsulats wurden von Jahr
zu Jahr umfangreicher und nahmen gegen Ende der 1960er-Jahre die Form ei-
nes Monitorings des Kurswesens an.® Ein wirksames Steuerungsinstrument
entwickelte sich daraus jedoch nicht, denn dazu fehlten die Sanktionsméglich-
keiten. Hochstens iiber die finanzielle Unterstiitzung konnte das Generalkon-
sulat in beschrinktem Mass eingreifen. Weil aber — wie oben dargestellt — der
Wunsch, die beruflichen Weiterbildungskurse tiber das Generalkonsulat stir-
ker zu biindeln, von den Emigrationsorganisationen selbst kam, sahen sich die
Inspektoren auch nicht veranlasst, allzu stark in die Angelegenheiten der ein-
zelnen Organisationen einzugreifen. In den Inspektionsberichten ging es denn
auch eher darum, explizit auf die tiber die Zeit hinweg steigende Teilnahme-
quote und das verbesserte Leistungsniveau bei den Abschlissen hinzuweisen.”
Dies vermochte die Institutionalisierung des Kurswesens entscheidend zu be-
fordern. Die verschiedenen von unterschiedlichen Organisationen angebotenen
und an diversen Orten durchgefithrten Kurse folgten standardisierten Lehr-
gingen und miindeten in Priifungen, die von den Konsulaten organisiert und
ausgewertet wurden. Der Mechaniker-Lehrgang beispielsweise umfasste drei
Stufen, wobei jede Stufe ein Jahr dauerte, 100 Stunden Mathematik, Geometrie
und technisches Zeichnen umfasste und mit jeweils einer Priifung abschloss.”
Die Zertifikate fiir den erfolgreichen Kursabschluss kamen vom Generalkon-
sulat — wurden also vom italienischen Staat ausgestellt.”*

68 AST], FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Inspektionsbericht tiber die «Associazione Lavora-
tori Emigrati Italiana», E. Violi, 20. Mirz 1964; ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3,
Resconto conclusivo sui corsi di perfezionamento professionale, anno scolastico 1966/67,
30. August 1967.

69 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi di perfezionamen-
to professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967.
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Durch diese Standardisierung der Abschliisse iiber das italienische General-
konsulat wurden die Kurse der verschiedenen Organisationen vergleichbar
und tberpriifbar. Fiir eine umfassende Standardisierung des Kurswesens war
das Berufsbildungssystem Italiens jedoch zu schwach institutionalisiert.”s So
vermochten die Emigrationsorganisationen ithr Kurswesen zu profilieren und
konnten sich voneinander abgrenzen, indem sie sich auf die Programmatik
threr Mutterorganisationen in Italien beriefen. Denn obschon die Kurse durch
das italienische Generalkonsulat inspiziert wurden, war der Eingriff des italie-
nischen Staats nicht allzu tief gehend. ENAIP konnte sich an den Zielen der
christlichen Gewerkschaft ACLI ausrichten, wihrend die Colonie Libere sich
am politischen Programm der Kommunistischen Partei Italiens orientierten.
Weil aber die ACLI der katholischen Volkspartei «<Democrazia Cristiana» sehr
nahestanden, die wihrend des Untersuchungszeitraums durchweg die Regie-
rung in Italien stellte,”# versuchten insbesondere die Colonie Libere sich in der
Art und Weise, wie berufliche Weiterbildung ausgestaltet sein sollte, gegentiber
den Vorstellungen des Generalkonsulats abzugrenzen.

Die iiber das italienische Generalkonsulat vermittelte, einseitige Ausrichtung
auf Italien wurde innerhalb der Colonie Libere zunehmend problematisiert. In
einer Programmatik von 1965 wurde die Notwendigkeit betont, auf eine An-
erkennung der Kursabschliisse seitens der schweizerischen Behorden hinzuar-
beiten. Dazu miisse stirker mit den Schulen in der Schweiz zusammengearbei-
tet und der Kontakt zu schweizerischen Technikern gesucht werden.”s Hier
zeigen sich erste Tendenzen einer Offnung des Kurswesens, das sich nicht mehr
nur aus der Vorstellung einer temporiren Emigration italienischer Arbeiterin-
nen und Arbeiter speiste, die in absehbarer Zukunft remigrierten, sondern die
neuen Verstrickungen der italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten
mit den Verhaltnissen in der Schweiz zu bertcksichtigen versuchte.

Dazu gehorte auch, dass Leonardo Zanier das Kurswesen schon frith mit einer
emanzipatorischen Zielsetzung verkniipfte. Die Kurse sollten nicht nur auf die
unmittelbaren Interessen der Industrie ausgerichtet sein, sondern vielmehr die
Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer generell auf den technologischen Wan-
del vorbereiten. Zudem seien die Alphabetisierungsbemiithungen zu verstirken
und allgemeinbildende Inhalte im Kursprogramm zu berticksichtigen.”s Die-
ser iber eine reine Vermittlung von beruflichen Qualifikationen hinausgehende
Anspruch schlug sich aber erst in den 1970er-Jahren in den Curricula nieder.

73 Abraham, 1963; D’Amico, 2015, S. 410-431.
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Erstaunlicherweise war die klare Ausrichtung des migrantischen Kurswesens
auf den italienischen Arbeitsmarke fiir einige schweizerische Organisationen
oder Unternehmen kein Hindernis, in solche Kurse zu investieren. So fiithr-
ten die Klubschulen der Migros-Genossenschaften bereits 1962 Deutsch- und
Franzosischkurse fir Zugewanderte durch.”” Oder es startete im Friihjahr
1968 ein berufsbildender Kurs im Bereich der Gastwirtschaft, der von einem
schweizerischen Gastrobetrieb organisiert wurde. Bemerkenswerterweise war
dieser Kurs entlang der Vorgaben des italienischen Generalkonsulats struktu-
riert — und schloss mit einem italienischen Zertifikat ab.”® Insofern hatten die
italienischen Abschlisse auch fiir den besagten Schweizer Betrieb einen Wert,
obgleich diese nicht den schweizerischen Diplomen entsprachen.

Wie offen private Unternehmen mit auslindischen Zertifikaten umgingen, war
jedoch stark branchenabhingig. Einzelne Unternehmen zielten eher darauf ab,
den Zugewanderten zu hiesigen Abschliissen zu verhelfen. So startete ein In-
dustrieunternehmen aus Baden bereits zwei Jahre zuvor den Versuch, italie-
nischsprachige Jugendliche als Lehrlinge aufzunehmen und diesen mit einer
verstirkten Betreuung und intensivem Deutschunterricht den Zugang zu einem
eidgendssischen Fihigkeitszeugnis zu ermoglichen.”? In den 1960er-Jahren
wurde erst sehr sporadisch tber die berufliche Grundbildung der Kinder der
zugewanderten Italiener nachgedacht. Das Beispiel aus Baden zeigt jedoch,
dass schon friih einzelne Initiativen zur Integration der zweiten Generation in
die berufliche Grundbildung existierten.

Solche Initiativen waren in den 196oer-Jahren deshalb moglich, weil die Wei-
terbildungskurse fiir italienische Arbeiterinnen und Arbeiter in der Schweiz
noch vergleichsweise schwach institutionalisiert waren. Mit einer zunehmen-
den Institutionalisierung und Profilierung der Kursanbieter wurden solche
kleinriumigen Initiativen zwar wieder an den Rand gedringt. Die Etablierung
der Emigrationsorganisationen im Feld der beruflichen Weiterbildung fiihrte
aber dazu, dass sie von der schweizerischen Seite vermehrt als ernstzunehmen-
de Kursanbieter wahrgenommen wurden. Dies war wiederum eine Vorausset-
zung dafiir, dass die Kurse stirker auch auf die schweizerischen Verhiltnisse
ausgerichtet wurden.

77 Walter, 1964, S. 143. In der Region St. Gallen organisierte die Genossenschaft Migros Ost-
schweiz zudem kostenfreie Kurse in italienischer Sprache zu Rechtsfragen fiir die Arbeits-
migrantinnen und -migranten.

78  EI, Mirz 1968, «Comunicati consolari. Inizio di un corso per personale di ristaurante».

79 EI April 1966, «Baden: Scuola per apprendisti».
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2.2. Anbindung und Institutionalisierung

Das Szenario der lingerfristigen Niederlassung gewann gegen Ende der
1960er-Jahre zunehmend an Plausibilitit. Als 1964 das bilaterale Rekrutie-
rungsabkommen zwischen Italien und der Schweiz aus dem Jahr 1948 revi-
diert wurde, wurden den zugewanderten Italienerinnen und Italienern in der
Schweiz erweiterte Aufenthaltsgarantien zugesichert, wie auch die Hiirden
fur den Familiennachzug gesenkt wurden.® Dies verinderte — nicht sofort,
sondern erst einige Jahre nach dem Inkrafttreten des Abkommens — die Aus-
gangslage zur Beantwortung von Bildungsfragen der Zugewanderten mass-
geblich. Ab 1972 wurde den italienischen Emigrantinnen und Emigranten in
der Schweiz der Zugang zu Jahresbewilligungen nochmals erleichtert.’” Waren
Emigrationsorganisationen zuvor von einem temporiren Aufenthalt der italie-
nischen Arbeiter in der Schweiz ausgegangen, wurde in der zweiten Hilfte der
1960er-Jahre als Folge der Anpassungen der Auslindergesetzgebung®: die per-
manente Niederlassung in der Schweiz zunehmend zu einer valablen Option
der Zugewanderten.

Die hybride Situation zwischen Remigration und Niederlassung fithrte bei
den Arbeitsmigrantinnen und -migranten dazu, sich moglichst viele Optionen
offenzuhalten. Dies schlug sich in ambivalenten Qualifikationsbediirfnissen
nieder, was fir die Berufsbildung in der Emigration berticksichtigt werden
musste.®* Ende der 1960er-Jahre versuchten einzelne italienische Emigrations-
organisationen in der Schweiz, die Qualifikationskurse stirker auf die schwei-
zerischen Verhiltnisse auszurichten. Es waren zunichst in erster Linie die Co-
lonie Libere, die sich um diese Offnung bemiihten, auch wenn die Kurssprache
Italienisch blieb. Im Zuge dessen sollten sich die beruflichen Qualifikationen in
beiden Arbeitsmirkten bewihren konnen.

Grundsitzlich war die Schweizer Seite bereit, mit den migrantischen Berufs-
bildungsorganisationen in Kontakt zu treten. Die Forderung, fiir die Kursab-
schliisse anerkannte Zertifikate sowohl von Italien als auch von der Schweiz zu
erhalten — was der Situation der Zugewanderten im Dazwischen entsprach —,
erwies sich als illusorisches Vorhaben. Die Colonie Libere argumentierten, die
italienischen Arbeitskrifte seien sehr stark am wirtschaftlichen Aufschwung
der Schweiz beteiligt gewesen, nun sei es an der Zeit, dass die Schweiz dazu

80 DPiguet, 2006, S. 26.
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83 AST], FPC 41, ECAP, B3, Mappe 1, Zeitschrift «<emigrazione», Oktober-November 1970.
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beitrage, deren Integration in die hiesige Gesellschaft voranzutreiben.® Sie for-
derten, dass die beiden Staaten bilaterale Abkommen iiber die gegenseitige An-
erkennung beruflicher Qualifikationen abschliessen sollten.® Uberdies wurde
in der fehlenden gegenseitigen Anerkennung von Abschlissen in Italien und
der Schweiz eine der entscheidendsten Ursachen fur die Diskriminierung aus-
lindischer Arbeitnehmer gesehen.®® Die Idee der Colonie Libere, tiber bilate-
rale Vertrige eine gegenseitige Anerkennung von Abschlissen zu erreichen,
erwies sich indes als ein zu hehres Ziel.*” Das Bundesamt fiir Industrie, Gewer-
be und Arbeit lehnte eine Aquivalenzbescheinigung von schweizerischen und
italienischen Abschlissen aufgrund unubersichtlicher Verhiltnisse im italieni-
schen Qualifikationswesen kategorisch ab,** obwohl auf europiischer Ebene
gleichzeitig erste Gespriche tiber die Schaffung gemeinsamer Qualifikations-
standards stattfanden.® Bis heute ist das Versprechen einer internationalen An-
erkennung von nationalen Schul- und Berufsabschliissen nicht eingeldst.

Eine schrittweise Offnung des Kurswesens fand dennoch statt. Eine erste An-
bindung an die Verhiltnisse in der Schweiz wurde tber eine eigens dafiir ge-
schaffene Vermittlungsorganisation hergestellt. Die «Ziircher Kontaktstelle fiir
Italiener und Schweizer»** wurde im November 1967 mit dem Ziel gegriindet,
den italienischen Vereinigungen in der Schweiz die Verbindung mit schwei-
zerischen Organisationen und Behorden zu erleichtern.®* Mitinitianten dieses
als Informations- und Beratungsstelle eingerichteten Vereins waren Leonardo
Zanier, der damalige Leiter der Kulturkommission der FCLIS, Peter Gessler
und Elena Fischli. Peter Gessler war damals Studienleiter des protestantischen

84 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 2, Unterlagen zur Tagung «Die berufliche Entwick-
lung ausliandischer Arbeiter in der Schweiz», 10.—11. Februar 1968.

85 SSA, Ar 48.20.1, Mappe 3, Leonardo Zanier: Zur beruflichen Ausbildung der italieni-
schen Einwanderer in der Schweiz, Typoskript zur Mitgliederversammlung der Ziircher
Kontaktstelle, 3. Februar 1969; EI, Juni 1969, «Proposte per la formazione dei lavoratori
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Tagungszentrums Boldern in Mannedorf.»s Elena Fischli, geborene Dreher, war
privilegiert in Italien aufgewachsen, engagierte sich wihrend und nach dem
Krieg in Rom und Varese karitativ und leitete anschliessend bis 1950 ein Kin-
derdorf in Mailand. Seither lebte Elena Fischli in der Schweiz und wirkte an
der Kunstgewerbeschule in Ziirich mit — unter anderem mit einer Aktion zur
«Ungarn-Hilfe» 1957.54

Eine parititische Zusammensetzung versuchte die Ziircher Kontaktstelle auch
aufseiten ihrer Mitglieder zu erreichen, indem italienische Vereinigungen wie
auch schweizerische Organisationen und Behorden angeschrieben wurden.
Wenngleich die Kontaktstelle die gewtinschte breite Abstiitzung durch unter-
schiedliche Emigrationsorganisationen nicht ganz erreichte,” diente sie den
Colonie Libere in Bildungsfragen als unverzichtbares Scharnier zur schweize-
rischen Offentlichkeit. Fragen der beruflichen Weiterbildung und der Beschu-
lung der Migrantenkinder standen unter dem Einfluss von Leonardo Zanier
schon bald weit oben auf der politischen Agenda der Kontaktstelle.>¢

Bereits einige Monate nach der Grindung organisierte die Kontaktstelle eine
erste Tagung zu Berufsbildungsfragen von Immigranten. Entsprechend der
Teilnehmerliste bot die Veranstaltung mit dem Titel «Die berufliche Entwick-
lung auslindischer Arbeiter in der Schweiz» die Moglichkeit eines breiten
Austauschs, waren doch schweizerische Behorden, Sozial- und Berufsberater,
Personalbeauftragte von Industrieunternehmen, Vertreter der berufsbilden-
den Emigrationsorganisationen und der italienische Generalkonsul anwesend.
Auch hier zeigt sich, dass schweizerische Stellen durchaus offen auf die Initia-
tiven der italienischen Organisationen reagierten.

Uber die in Zusammenarbeit mit der Ziircher Kontaktstelle organisierten
Tagungen kamen die italienischen Emigrationsorganisationen in Kontakt mit
schweizerischen Behorden, die — wenngleich sie nicht direkt auf die Forde-
rung der Anerkennung eingingen — zu einer lingerfristigen Zusammenarbeit
bereit waren. Die grosste dieser Tagungen fand 1972 unter dem Titel «Bildung
und Berufsausbildung italienischer Arbeitnehmer in der Schweiz» statt.”” Die
Tagungsunterlagen verdeutlichen, wie diese Arbeitstreffen sich zu einer un-
verzichtbaren Vermittlungsplattform zwischen unterschiedlichen Anspriichen
und Positionen zur beruflichen Qualifizierung der zugewanderten Arbeiterin-

93 Risch, 2010, S. 380. Peter Gessler war zudem 1968 Mitbegriinder der «Erklirung von
Bern» und engagierte sich schon frith fiir Migrations- und Entwicklungspolitik.

94 SSA, Ar 48.20.1, Mappe 1, C. V. von Elena Fischli, undatiert; de Mestral, 2005.

95 SSA, Ar 48.10.2, Mappe 1, Protokoll der Vorstandssitzung, 4. Februar 1974.

96 SSA, Ar 48.10.3, Mappe 1, Protokoll des Arbeitsausschusses, 7. Oktober 1968.

97 ECAP-CGIL, 1972.
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nen und Arbeiter entwickelten. Staatliche Behorden, Arbeitnehmervertreter
und weitere Vereinigungen beider Lander traten so miteinander in Austausch.”®
Neben den Bestrebungen, ihre eigenen Kursabschliisse behordlich anerkennen
zu lassen, studierten die Protagonisten der Colonie Libere die Berufsbildung
in der Schweiz. Bereits 1965 erschien in der Zeitschrift «Emigrazione Italia-
na» ein Artikel, der die Grundziige des schweizerischen Berufsbildungswesens
vorstellte.”” Mit der zunehmenden Offnung gegeniiber den schweizerischen
Verhiltnissen Ende der 1960er-Jahre wurden die Colonie Libere auf den Ar-
tikel 30 des damals geltenden Berufsbildungsgesetzes von 1963 aufmerksam,
wonach jemand zur eidgendssischen Lehrabschlusspriifung zugelassen war, der
doppelt so lange wie die vorgeschriebene Lehrzeit auf dem Beruf gearbeitet
hatte und iiber die Berufskenntnisse verfiigte. So kam die Idee auf, die eigenen
Kurse vermehrt auf die schweizerischen Abschliisse auszurichten, was im Lauf
der 1970er-Jahre vereinzelt mit Erfolg umgesetzt werden konnte.'

Die zunehmende Orientierung an schweizerischen Verhiltnissen zeigte sich
auch darin, dass die Colonie Libere mit den Gewerkschaften in der Schweiz in
Kontakt traten. Das Verhaltnis zwischen schweizerischen Gewerkschaften und
auslindischen Arbeitskriften war ambivalent, da die Gewerkschaften Lohn-
dumpingund Konkurrenz firchteten, wenn die Konjunktur einbrechen sollte.™
Gerade die Kampagnen gegen die «Uberfremdung», die im Untersuchungs-
zeitraum von der rechtsnationalen Seite gefiihrt wurden, stellten die schwei-
zerischen Gewerkschaften vor besondere Herausforderungen, da ein beachtli-
cher Teil der Gewerkschaftsbasis den auslindischen Arbeitskriften ablehnend
gegeniiberstand, wohingegen die Gewerkschaftsspitzen die «Uberfremdungs-
initiativen» ablehnten. Ungeachtet dieser inneren Spannungen versuchten die
Gewerkschaften, auslindische Arbeitskrifte in ithre Reihen aufzunehmen.™
Besassen doch die zugewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter weniger Rechte
als schweizerische Arbeiterinnen und Arbeiter, weshalb sie bei einem Einbruch
der Konjunktur zuerst entlassen werden konnten und so als «Konjunkturpuf-

98 ASTj, FPC 41, ECAP, Bg, Mappe 4, Considerazioni conclusivi, ECAP-convegno, Bol-
dern, 22.~23. Januar 1972.
99 EI, Dezember 1965, «La formazione professionale».

100 EI, Februar 1969, «Aspetti dell’istruzione professionale degli emigrati italiani in Svizzera».
Ausfihrlich dazu Kap. 3.5.

101 Steinauer, von Allmen, 2000.

102 Zum Entstehungskontext des Begriffs «Uberfremdung»: Kury, 2003; zu den «Uber-
fremdungskampagnen» in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts und zur «Schwarzen-
bach-Initiative»: Buomberger, 2004; zur Bekimpfung der «Schwarzenbach-Initiative»:
Maiolino, 2011.

103 D’Amato, 2001, S. 218-219.
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fer» herhalten mussten.”* Dies fithrte zu einer weiteren Verunsicherung der
zugewanderten Italienerinnen und Italiener in der Schweiz.
Emigrationsorganisationen und schweizerische Gewerkschaften hatten durch-
aus auch gemeinsame Interessen. Der Schweizerische Metall- und Uhrenarbei-
terverband (SMUV) unterstiitzte 1966 in Bern die Einrichtung von beruflichen
Weiterbildungskursen fiir italienische Arbeitnehmer,™s was seitens der italieni-
schen Emigrationsorganisationen sehr geschitzt wurde.”® Die Colonie Libere
threrseits koordinierten ihre Qualifikationskurse fiir Emigranten im Bauwesen
mit der Ziircher Sektion des Schweizerischen Bau- und Holzarbeiterverbands
(SBHV).'” In den 1970er-Jahren konnte die von den Colonie Libere gegriinde-
te Stiftung «Ente Confederale Addestramento Professionale» (ECAP) in den
Riumlichkeiten des SMUV in Ziirich ihr Biiro einrichten.™*

Die Colonie Libere waren jedoch nicht die einzigen in der Berufsbildung enga-
gierten Emigrationsorganisationen, die sich Ende der 1960er-Jahre zunehmend
auf die schweizerischen Verhiltnisse ausrichteten. Auch ENAIP, durch die enge
Verbindung der ACLI mit der italienischen Regierungspartei «Democrazia
Cristiana» bislang noch viel deutlicher auf die Situation in Italien ausgerich-
tet, offnete sich gegeniiber den Verhiltnissen in der Schweiz, als sich die ACLI
1969 kurzzeitig von der Partei l6sten und stirker gewerkschaftlich agierten.™
Infolgedessen erfuhren auch die Berufsbildungszentren von ENAIP in Italien
einen Innovationsschub. Neue Zentren wurden aufgebaut und praktische
Kursinhalte gefordert.”

Obwohl ENAIP selbst sich an den Aktivititen der Kontaktstelle nicht direkt
beteiligte,"" entwickelte sich in den frithen Jahren eine distanzierte, aber funk-
tionierende Zusammenarbeit mit der ECAP. Trotz aller politischen Differenzen
wurde eine gemeinsame Strategie ins Auge gefasst, um der ausschliesslichen
Berticksichtigung der Interessen der Unternehmen entgegenzuwirken.’ So

104 Berlinghoff, 2013, S. 136.

105 ASTi, FPC 41, ECAP, A1, Mappe 1bis, Sekretariatsbericht des Schweizerischen Gewerk-
schaftsbunds, 13. Juni 1983; Hirt, 2009, S. 407.

106 ASTi, FPC 41, ECAP, A1o, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an Enrico Vercellino,
12. Juni 1974.

107 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 1, Protokoll der gemeinsamen Aktion, undatiert.

108 ASTi, FPC 41, ECAP, A1, Mappe 1, Entwurf der ECAP-Statuten, undatiert.

109 Bottinelli et al,, 1973, S. 52—53.

110 Die Neuausrichtung von ENAIP weckte gar das Interesse der «Neuen Ziircher Zeitung»,
die einen halbseitigen Artikel dazu veroffentlichte: NZZ, 26. Januar 1972, «Probleme der
italienischen Auswanderung. Eine Bestandesaufnahme der ENAIP». Siche auch ASTj,
FPC 41, ECAP, B6, Mappe 1, Il servizio formativo del’ENAIP, 1972.

111 ASTi, FPC 41, ECAP, D4, Mappe 1, Gruppo insegnanti e ENAIP: Offener Brief an die
Ziircher Kontaktstelle, 1972.

112 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an Ines Pisoni, 14. Juli

1969.
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wurden gemeinsame Fortbildungsseminare fiir Kursleiterinnen und -leiter or-
ganisiert.'> Des Weiteren interessierten sich die beiden Zentrumsleiter fiir die
Aktivitdten der jeweilig anderen Organisation.'* Zudem konkurrierten sich die
beiden Organisationen nicht, da sie in unterschiedlichen Stadtkreisen Ziirichs
tatig waren.'’s

Die stirkere Zusammenarbeit der beiden fithrenden berufsbildenden Emigra-
tionsorganisationen in Ziirich beruhte auf dem Bestreben, die italienischen Ver-
einigungen in der Schweiz stirker zu bindeln. Im April 1970 fand in Luzern
ein Kongress der italienischen Emigrationsorganisationen in der Schweiz
statt, um die Absicht zu bekriftigen, gemeinsam auf eine Verbesserung der
Arbeits- und Lebensbedingungen von Zugewanderten hinzuwirken. Themen
des Kongresses waren unter anderem die Berufsbildung der Emigranten sowie
die schulische Bildung von deren Kindern, wobei insbesondere die Forderung
nach gleichen Rechten in diesen beiden Bereichen 6ffentlich formuliert wurde.
Beschlossen wurde wihrend der Konferenz, ein Verstindigungskomitee («Co-
mitato nazionale d’intesa») zu griinden, um dem gemeinsamen Auftritt mehr
Gewicht zu verleihen.”¢ Eine gemeinsame Strategie der italienischen Vereini-
gungen wurde zudem durch die «Schwarzenbach-Initiative», die im Juni dessel-
ben Jahres zur Abstimmung kam, befordert. In den folgenden Jahren erreichte
das neu geschaffene Gremium auch Resonanz auf bundespolitischer Ebene. Im
Riickblick wird der Kongress in Luzern von den Protagonistinnen und Prota-
gonisten als Schliisselmoment in der Geschichte der italienischen Emigration
in der Schweiz bezeichnet, der schliesslich zu einer partiellen Uberwindung
der politischen Differenzen der italienischen Emigrationsorganisationen in
der Schweiz beitrug.”7 Dieser gemeinsame politische Auftritt gegentiber der
schweizerischen Offentlichkeit war fiir die Wahrnehmung der Forderungen in
der Schweiz dusserst wichtig. Zu einer direkten Verbesserung in Bildung und
Berufsbildung fihrte der gemeinsame Auftritt dennoch nicht, denn die Ausei-
nandersetzung mit den konkreten Herausforderungen im bildungspolitischen
Feld blieb eine Aufgabe der lokalen Emigrationsorganisationen.

113 ASTi, FPC 41, ECAP, B3, Mappe 2, Seminario, 10. Juli 1970; ASTi, FPC 41, ECAP, BS,
Mappe 4, Seminario per quadri dirigenti, 2.—6. Oktober 1972.

114 ASTi, FPC 41, ECAP, D3, Mappe 4, Brief von Leonardo Zanier an Luciano Persico,
21. November 1972.

115 ASTi, FPC 41, ECAP, A1, Mappe 1, Brief des Generalkonsuls an das kantonale Amt fur
Berufsbildung Ziirich, 23. Januar 1973.

116 ASTi, FPC 41, ECAP, B2, Mappe 2, Primo convegno delle associazioni di emigrati italiani
in Svizzera, Luzern, 25.—26. April 1970.

117 Gesprich mit Franco Narducci, 26. Oktober 2015; Gesprich mit Sibilla Schuh, 11. De-
zember 2015.
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Neben der partiellen Offnung des Kurswesens zeigten die Jahre um 1970 eine
zunehmende Institutionalisierung der Titigkeit der italienischen Berufsbil-
dungsorganisationen in der Schweiz, was sich insbesondere an der Griindung
der ECAP festmachen lisst. Der Wunsch der Colonie Libere nach einer eigenen
Organisationsstruktur fiir die Weiterbildungskurse wurde bereits Mitte der
1960er-Jahre gedussert.”™ Im Jahr 1969 wurde die «Ente Confederale Adde-
stramento Professionale» (ECAP) gegriindet, um die bis anhin von den einzel-
nen Colonie Libere organisierten Kurse in einem eigentlichen Berufsbildungs-
zentrum zu biindeln. Es war auch eine Antwort auf die oben geschilderten
Herausforderungen. Mit eigenen Kursriumen am Sitz der ECAP wurde der
permanenten Raumnot abgeholfen. Die Kursleiter wurden tiber eigene Weiter-
bildungsangebote stirker an die Institutionen gebunden. Das grosste Problem
blieb die finanzielle Unsicherheit, wenngleich die Griindung der ECAP es er-
moglichte, Subventionen fiir die Kurse vom Bundesamt fir Industrie, Arbeit
und Gewerbe zu beantragen.'

Die Schaffung der ECAP kann zudem als Offnung gegeniiber den Verhiltnis-
sen in der Schweiz verstanden werden, denn sie erfolgte auch, um sich vom
kommunistischen Umfeld der Colonie Libere zu distanzieren und die reine
berufliche Qualifikation als Zweck der Berufsbildungskurse darzustellen. Das
antikommunistische Klima in der Schweiz fithrte dazu, dass die Colonie Libere
aufgrund ihrer Verbindungen zur Kommunistischen Partei Italiens unter Beob-
achtung standen.' So warnte beispielsweise ein Handels- und Industrieverein
vor der Agitation der «<kommunistischen Fremdarbeiterorganisation Colonie
Libere Italiane», die sich der Ideen aus «auslindischen politischen Mottenkis-
ten» bediene.™ In diesem Zusammenhang ist es wenig erstaunlich, dass die
Colonie Libere in den Jahren zuvor von schweizerischen Behorden gemahnt
worden waren, die Weiterbildungskurse hitten ausschliesslich der beruflichen
Qualifikation zu dienen und durften nicht im Widerspruch zu fremdenpolizei-
lichen Bestimmungen stehen.'*:

118 AST], FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 2, Comitato regionale CLI, 15. Januar 1966.

119 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an Ines Pisoni und Grazi-
ella Jorio, 7. Juli 1969.

120 Zum damaligen antikommunistischen Klima in der Schweiz: Bretscher-Spindler, 1997;
zur politischen Kommunikation in der Schweiz: Imhof, 1999; zum Verhiltnis von Kaltem
Krieg, Gemeinschaftsideologie und Uberfremdungsdebatte: Romano, 1999; zu den Facet-
ten des Antikommunismus: Caillat et al., 2009.

121 AST], FPC 41, ECAP, D4, Mappe 1, Brief des Handels- und Industrievereins Zofingen an
seine Mitglieder, 22. Januar 1972.

122 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 3, Brief des Hochbauamts der Stadt Ziirich an Leonardo
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Die Herauslosung der ECAP aus den Colonie Libere liess eine Unabhingigkeit
von den Kommunisten vermuten, die so nicht gegeben war. Denn unter dem
Akronym ECAP betrieb der italienische Gewerkschaftsbund CGIL, welcher
der Kommunistischen Partei Italiens nahestand, Weiterbildungszentren in Ita-
lien.”s Die ECAP in der Schweiz profitierte von den Ressourcen, welche die
CGIL zur Verfligung stellte, agierte gegeniiber den schweizerischen Behorden
aber weitgehend unabhingig.

Die Verbindung mit der CGIL nihrte den Anspruch, die Kurse nicht nur auf
berufliche Qualifikationen hin auszurichten, sondern vermehrt auch allge-
meinbildende Elemente und Inhalte gewerkschaftlicher Bildung in diese aufzu-
nehmen."** Deshalb wurden seit den frithen 1970er-Jahren auch Fortbildungs-
seminare fiir die ECAP-Kursleiterinnen und -leiter in der Schweiz beworben,
die von der Mutterorganisation in Italien organisiert wurden.™ Diesen Fort-
bildungen kam im Hinblick auf die Ausrichtung des Kursangebots ein grosses
Gewicht zu. In der Folge wurde auch eine der jihrlichen Tagungen der ECAP
unter dem Titel «<Formazione insegnanti», also der Fortbildung der Kursleiter,
veranstaltet.’*¢

Die neu geschaffene ECAP in Ziirich intensivierte den Kontakt mit den schwei-
zerischen Gewerkschaften. Die Kooperation mit dem SMUYV, in dessen Rium-
lichkeiten die ECAP ihr erstes Biiro eingerichtet hatte, war naheliegend, weil
Metallarbeiterkurse — neben den Kursen fir Bauleute — am hiufigsten ange-
boten wurden.'”” Die Zusammenarbeit mit schweizerischen Gewerkschaften
erlaubte es der ECAP, gegeniiber Schweizer Behorden und Institutionen als
seriose Anbieterin von Berufsbildung aufzutreten. Eine Anfrage des SMUV
wegen Riumen fir berufsbildende Kurse fiir italienische Arbeiterinnen und
Arbeiter wurde von den Gewerbeschulen der Stadt Ziirich eher bewilligt'** als
dieselbe Anfrage von den als kommunistisch infiltriert betrachteten Colonie
Libere Italiane.

Doch auch die Zusammenarbeit mit schweizerischen Gewerkschaften verlief
nicht reibungslos. Ein Vertreter des Gewerkschaftsbunds in Ziirich dusserte

123 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 4, Notiziario ECAP sulla formazione professionale,
1966.

124 Ausfihrlich zur Programmatik der Gewerkschaftsbildung: Kap. 4.3.

125 ASTi, FPC 41, ECAP, D2, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an die Kursverantwortli-
chen, 12. Dezember 1971.

126 ECAP-CGIL, 1976b.

127 Auch die Gewerkschaft Bau und Holz erwies sich als relevante Kooperationspartnerin der
ECAP in der Schweiz. Siehe ASTi, FPC 41, ECAP, parte D.

128 AST], FPC 41, ECAP, D2, Mappe 3, Bewilligung der Gewerbeschule der Stadt Ziirich fiir
den SMUV zur Nutzung der Raumlichkeiten fiir «Fachausbildungskurse fiir italienische
Gastarbeiter», 7. Juli 1971.
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sich kritisch zur Zusammenarbeit mit der ECAP, solange die CGIL dahinter-
stehe. Es sei undenkbar, eine Zusammenarbeit mit den Kommunisten o6ffentlich
zu kommunizieren.”® Und die kommunistisch geprigten Kursinhalte waren
gegeniiber der schweizerischen Linken ebenfalls nicht einfach zu rechtfertigen.
Der Sekretir der Sozialdemokraten des Kantons Ziirich, Karl Gmiinder, for-
mulierte denn auch seine Bedenken gegeniiber einer solchen Gewerkschaftsbil-
dung — den Gewerkschaften seien aufgrund des herrschenden Arbeitsfriedens
in der Schweiz die Hinde gebunden.’** So waren in der Schweiz — im Vergleich
zu Italien — in den 1960er- und 70er-Jahren nur sehr wenige Streiks zu verzeich-
nen.”* Und wenn die Gewerkschaft Bau und Holz (GBH) in den 1970er-Jahren
laut dartiber nachzudenken begann, ob der Arbeitsfriede zu relativieren sei,'s?
blieben grosse Streikwellen doch aus. Die unterschiedlichen Auffassungen in
der Schweiz und in Italien dariiber, wie Arbeitnehmer und Arbeitgeber Sozial-
partnerschaften auszuhandeln hitten, schlugen sich demnach auch in unter-
schiedlichen Vorstellungen dariiber nieder, welche Inhalte unter Allgemeinbil-
dung zu subsumieren seien. Die ECAP versuchte dies produktiv zu wenden
und machte die unterschiedlichen Auffassungen selbst zu einem Bildungsin-
halt einer Fortbildung fiir Kursleiter. Dabei wurden «Strategie und Kampf der
italienischen Gewerkschaften» der «Vertragspolitik der schweizerischen Ge-
werkschaften» gegeniibergestellt.'ss

Die ECAP wurde in ihrer Kommunikation gegentiber den schweizerischen Be-
horden vorsichtiger. Im Frithjahr 1971 wandte sich Leonardo Zanier schriftlich
an die Abteilung Berufsbildung des Bundesamts fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit, um die ECAP als rein berufsbildende Organisation vorzustellen. Weder
die Colonie Libere noch die CGIL erwihnte er in diesem Schreiben nament-
lich. Verbindungen zu kommunistischen Organisationen legte er also nicht of-
fen, vielmehr betonte er die Subventionierung der Kurse durch das italienische
Aussenministerium uber das Generalkonsulat sowie die gute Zusammenarbeit
mit schweizerischen Gewerbeschulen, deren Riume die ECAP benutzen durf-
te. Zanier nahm mit dem Amt fiir Berufsbildung Kontakt auf, um die Heraus-

129 AST], FPC 41, ECAP, D1, Mappe 4, Brief von Leonardo Zanier an CGIL Roma, 20. Ok-
tober 1970.
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mittlung zwischen italienischen und schweizerischen Kontexten: Kap. 4.4.
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forderungen im Bereich der beruflichen Qualifikation italienischer Arbeiter in
der Schweiz gemeinsam zu diskutieren.s

In diesem Sinn entwickelte die ECAP eine geschickte doppelte Kommunika-
tionsstrategie, indem nach innen die Notwendigkeit einer Gewerkschaftsbil-
dung unterstrichen wurde, nach aussen hingegen die Kurse als allein der beruf-
lichen Qualifikation dienend dargestellt wurden. Dies war notig, um die Kurse
gegeniiber den schweizerischen Behorden zu legitimieren, da noch immer der
Wunsch nach einer Anerkennung der Kurszertifikate seitens des schweize-
rischen Arbeitsmarkts im Raum stand. Dies blieb allerdings ein Wunsch, da
die Kursstruktur weiterhin von den Vorgaben des italienischen Arbeitsminis-
teriums bestimmt wurde, was mit dem schweizerischen Ausbildungsmodell
nicht zu vereinbaren war. In finanzieller Hinsicht war die Hinwendung zu den
schweizerischen Behorden jedoch erfolgreich. So unterstiitzte das Amt fiir Be-
rufsbildung der Volkswirtschaftsdirektion des Kantons Ziirich die Kurse der
ECAP und von ENAIP, forderte dafiir allerdings einen Rechenschaftsbericht
tiber die Kurse. Dieser wurde tiber das Generalkonsulat eingereicht. Der Kan-
ton Zirich entrichtete schliesslich Beitrige an die Besoldung der Kursleiter,
an die Lehrmittel, an das Schulmobiliar und an die Miete von Schulriumen.™s
Insofern wurde zwar keine offizielle Anerkennung der Abschliisse erreicht, die
finanzielle Unterstiitzung zeigt aber, dass die schweizerischen Behorden das
Bestreben der italienischen Emigrationsorganisationen als durchaus sinnvoll
anerkannten.

Ein weiterer Schritt zur klareren Positionierung als Weiterbildungsorganisa-
tion bestand im Bezug von eigenen Riumlichkeiten, die spezifisch fiir beruf-
liche Qualifikationskurse eingerichtet wurden. 1973 bezog die ECAP eigene
Schulrdume in Zirich Affoltern,® welche giinstig zwischen den damaligen
Industriestandorten Ziirich Oerlikon und Zirich West lagen, wo zahlrei-
che Italienerinnen und Italiener Arbeit fanden. ENAIP verfiigte seit ein paar
Jahren ebenfalls tiber eigene Raumlichkeiten fiir Kurse. Um tatsichlich auch
praktische Ubungen vor Ort durchfiihren zu koénnen, mussten die Riume mit
teilweise schweren Maschinen ausgestattet werden. Insbesondere die hiufig
nachgefragten Kurse fiir Dreher und Friser sowie die Schweisserkurse waren
insofern kostenintenstv, als daftir Gerite bendtigt wurden, welche oft als Oc-
casionen von Betrieben tibernommen und in den eigenen Riumen installiert

134 ASTi, FPC 41, ECAP, D2, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an das Amt fiir Berufsbil-
dung im BIGA, 17. Mirz 1971.

135 ASTi, FPC 41, ECAP, D8, Mappe 2, Bericht tiber die Subventionseingabe, Amt fiir Be-
rufsbildung des Kantons Ziirich, 22. Dezember 1975.

136 ASTL, FPC 41, ECAP, A1, Mappe 1, Mietvertrag, 1972; EI, 24. Oktober 1973, «Inaugurato
a Zurigo il «<Centro ECAP-CGIL per la formazione professionale>».
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wurden.’” Diese Anschaffungen waren erstens teuer, weshalb die ECAP dafiir
Finanzierungsgesuche an das Kantonale Industrie- und Gewerbeamt in Ziirich
und an das Arbeitsministerium in Rom stellte.’s* Zweitens konnten die Maschi-
nen nicht in jedem beliebigen Gebaude in Betrieb genommen werden. Statische
Abklirungen waren ebenso notwendig wie die Installation von Schall- und
Vibrationsdimpfungen.'

Die eigenen Raumlichkeiten driickten den Stellenwert der Berufs- und Weiter-
bildung innerhalb der Colonie Libere aus, gleichzeitig profitierten die Letz-
teren von den ECAP-Riumlichkeiten, da sie diese fiir eigene Veranstaltungen
nutzen konnten.™* Die eigene Organisationsstruktur und die eigenen Raum-
lichkeiten diirfen jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, dass die ECAP kei-
neswegs unabhingig agierte. Nach wie vor war sie stark in die Colonie Libere
eingebunden, welche gerade fiir die Akquirierung von Kursteilnehmerinnen
und -teilnehmern eine unverzichtbare Ressource darstellte. ™+

Uber die Er6ffnung des ECAP-Zentrums in Ziirich berichtete selbst die biirger-
liche «Neue Ziircher Zeitung». Deren Journalist scheint von den Titigkeiten
der ECAP beeindruckt gewesen zu sein. Insbesondere strich er heraus, unter
welch erschwerenden Bedingungen die Kurse durchgefithrt wurden. Auf der
einen Seite wies auf den Aufwand hin, den die Emigranten fiir den Kursbe-
such zu leisten bereit seien, denn neben der anstrengenden Berufstitigkeit im
Betrieb nehme der Kursbesuch einen grossen Teil der schon knapp bemesse-
nen Erholungszeit in Anspruch. Auf der anderen Seite stehe die Organisation
vor der Herausforderung, geeignete Lehrkrafte fur die Kurse anzustellen. Weil
Schweizer Ingenieure die niedrigen Entschidigungen, welche die ECAP zah-
len konne, kaum akzeptierten, seien es oftmals italienische Facharbeiter, die
sich als Kursleiter zur Verfiigung stellten.’#* Mogliche kommunistische Ver-
strickungen, tiber welche die «Neue Ziircher Zeitung» ansonsten sehr kritisch
berichtete, waren in diesem Artikel kein Thema. Die Kommunikationsstrategie
der ECAP — gegeniiber der schweizerischen Offentlichkeit die Verbindungen
zur italienischen Linken nicht allzu stark zu betonen — ging also auf.
Italienische Fabrikarbeiter waren jedoch nicht nur in den grossen Stidte der
Schweiz titig, wo mittlerweile Strukturen zur beruflichen Weiterbildung auf-

137 AST], FPC 41, ECAP, A1, Mappe 1, Liste anzuschaffender Maschinen, 29. Juni 1972.
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gebaut worden waren, sondern auch in Agglomerationsgemeinden oder in der
Peripherie. Dies stellte die italienischen Berufsbildungsorganisationen in der
Schweiz vor die Herausforderung, auch ausserhalb der Zentren Kurse anzu-
bieten, wo keine eigenen Kursriume zur Verfligung standen. Vielerorts konnte
allerdings eine Zusammenarbeit mit lokalen Betrieben initiiert werden, um die
Kurse in deren Werkstitten durchzufithren.”s Denn obschon diese Kurse nicht
zu einem schweizerischen Berufsabschluss fiihrten, schitzte die schweizerische
Industrie den Wert der vermittelten Qualifikationen. s

Doch nicht immer verliefen solche Kollaborationen mit Industriebetrieben
konfliktfrei. So beschwerte sich die Waggonfabrik in Schlieren bei der ECAP,
die Kurse seien ohne ihre Einwilligung ausgebaut worden. Zudem hatte der
Betrieb deutlich weniger Interesse an der Zusammenarbeit, nachdem des-
sen Personalverantwortliche festgestellt hatten, dass sich die Absolventen
der ECAP-Kurse — anders als in Aussicht gestellt — kaum anwerben liessen.™ss
Schweizerische Unternehmen hatten also mitunter durchaus ein Interesse an
einer Weiterqualifizierung der italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter, sofern
sie selbst davon profitierten. 4

Die Berufsbildungsverwaltungen wie auch die schweizerische Offentlichkeit
reagierten darauf, dass die Emigrationsorganisationen ihre Angebote immer
deutlicher auf die Verhiltnisse in der Schweiz ausrichteten: Erstens wurden
die italienischen Ausbildungszentren von den kantonalen und nationalen Be-
horden regelmissig mit namhaften finanziellen Beitragen unterstiitzt. Dies
korrespondierte mit der damaligen auf diskursiver Ebene herrschenden Uber-
einkunft, soziale Herausforderungen mittels Bildung und beruflicher Qualifi-
kation anzugehen. Zweitens jedoch weigerte sich die schweizerische Berufs-
bildungspolitik, auf die pauschale Forderung nach Anerkennung italienischer
Abschliisse einzutreten, und verhinderte somit eine Durchlissigkeit zwischen
den Qualifikationssystemen Italiens und der Schweiz. Drittens erwiesen sich
die in den Kursen erarbeiteten Qualifikationen auch ohne behordliche Aner-
kennung im schweizerischen Arbeitsmarkt als ausreichend fiir eine Beschif-
tigung, was bedeutet, dass auch die schweizerische Industrie das Kurswesen
schitzte. Die italienischen Berufsbildungsinstitutionen in der Schweiz positio-

143 ASTi, FPC 41, ECAP, D2, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an das italienische
Aussenministerium, 18. Mai 1971.
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nierten sich indes als Schnittstellen zwischen den Systemen, deren Uberbrii-
ckung sie versprachen.

Eine solche transnationale Betrachtung von bildungshistorischen Phinomenen
vermag Verkiirzungen zu vermeiden, welche sich aus einer nationalen Betrach-
tung der Verinderungen staatlicher Bildungssysteme ergeben konnen. So zeigt
sich, dass Bildungssysteme — inklusive Berufsbildungssystemen — und deren
Entwicklung stets auch von den Entwicklungen im internationalen Umfeld
abhingig waren.' Gleichzeitig erhielten die Protagonisten der berufsbilden-
den Emigrationsorganisationen durch die Kooperationen mit Schweizer Ge-
werkschaften und Parteien sowie tiber die Zusammenarbeit mit der etablierten
«Zircher Kontaktstelle fir Italiener und Schweizer» die Moglichkeit, sich in-
direkt in die Bildungsreformdebatten einzuschalten.

2.3. Konsolidierung und Konkurrenz

Im Lauf der 1970er-Jahre vermochten sich die Berufs- und Weiterbildungs-
organisationen nach und nach zu konsolidieren. Die Voraussetzungen dafiir
waren unter anderem eine stabile Organisationsstruktur, gesicherte Riumlich-
keiten sowie ein gefestigtes Kursprogramm. Nach wie vor blieben die Kurse
sowohl auf den italienischen als auch auf den schweizerischen Arbeitsmarkt
ausgerichtet, obgleich die Verhailtnisse in der Schweiz tendenziell mehr Ge-
wicht erhielten. Dennoch blieben auch die italienischen Behorden — insbeson-
dere das italienische Generalkonsulat — wichtige Kooperationspartner fiir die
Emigrationsorganisationen, weil sie erstens eine Konstanz der Kursprogramme
und der damit angestrebten Qualifikationen gewihrleisteten sowie zweitens
fur die Finanzierung der Kurse unabdingbar blieben. Die finanzielle Unter-
stitzung der Kurse durch das italienische Aussenministerium verringerte sich
zwar,'* aber die steigenden Subventionsleistungen der schweizerischen Behor-
den kompensierten diese Liicken.

Unter den Voraussetzungen gesicherter Finanzierung konnte sich das Kurswe-
sen stabilisieren. Das zeigte sich erstens darin, dass die ECAP wie ENAIP aus-
serhalb von Ziirich weitere Berufsbildungszentren in der Schweiz einrichten
konnten.'® Insbesondere das ECAP-Zentrum in Basel vermochte sich sehr

147 Zum internationalen Argument in der (Berufs-)Bildungsreform: Gonon, 1998.

148 ASTi, FPC 41, ECAP, Ds, Mappe 4, Kostenvoranschlag der ECAP an das italienische Ge-
neralkonsulat in Ziirich, 4. Dezember 1974.
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comitato Basilea, Dezember 1972; Privatarchiv ENAIP, Programma consuntivo di attivita,
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eigenstandig zu positionieren.’°* Zweitens traten organisatorische Belange im-
mer mehr in den Hintergrund. Die Suche nach Kursleitern®s* und Kursriumen's:
blieb zwar ebenso aktuell wie diejenige nach Werkmaschinen fir die prakui-
schen Unterrichtssequenzen,'ss jedoch gewannen die Diskussionen tiber die
inhaltliche Ausrichtung der Kurse, tiber didaktische Probleme oder iiber die
Rahmenbedingungen beruflicher Qualifikationen immer mehr an Bedeutung.
Ersichtlich wird diese Schwerpunktsetzung daraus, dass die ECAP jihrlich eine
Tagung organisierte, die einem aktuellen Themenfeld gewidmet war. Den Auf-
takt dieser Reihe bildete die bereits erwihnte Tagung vom Frithjahr 1972, die
gemeinsam mit der «Ziircher Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer» unter
dem allgemein gehaltenen Titel «Bildung und Berufsausbildung italienischer
Arbeitnehmer in der Schweiz» veranstaltet wurde.'* Die in den darauffolgen-
den Jahren veranstalteten Tagungen behielten den Charakter von Austausch-
plattformen bei, auf denen sich Behorden und Gewerkschaften aus Italien und
der Schweiz mit Vertretern der italienischen Berufsbildungsorganisation ECAP
zur Auslotung von Problemlagen, Herausforderungen und Losungsansitzen
trafen. Wie die Teilnehmerlisten dieser Tagungen zeigen, wurden diese Veran-
staltungen auch rege von den Kursleitern der ECAP und erstaunlicherweise so-
gar von interessierten Kursteilnehmern besucht.’ss

Die Tagungen zeigen eine Diversifizierung der Themenfelder hin zu allgemein-
bildenden Aspekten einerseits und zur beruflichen Qualifikation der zweiten
Generation andererseits. Damit erschloss sich die ECAP weitere Politikberei-
che, welche fiir die italienischen Emigrantinnen und Emigranten von Bedeu-
tung waren. Einerseits wurden allgemeinbildende Themenfelder wie das Recht
auf Bildungsurlaub (1973),5¢ die sprachliche Bildung der Arbeitsmigrantinnen
und -migranten (1975)"” und die Rolle der Gewerkschaften in der beruflichen
Bildung (1976)* an den Konferenzen behandelt. Damit verbunden war die
Forderung an die schweizerischen Unternehmen, Arbeiterinnen und Arbeitern

150 Zanier, 1997, S. 61. Den Einfluss von Emigrationsorganisationen auf die Migrationspolitik
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versitit Basel) und betrachtet dabei insbesondere die ECAP Basel.
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einen bezahlten Bildungsurlaub zu gewihren.”® Andererseits kamen Fragen
zur beruflichen Qualifikation der Kinder italienischer Arbeiterinnen und Ar-
beiter in der Schweiz an den Veranstaltungen zur Berufslehre in der Emigra-

tion (1974)'*
zur Sprache. Hintergrund dieser Themenfelder war der erschwerte Zugang zur

und zu Berufsbildungsproblemen junger Emigranten (1977)™

schweizerischen beruflichen Grundbildung fir die Kinder der zugewanderten
Arbeitskrafte.

Grundsitzlich war die Offnung Ausdruck einer zunehmenden Etablierung der
ECAP in der Schweiz wie auch einer wachsenden Unabhingigkeit von den ita-
lienischen Behorden, was die inhaltliche Ausrichtung der Kurse betraf. Dies
zeigte sich gleichermassen in einer Intensivierung der Fortbildungen fiir die
Kursleiter. Neben den existierenden Fortbildungsseminaren der italienischen
ECAP in Ariccia oder Meina begann die ECAP im Lauf der 1970er-Jahre, eigen-
standige Fortbildungsseminare zu organisieren und fiir alle ECAP-Kursleiter in
der Schweiz auszuschreiben. Diese Seminare, die eine ganze Woche dauerten,
drehten sich sowohl um die zu vermittelnden allgemeinbildenden und gewerk-
schaftlichen Inhalte als auch um methodisch-didaktische Aspekte.'®

In diesem Zusammenhang intensivierte die ECAP die Kontakte zu weiteren
amtlichen Stellen in der Schweiz. Weil vermehrt Angehorige der zweiten Ge-
neration der Zugewanderten an den Kursen der italienischen Berufsbildungs-
organisationen teilnahmen, wurde eine Zusammenarbeit mit der lokalen
Berufsberatung gesucht. Die ECAP beabsichtigte, die eigenen Berufsbildungs-
angebote bei den Berufsberatern bekannter zu machen. Weil der Zugang zur
schweizerischen Berufslehre fiir die Kinder der zugewanderten Arbeiterinnen
und Arbeiter erschwert sei, hitten die schweizerischen Berufsberatungen auf
alternative Qualifikationsmoglichkeiten wie diejenigen der ECAP aufmerksam
zu machen.'

Weitere Verschiebungen sind innerhalb der italienischen Emigrationsorganisa-
tionen zu verzeichnen. Der 1970 am Kongress in Luzern ins Leben gerufe-
ne «Comitato nazionale d’intesa» fithrte zunichst zu einer Zusammenarbeit
zwischen den italienischen Emigrationsorganisationen, die in der Berufs- und
Weiterbildung titig waren. Auch deren Mutterorganisationen, die verschiede-

159 Zur Forderung nach Bildungsurlaub und zur Programmatik einer Gewerkschaftsbildung
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nen Gewerkschaften Italiens, verfolgten in der ersten Hilfte der 1970er-Jahre
eine gemeinsame Strategie zur Stabilisierung, Harmonisierung und 6ffentli-
chen Anerkennungderbestehendenberuflichen Qualifikationsméglichkeiten. s
Dieser Wille, trotz politischer Differenzen gemeinsam fiir eine Weiterentwick-
lung der beruflichen Bildungsmoglichkeiten einzustehen, schlug sich mit Ab-
strichen auch in den italienischen Weiterbildungsorganisationen in der Schweiz
nieder.

Die schweizerischen Behorden standen der Absicht der italienischen Emigra-
tionsorganisationen in der Schweiz, den italienischen Arbeiterinnen und Ar-
beitern berufliche Qualifikationsmoglichkeiten zu schaffen, die auch auf dem
schweizerischen Arbeitsmarkt verwertet werden konnten, durchaus positiv
gegeniiber. Behordenvertreter nahmen an den Veranstaltungen der ECAP teil,
stellten finanzielle Unterstiitzung zur Verfiigung und vermittelten Kursriume.
Nur auf die Forderung einer offiziellen Anerkennung der Abschliisse gingen
sie noch immer nicht ein.

Diese prinzipiell wohlwollende Haltung gegeniiber den italienischen Kursen
war keine Selbstverstindlichkeit. Die Rezession nach der ersten Olkrise 1973
diampfte die Bildungseuphorie und zeigte die Grenzen der Bildungsexpansion
auf. Dementsprechend wurden einige noch nicht umgesetzte Bildungsreform-
projekte zuriickgestellt. Dies traf auf das migrantische Kursangebot jedoch
nicht zu, denn hier zeigten die schweizerischen Behorden eine zunehmende
Kooperationsbereitschaft gegentiber den italienischen Berufsbildungsorganisa-
tionen in der Schweiz. Diese waren aus der Sicht der zugewanderten Arbei-
terinnen und Arbeiter notiger denn je, denn der schweizerischen Wirtschaft
dienten sie als sogenannte Konjunkturpuffer.’¢ Nach 1973 verloren innerhalb
von fiinf Jahren 16 Prozent der auslindischen Arbeitskrafte ihre Stelle in der
Schweiz und mussten remigrieren.'”” Wer weiterhin eine Stelle hatte, spiirte die
zunehmende wirtschaftliche Anspannung und den damit verbundenen indi-
viduellen Druck, sich beruflich weiterzubilden. Insofern trug tragischerweise
selbst die schwierige Wirtschaftslage dazu bei, dass sich das Kurswesen fiir ita-
lienische Arbeiterinnen und Arbeiter weiter konsolidieren konnte.
Erschwerend kam indes hinzu, dass die einzelnen Organisationen wieder zu-
nehmend in Konkurrenz zueinander standen. Diese Situation verschirfte sich
1974, als eine neue berufsbildende Organisation fiir italienische Arbeiterinnen
und Arbeiter, die «Scuola Professionale Emigrati» (SPE), gegriindet wurde. Die
Initiative fiir diese Neugriindung kam aus der Belegschaft von ENAIP Zirich,

165 ASTi, FPC 41, ECAP, B11, Mappe 1, Gemeinsame Erklirung der italienischen Gewerk-
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insbesondere vom damaligen Schulleiter, und richtete sich gegen den Versuch
von ENAIP Italien, die Titigkeiten des Zentrums in Zirich wieder stirker un-
ter ihre Kontrolle zu bringen.

In den Jahren zuvor agierten die ACLI, die katholischen Arbeiterorganisatio-
nen hinter ENAIP, progressiv. Gemeinsam mit italienischen Gewerkschaften
beabsichtigten sie, die berufliche Aus- und Weiterbildung in Italien zu refor-
mieren und auf eine stabile rechtliche Basis zu stellen.’® Dazu sollten auch die
Aus- und Weiterbildungskurse, welche ENAIP in Italien und in der Schweiz or-
ganisierte, an aktuelle didaktisch-methodische Erkenntnisse angepasst werden,
was unter anderem bedeutete, mehr praktische Ubungen und sowie Arbeit an
grossen Werkzeugen und Maschinen in die Kurse einzubauen.'® Dieses fort-
schrittliche Programm galt auch fiir das Zentrum in Zirich.

Der Auftrag, das Zentrum in Ziirich zu reformieren, ging an Luciano Persi-
co, der als Schulleiter eingesetzt wurde. Persico war selbst als Arbeitsmigrant
in die Schweiz gekommen und arbeitete in unterschiedlichen Fabriken in der
Schweiz. Uberdies bot sich ihm die damals fiir Italiener sehr rare Gelegenheit,
ein Studium an der Universitit Ziirich aufzunehmen. Als Werkstudent wurde
Luciano Persico zunichst von ENAIP und den ACLI in Rom beauftragt, ver-
schiedene zu reformierende Zentren in Italien zu besuchen, um eine tibergeord-
nete Strategie zur Reform der Berufs- und Weiterbildung auszuarbeiten. Auf
dieser Reise stellte Persico fest, dass das Zentrum von ENAIP in Ziirich gravie-
rende organisatorische Mingel aufwies. In der Folge wurde er von ENAIP in
Rom angewiesen, das Zentrum in Ziirich zu reformieren.'7°

Luciano Persico gelang es als Leiter von ENAIP Ziirich, eine Gruppe enga-
gierter Kursleiter um sich zu scharen, die diese Reform mittrugen. Thnen war
es ein Anliegen, die Neugestaltung weiterzutreiben, als der Auftrag der ACLI
aus Rom lautete. Sie sahen ihre Schule immer auch als Pionierprojekt, an dem
aufgezeigt werden konne, wie ein fortschrittliches Qualifizierungsprogramm
in der Emigration umzusetzen sei.'”* Deshalb wurden die Stundenzahlen der
Kurse erhoht, Werkstatten fur praktischen Unterricht eingerichtet und schwei-
zerische Lehrer fiir den Deutschunterricht engagiert.””* Die Kurse sollten in
erster Linie auf den Arbeitsmarkt in der Schweiz und weniger auf die Riickkehr
in den italienischen Arbeitsmarkt ausgerichtet werden. Die Involvierten ver-

168 ASTi, FPC 41, ECAP, B4, Mappe 2, Dichiarazione ENAIP, 9. Februar 1971.

169 ASTi, FPC 41, ECAP, B6, Mappe 1, Il servizio del’ENAIP, 1972.

170 Gesprich mit Luciano Persico, 26. November 2015; Gespriach mit Marianne Sigg, 28. No-
vember 2015.

171 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 1, Communiqué des Prisidenten von ACLI und ENAIP Svizze-
ra, 4. April 1974.

172 SSA, Ar 429.120.1, Mappe 1, Tages-Anzeiger, 17. Mirz 1975, «Modellfall einer Schule fiir
Erwachsene».



75

zuriick

langten, ihr Aus- und Weiterbildungsangebot noch deutlicher auf die Situation
der italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter in der Emigration auszurichten.
Die Gestaltung der Kurse habe direkt an die Lebenserfahrung der emigrierten
Arbeiterinnen und Arbeiter anzukniipfen.””s Die Verantwortlichen hatten den
Anspruch, ein Kursprogramm zu erstellen, das «nicht nur eine technische Aus-
bildung, sondern eine den ganzen Menschen umfassende Bildung beinhaltet.
Im Kontext der Emigration heisst dies, dass das Ghetto einer rein italienischen
Schule aufgebrochen wurde und Lebens-, Kontakt- und Lernmomente in die
Schule einbezogen worden sind, die dem Emigranten das Instrumentarium ge-
ben wollen, am Leben im Immigrationsland teilzunehmen.»'7+

Entscheidend fiir diesen Einbezug der Erfahrungswelt der Zugewanderten
war, dass von den Erfahrungen einer Gruppe von Schweizer Primarlehrerinnen
und -lehrern profitiert werden konnte. Diese richteten in den frithen 1970er-
Jahren im Ziircher Stadtkreis Aussersihl ein ausserschulisches Betreuungsan-
gebot unter dem Namen «Quartierschule» zur schulischen Unterstiitzung von
Arbeiterkindern ein, das konsequent von deren Erfahrungsraum aus gedacht
werden sollte.””s Einige Personen aus dieser Lehrergruppe waren damals auch
bei ENAIP als Deutschlehrerinnen und -lehrer engagiert”® und waren an der
Neuausrichtung des Berufsbildungszentrums ENAIP in Zirich massgeblich
beteiligt. Mehr und mehr wurde das Zentrum zu einem gemeinsamen Projekt
von Italienern und Schweizern.

So hielt die Mehrzahl der Beschiftigten von ENAIP Ziirich auch dann noch
an dieser Programmatik fest, als die Neuausrichtung von den ACLI in Rom
nicht mehr als dringend erachtet wurde. Die progressiven Reformer bei ENAIP
verloren nach 1972 innerhalb der ACLI an Riickhal, als diese ihre Beziehungen
zur Mittepartei «Democrazia Cristiana» wieder enger kniipften.'”” Inwiefern
fur die Fihrung der ACLI in Rom die Neuausrichtung des Zentrums in Ziirich
der ausschlaggebende Grund dafiir war, Ende 1973 die Subventionszahlungen
zurlickzuhalten, ist nicht abschliessend zu beantworten. Die Zentralstellen der
ACLI und von ENAIP in Rom bestritten diesen Zusammenhang vehement. Die
Neuausrichtung des Weiterbildungszentrums in Ziirich sei von ENAIP in Rom
stets unterstiitzt worden.””* Der finanzielle Engpass von ENAIP Ziirich exis-
tiere zwar, sei aber auf die angespannte Wirtschaftslage, den unvorteilhaften
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Wechselkurs und die Zuriickhaltung der italienischen Behorden zuriickzufiih-
ren.'”?

Die Belegschaft von ENAIP Ziirich hingegen vermutete, dass die Zentrale in
Rom absichtlich keine finanziellen Zusicherungen geben wolle, um die Ziir-
cher Schule zu schwichen.™ Auch die italienische Presse vermutete einen
Zusammenhang zwischen der Neuausrichtung der Kurse in Ziirich und der
Zurtckhaltung in Rom: Die Methoden des Schulleiters Persico seien in der
Romer Zentralstelle wohl nicht erwlinscht gewesen.’® Die zurlickgehaltenen
Gelder wurden, gemeinsam mit der unvorteilhaften Entwicklung des Wechsel-
kurses, fur die Belegschaft von ENAIP Ziirich immer mehr zu einem existen-
ziellen Problem."** Zu Beginn des Jahres 1974 demissionierte Luciano Persico
als Schulleiter. Er erklirte seine Entscheidung damit, dass fiir sein padagogi-
sches Programm zu wenig finanzielle Mittel bereitgestellt wiirden,™ wahrend
ENAIP in Rom den Zusammenhang zwischen der finanziellen Situation und
der Demissionierung bestritt und einen neuen Schulleiter einsetzte.™s

Fur die Belegschaft von ENAIP Ziirich wurde im ersten Quartal 1974 die finan-
zielle Situation immer prekirer, sodass sie beschloss, ihre Tatigkeit auf Ende
Mirz einzustellen.™ In der Folge erwiesen sich die Verhandlungen zwischen
ENAIP Ziirich und der Zentralstelle in Rom als so festgefahren, dass keine Ver-
mittlung moglich war.**¢ Die involvierten Personen in Ziirich bestanden auf
ithrer Unabhingigkeit und sprachen sich dafiir aus, Luciano Persico wieder als
Schulleiter zu engagieren.’” Um ihre Anliegen an die Offentlichkeit zu tragen,
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Zentralsitz von ENAIP in Rom, 17. April 1974.
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wurde unter dem Motto «Eine der wenigen Bildungsmoglichkeiten fiir unsere
Gastarbeiter ist in Gefahr» zu einer Kundgebung in Ziirich aufgerufen.

In Rom zeigte man sich wenig beeindruckt davon und beteuerte, stets im Inte-
resse einer einvernehmlichen Losung gehandelt zu haben. Der neu eingesetz-
te Schulleiter stellte in Aussicht, die Kurse nach knapp eineinhalb Monaten
wiederaufzunehmen. Die verpassten Inhalte wiirden nachgeholt, um die Kurse
reguldr im Kursjahr abschliessen zu kénnen.™ Doch die Mehrheit der vormali-
gen Kursleiterinnen und Kursleiter reichte die Kiindigung ein und wollte nicht
mehr fiir die Organisation titig sein. Dennoch gelang es dem neuen Schulleiter
gemeinsam mit der Zentrale in Rom, neues Schulungspersonal zu rekrutieren.
Als die Kurse nach knapp eineinhalb Monaten Unterbruch wiederaufgenom-
men wurden, erschien allerdings nur ein Bruchteil der etwa soo Kursteilneh-
mer, die Ende 1973 fiir die Kurse in Ziirich eingeschrieben waren.™°

Von Vorteil fiir ENAIP Ziirich war, dass die weiteren ENAIP-Kurse in der
Schweiz, die in Schaffhausen oder Winterthur durchgefiihrt wurden, von
diesem Konflikt kaum betroffen waren. Das Zentrum in Zurich hielt beharr-
lich an seinem Kurs fest,”" schrieb fiir den Herbst neue Kurse aus und erhol-
te sich relativ rasch von diesem Konflikt."* Bereits in der zweiten Halfte der
1970er-Jahre konnte sich ENAIP als bedeutende Institution der Berufs- und
Weiterbildung italienischer Arbeiterinnen und Arbeiter in Ziirich etablieren.
Davon zeugen die stabilen Anmeldezahlen, die fiir die Kurse verzeichnet wur-
den.”s Zudem fasste ENAIP bald eine Erweiterung der Kursriumlichkeiten in
der Stadt Ziirich ins Auge.”* Die weiteren Tatigkeiten Persicos wurden von
ENAIP, sei es in Rom oder in Ziirich, sehr kritisch verfolgt.

Die ehemaligen Kursleiterinnen und -leiter des Zentrums in Ziirich, die im Zug
des Konflikts demissionierten, widmeten sich in der Folge der Frage, wie sie
ithre Arbeit fortsetzen konnten. Dazu wurden mehrere Versammlungen wo-
chentlich einberufen, an welchen schon bald die Idee aufkam, einen eigenen
Verein zu griinden, um weiterhin eine solche Schule zu betreiben.”s So wurde
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im Juni 1974 ein Verein nach schweizerischem Recht gegriindet.”® Im Herbst
konnten unter dem Namen «Scuola Professionale Emigrati» (SPE) Berufs-
bildungs- und Sprachkurse angeboten werden.”” Luciano Persico wurde zum
Prisidenten und Schulleiter gewahlt.”® Wie ECAP und ENAIP trat die Schule in
der Folge unter ihrem Akronym — SPE — in Erscheinung.

Bemerkenswert an dieser Vereinsgriindung ist, dass sie auch als Reaktion auf
das staatliche Handeln Italiens zu verstehen ist. Denn sie erfolgte erst, nachdem
die italienische Regierung aufgrund inhaltlicher Differenzen mit der Ziircher
Schulleitung die Finanzierung der Kurse verzogert hatte. 1974 war jedoch der
richtige Zeitpunkt, um ein solches Weiterbildungsangebot aufzubauen. Die
Situation unter den Arbeitsmigrantinnen und -migranten war zwar noch deut-
lich von der Unentschiedenheit zwischen baldiger Riickwanderung und per-
manenter Niederlassung geprigt und trotz des Einbruchs der Konjunktur ge-
wann der schweizerische Arbeitsmarkt als Orientierungspunkt an Bedeutung.
Darauf reagierten die Protagonistinnen und Protagonisten der SPE und stellten
ein Angebot zur Verfiigung, das der Situation der Zugewanderten im Dazwi-
schen entsprach. Wihrend die Schulgriindung nach schweizerischem Recht
erfolgte, blieb die Umgangssprache in Verein und Schule italienisch. Weiter
bemiihte sich die SPE um eine Anerkennung ihrer Zertifikate sowohl auf dem
italienischen wie auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt.'

Die schweizerische Offentlichkeit reagierte sehr positiv auf das Projekt der SPE
und brachte der Vereinsgriindung viel Wohlwollen entgegen. Die schweizeri-
sche Presse, die Politik und die Verwaltung hegten fiir solche Schulprojekte
im Nachgang der gesellschaftlichen Umwilzungen von 1968 grosse Sympa-
thien.>* Dies kam der SPE zugute, die sich bereits im Frithjahr 1974 — wih-
rend der Auseinandersetzungen mit der ENAIP-Zentralstelle in Rom — klar
den schweizerischen Behorden zuwandte, das Berufsbildungsamt des Kantons
Zirich kontaktierte und um Unterstiitzung bat.** In den Statuten des Vereins
wurde festgehalten, dass die Aufsichtskommission auch drei Vertreter der kan-
tonalen und stadtischen Behorden von Ziirich umfasste.>* Nach der Aufnahme
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der Kurse im Herbst ersuchte die SPE die Volkswirtschaftsdirektion des Kan-
tons Ziirich um deren Anerkennung. Diese traf im Frithjahr des kommenden
Jahres mit der Begriindung ein, die SPE biete einen geeigneten berufsbildenden
Ergianzungsunterricht und unterhalte bei einer Zahl von 350 Teilnehmern aus
dem ganzen Kantonsgebiet ein notwendiges Angebot.>* Die schnelle Anerken-
nung durch die schweizerischen Behorden zeigt, dass die Frage der beruflichen
Qualifikation junger italienischer Arbeiterinnen und Arbeiter in der Schweiz
zunehmend als Herausforderung betrachtet wurde.

Die staatliche Anerkennung umfasste keine offizielle Anerkennung der Ab-
schliisse, sondern lediglich die Berechtigung zum Bezug finanzieller Unterstiit-
zung. Aufgrund der Tatsache, dass die Kursleiterinnen und Kursleiter in den
ersten Monaten des Betriebs der SPE unentgeltlich arbeiteten, war die schnelle
Subventionierung durch die Behorden existenziell fiir die Aufrechterhaltung
der Kurse.>* Das schweizerische Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Ar-
beit folgte im gleichen Jahr und sprach der SPE ebenfalls seine Anerkennung
aus.* Mit den schweizerischen Behorden im Riicken forderte die SPE in der
Folge vom italienischen Aussenministerium ebenfalls eine finanzielle Unter-
stlitzung.>*® Dies fiihrte zu einer erstaunlich raschen Stabilisierung der Organi-
sation in der zweiten Hilfte der 1970er-Jahre mit einer im Vergleich zu anderen
berufsbildenden Emigrationsorganisationen relativ robusten Finanzlage,*” be-
vor diese in den 198cer-Jahren wiederum kritischer wurde.>*

Auf den Diplomen, welche die SPE ausgestellte, war die Anerkennung des Kan-
tons, des Bundesamts und des italienischen Aussenministeriums vermerkt.>*
Dieser Zusatz 6ffnete aber kaum mehr Chancen auf einen beruflichen Aufstieg,
denn die Zertifikate hatten nicht den Wert einer Aquivalenzbescheinigung zu
einem schweizerischen Berufsbildungsabschluss. Die dokumentierten Teilnah-
mezahlen an den Kursen vermitteln jedoch den Eindruck, dass die Bildungsan-
gebote der SPE den Bedurfnissen der zugewanderten Italiener in der Schweiz
entsprachen, auch wenn die Schule nicht von Interessenten tiberrannt wurde.*
Trotz sprachlicher Defizite und Barrieren auf dem Arbeitsmarkt wurde in
der konkreten Unterrichtstitigkeit der SPE nach Anschlusspunkten zwischen
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individuellen Karriereintentionen und dem Beschiftigungssystem der Wirt-
schaft gesucht. Einer dieser Anschlusspunkte bestand darin, die Kurse stir-
ker auf praktische Tatigkeiten hin auszurichten. Hier zeigt sich wiederum die
Vermittlungsleistung, die in diesen Kursen erbracht wurde. Die SPE versuchte
moglichst bald nach der Aufnahme der Kurse Zugang zu Werkstattriumen zu
erhalten, in denen Handgriffe und der fachgerechte Umgang mit Werkzeugen
eingetibt werden konnten."* Die Berufsschulen in der Stadt Ziirich gewihr-
ten der SPE schon wenige Monate nach deren Griindung das Gastrecht.*'* Die
ECAP oder in geringerem Masse ENAIP verfiigten bereits tiber solche Werk-
statten.

Im Weiteren blieben selbst in den 1970er-Jahren die mangelhaften Sprach-
kenntnisse der Zugewanderten eine der grossten Herausforderungen fiir den
Unterricht. So war es unerlisslich, dass die SPE ithre Kurse in italienischer
Sprache durchfithrte und gleichzeitig einen Schwerpunkt auf die Vermittlung
von berufsrelevanten deutschen Fachbegriffen legte. Auf das Lehren der deut-
schen Grammatik wurde verzichtet, weil diese auch in der Erstsprache kaum
beherrscht wurde. Die SPE setzte in ihren Sprachkursen mehr auf die Bewil-
tigung alltiglicher und berufsrelevanter Konversation jenseits von gramma-
tikalischer und orthografischer Korrektheit.*s In den folgenden Jahren erar-
beiteten die Deutschlehrer der SPE ein eigenes Sprachlehrmittel.*+ Ebenfalls
wurde sehr bald nach der Griindung der Zugang zu Sprachlaboren gesucht.*'s
Sprachlabore versprachen in den 1960er-Jahren eine technologische Reformie-
rung des Sprachunterrichts und wurden dementsprechend in einschligigen
padagogischen Publikationen intensiv beworben.>* So ist es wenig erstaunlich,
dass auch die SPE in ihren Werbebroschiiren den Unterricht in den Sprach-
laboren prominent erwihnte.*'7 Die Kurse der SPE waren somit technologisch
fortschrittlich und — wie Betonung der Werkstitten und des Sprachlabors nahe-
legt — zugleich praktisch ausgerichtet.>™®
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Wenngleich das Kurswesen fiir die zugewanderten italienischen Arbeiterinnen
und Arbeiter generell zunehmend stabilisiert werden konnte, fiihrte die Griin-
dung der SPE letztlich zu einer verstirkten Konkurrenz zwischen den mittler-
weile drei italienischen Weiterbildungsorganisationen in Ziirich. Obschon sich
die drei Organisationen hinsichtlich ithrer Ausrichtung voneinander abzugren-
zen versuchten, wiesen deren Kursangebote und Inhalte starke Parallelen auf.
Insofern nahmen sich die drei Organisationen auch gegenseitig wahr und ver-
folgten die Aktivititen der Konkurrenz.

So nahm die ECAP Kenntnis von den Auseinandersetzungen bei ENAIP, die
zur Griindung der SPE fiihrten. Sie beobachtete die Vorginge der Konkurrenz
aus der Distanz und wagte nicht dariiber zu urteilen. Es sei schwierig, tiber
die Vorgange bei ENAIP zu berichten, schrieb Leonardo Zanier, nachdem die
dortigen Kurse abgesetzt worden waren. Es sei zwar unzweifelhaft eine gravie-
rende Angelegenheit fiir die Hunderten von Arbeiterinnen und Arbeitern, die
das Zentrum besucht hatten, aber fiir ein Urteil sei die Faktenlage zu wider-
spruchlich und undurchsichtig.>

Diese Distanz gegeniiber den Konkurrentinnen war bezeichnend fiir das Ver-
hiltnis der drei Weiterbildungsorganisationen fiir Italienerinnen und Italiener
in Zirich in der zweiten Hilfte der 1970er-Jahre. Gleichwohl wurden die drei
Organisationen ENAIP, ECAP und SPE tber das italienische Generalkonsulat
wiederholt an einen Tisch gebracht, um sich gemeinsam tiber die Herausforde-
rungen der Berufs- und Weiterbildung italienischer Arbeiterinnen und Arbei-
ter in der Schweiz auszutauschen.?”® Doch im Grunde arbeiteten die drei Orga-
nisationen fiir sich und hatten relativ wenig Berithrungspunkte, insbesondere
in Zirich, wo auf engem Raum gleich drei Zentren mit 2hnlichem Kursangebot
existierten. Von den umliegenden Orten wurde zwar immer wieder angeregt,
ECAP und ENAIP sollten enger zusammenarbeiten. So schrieb der Verantwort-
liche der ENAIP-Kurse in Winterthur im Januar 1978 an das Zentrum in Ziirich,
es ergebe wenig Sinn, weil es zu teuer sei, wenn beide Organisationen diesel-
ben Kurse anbieten wiirden. Im Gegenzug schlug er eine bessere Absprache
vor, wonach die ECAP beispielsweise die Elektrikerkurse iibernehmen konne,
wihrend sich ENAIP auf die Mechanikerkurse spezialisiere.”' Bei den Zentren
in Zurich fand dieser Vorschlag jedoch keinen Anklang. Die Organisationen
existierten nebeneinander und standen in Konkurrenz zueinander.
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Die Bildungseuphorie der damaligen Zeit verhalf ENAIP, ECAP und SPE zu
einer gewissen Stabilitdt, die es erlaubte, auch mit neuen Herausforderungen
umzugehen. Die vorangegangenen Jahre der Hochkonjunktur und der Bil-
dungsexpansion boten in Ziirich Moglichkeiten, die sie geschickt zu nutzen
vermochten. Trotz — oder vielleicht auch gerade wegen — der Konkurrenz
vollzogen die drei Organisationen in der zweiten Hilfte der 1970er-Jahre eine
vergleichbare Erweiterung ihres Kursprogramms. Zunehmend adressierten die
Organisationen mit den Kursen auch die Generation der Kinder der zugewan-
derten Arbeiterinnen und Arbeiter, die am Ubergang zur beruflichen Grund-
bildung standen. Die Reaktionen auf die demografische Verinderung fielen
aber — entsprechend der Ausrichtung des Anbieters — unterschiedlich aus.

Die SPE begann spezifische Ausbildungsprogramme fiir die zweite Genera-
tion der Zugewanderten in der Schweiz auszuarbeiten. Sie startete im Frihjahr
1980 mit sogenannten Vorlehrkursen, die sich an jugendliche Auslinderinnen
und Auslinder mit einem schweizerischen Schulabschluss, aber ohne Lehr-
stelle richteten. Dieser Kurs sah eine Kombination von praktischer Tatigkeit
in einem Betrieb mit allgemeinbildenden und berufskundlichen Kursinhalten
vor, fand tagstiber statt und zielte auf eine moglichst rasche Integration in das
schweizerische Berufsbildungswesen.*** Die SPE erwies sich dabei als diejenige
Organisation, welche sich am deutlichsten an schul- und berufspadagogischen
Prinzipien der Schweiz orientierte.

ENAIP hatte schon einige Jahre zuvor ebenfalls Kurse ins Programm aufge-
nommen, die tagsiiber stattfanden und sich an jugendliche Zuwanderer der
zweiten Generation richteten, die nach der Pflichtschulzeit keinen Anschluss
im offentlich institutionalisierten Berufsbildungssystem der Schweiz gefunden
hatten. Obwohl ENAIP bestrebt war, fiir die Kursteilnehmerinnen und -teil-
nehmer Lehrstellen in schweizerischen Unternehmen zu finden, waren die
Kurse darauf ausgerichtet, die berufliche Bildung im Fall einer Remigration
in einem italienischen Berufsbildungsgang fortzusetzen.>*s Diese Kurse waren
ebenfalls als Reaktion auf das Problem des schwierigen Zugangs zum schwei-
zerischen Berufsbildungssystem entwickelt worden, orientierten sich aber am
italienischen Qualifikationssystem. In diesem Sinn blieb ENAIP eine italieni-
sche Organisation in der Emigration, die sich auf die Verhaltnisse in Italien wie
in der Schweiz ausrichtete.

Bei der ECAP zeichnete sich diese Zuwendung zur beruflichen Grundbildung
der zweiten Generation vergleichsweise weniger deutlich im Kursangebot ab.
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Dennoch beschiftigte sich auch diese Organisation mit der demografischen
Verschiebung unter den Zugewanderten. Publizistisch dusserten sich die ECAP
wie die Colonie Libere zu den Herausforderungen der beruflichen Integration
der zweiten Generation durch das schweizerische Berufsbildungswesen und
organisierten Tagungen zum Thema.*# Spezifische Kurse fir jugendliche Im-
migranten mit Schwierigkeiten beim Zugang zur beruflichen Grundbildung in
der Schweiz wurden zwar angedacht, aber nicht flichendeckend eingefiihrt.>»s
Im Gegenzug setzte sich die ECAP stirker als die anderen Emigrationsorgani-
sationen dafiir ein, der Arbeiterschaft in der Emigration den Zugang zur Allge-
meinbildung zu erleichtern.

224 FCLIS, 1973, S. 38—40.
225 ECAP-CGIL, 1977b.
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3. Beschaftigungsfahigkeit und
sozialer Aufstieg

Kursangebot und Kursteilnehmer

Die Inspektionsberichte des italienischen Generalkonsulats in der Schweiz,
die in den frithen 1960er-Jahren verfasst wurden, weisen darauf hin, dass die
verschiedenen Emigrationsorganisationen schon friih eine erstaunliche Diver-
sitit an Kursen anboten. Gleichzeitig verdeutlichen aus den 1970er-Jahren
uberlieferte Anmeldekarten zu solchen Kursen die grosse Heterogenitit der
Kursteilnehmerschaft. Das migrantische Weiterbildungsangebot gab es eben-
sowenig wie den migrantischen Teilnehmer dieser Kurse. Es bedarf also einer
differenzierten Betrachtung, um das Phinomen der migrantischen Berufs- und
Weiterbildung angemessen fassen zu konnen.

Fiir die Fragen, welche Berufsbereiche die Kurse abdeckten und wer welche
Kurse besonders nachfragte, konnen als Quellen erstens die Inspektionsberich-
te des italienischen Generalkonsulats herangezogen werden, welche unter ande-
rem die Teilnahme- und Erfolgsquoten der Kurse festhielten. Zweitens bemiih-
ten sich auch die einzelnen Organisationen, allen voran die von den Colonie
Libere gegriindete ECAP, Kennzahlen zu ihren Kursen sowie zu den Kursteil-
nehmerinnen und -teilnehmern zu beschaffen. Drittens griinden die folgenden
Ausfiihrungen auf der Auswertung von Anmeldekarten zu ENAIP-Kursen.
Die erhaltenen Dokumente stammen jedoch aus unterschiedlichen Jahren,
was eine Triangulation der Daten erschwert. Oftmals ist die gegenseitige Pri-
fung der Vollstandigkeit der Daten nicht moglich. Und wenn aus einzelnen
Kursjahrgingen unterschiedliche Quellen mit Daten zu denselben Kursen
existieren, die gegenseitig abgeglichen werden koénnen, stimmen diese oftmals
nicht tberein. Insofern muss von einer liickenhaften Datenlage ausgegangen
werden. Die iiberlieferten Kennzahlen erlauben dennoch einen Uberblick iber
den Umfang und die Differenzierung des Kursangebots wie auch Aussagen
dariiber, wer diese Kurse besuchte.

Ausgehend von dieser Datenlage kann auf vier spezifische Aspekte des Kurswe-
sens italienischer Migrationsorganisationen hingewiesen werden. Zunichst
fallt das hohe Tempo des Aufbaus und der Stabilisierung des Kurswesens auf.
Zum zweiten kann aufgezeigt werden, dass berufliche Aus- und Weiterbildung
nicht in allen Beschiftigungsbereichen der auslindischen Arbeiterinnen und
Arbeiter gleich nachgefragt war. Insbesondere im Bauwesen — dem Bereich, der
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die meisten auslindischen Arbeiter beschiftigte — liessen sich Kurse kaum eta-
blieren. Darliber hinaus bietet sich die genaue Betrachtung zweier Personen-
gruppen unter den Kursinteressentinnen und Kursinteressenten an. Kurse fiir
Migrantinnen weisen drittens auf die spezifischen Geschlechterverhiltnisse
im Arbeitsleben wie auch hinsichtlich der Aus- und Weiterbildung hin. Die
jugendlichen Migrantinnen und Migranten im Alter von unter 20 Jahren, wel-
che direkt nach der obligatorischen Schulzeit einen der berufsbildenden Kur-
se von ECAP, ENAIP oder SPE besuchten, verdeutlichen viertens, dass das
Kurswesen nicht nur als Weiterqualifikation oder als Umschulung, sondern
auch als berufliche Grundbildung genutzt wurde.

Eine Einschrinkung ist vorwegzunehmen. Die vorliegenden Quellen sind
nicht geeignet, um Aussagen liber die Quoten der Weiterbildungsbeteiligung
von Migrantinnen und Migranten zu treffen.” Dazu briduchte es einen Ver-
gleich zur Weiterbildungsbeteiligung der iibrigen Bevolkerung der Schweiz.
Hingegen erscheint die in der Weiterbildungsforschung jingst gestellte Frage,
inwiefern Weiterbildungsbeteiligung auch ein Teilhabeproblem sei,* durchaus
auf den vorliegenden Untersuchungsgegenstand tibertragbar zu sein. Denn die
folgenden Ausfithrungen geben durchaus Hinweise darauf, in welchen Berei-
chen und fiir welche Personengruppen Weiterbildung mehr Teilhabeméglich-
keiten versprechen konnte.

3.1. Wachstum und Diversifizierung des Kursangebots

Im Juli 1965 erschien der erste Inspektionsbericht des italienischen General-
konsulats tiber die berufsbildenden Kurse der italienischen Organisationen im
Raum Ziirich. Mit der Inspektion beauftragt wurden zwei italienische Inge-
nieure, Emilio Violi und Marco Larice, die diese Arbeit auch in den folgenden
Jahren austibten. Der noch knapp gehaltene Bericht iiber das Schuljahr 1964/65
rapportierte zu 20 Kursen, die von den Colonie Libere, ENAIP und der spiter
nicht mehr in Erscheinung tretenden «Associazione Culturale Italiana» (ACI)

1 Zu aktuellen Zahlen der Weiterbildungsbeteiligung von Migrantinnen und Migranten in
der Schweiz: Cranmer, Bernier, von Erlach, 2013; zur Diskussion der Erklarungsfaktoren
der tieferen Weiterbildungsbeteiligung von Migrantinnen und Migranten: Oztiirk, 2012.

2 Schiffer, Dérner, 2012.

3 Uber die «Associazione Culturale Italiana» (ACI) sind nur spirliche Informationen vor-
handen. Die Vereinigung organisierte in den 1960er-Jahren einige Kurse fiir Mechaniker
und Schweisser. Koordiniert wurden die Kurse vom italienischen Architekten Galli. In
den Dokumenten aus den 1970er-Jahren finden sich jedoch keine weiteren Hinweise auf
die ACI. ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Korrespondenz zwischen dem Architekten
Galli und Leonardo Zanier, 1963.
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angeboten wurden. Fiir die Kurse, die in Ziirich und den umliegenden Indus-
triegemeinden durchgefithrt wurden, schrieben sich insgesamt 482 Migrantin-
nen und Migranten ein, von denen 208 die Schlusspriifung bestanden.

Der Inspektionsbericht verweist auf drei Merkmale dieser frithen Phase des
italienischen Weiterbildungswesens in der Schweiz. Erstens waren 17 der
20 angebotenen Kurse als Kurse fiir Mathematik und technisches Zeichnen
ausgeschrieben, einige davon spezifisch fiir Bauleute oder fiir Techniker. Dies
deutet darauf hin, dass die Kurse — wie spiter von den Protagonisten selbst
kritisiert — vor allem theoretisch ausgerichtet waren. Einzig der fir Elektro-
schweisser durchgefithrte Kurs diirfte auch praktische Elemente beinhaltet
haben. Zweitens wiesen die Kurse bereits eine gewisse Standardisierung auf,
denn alle drei Organisationen boten dieselben Kurse an, deren Umfang und
Programm in groben Ziigen vorgeschrieben waren — ansonsten hitte der In-
spektor Violi nicht anmerken konnen, dass in einigen Kursen zusitzliche In-
halte besprochen oder Themen aus den Fortsetzungskursen behandelt wiirden.
Dariiber hinaus waren die Kurse abgestuft und umfassten in der Regel drei
Jahreszyklen. Drittens zeigte sich eine tiefe Anwesenheitsquote, die bei knapp
iber 50 Prozent lag. Diese Problematik beschiftigte die italienischen Berufs-
und Weiterbildungsorganisationen in der Schweiz auch in den folgenden Jah-
ren. Violi schlug vor, eine Anmeldekaution einzufiihren, welche in der Folge
die Anwesenheitsquote an den Kursen steigen liess.’

Bereits zwei Jahre spiter konnte Violi berichten, dass die Kurse im Durch-
schnitt von 8o Prozent der Angemeldeten besucht wurden. Zudem vermeldete
er eine Erfolgsquote von 9o Prozent der Gepriiften, nachdem dieser Wert zwei
Jahre frither noch um 10 Prozentpunkte tiefer gelegen hatte. Trotzdem blieb
Violi kritisch, weil die Kurse dreijahrig seien und mit diesen Beteiligungsquo-
ten von 30 Teilnehmerinnen und -teilnehmern erwartungsgemass nur sieben
alle drei Stufen erfolgreich beenden wiirden.’ Die fehlende Konstanz in den
Kursbesuchen war letztlich ein Spiegel der hohen Riickwanderungszahlen der
italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter in der Schweiz.” Auch hier waren
also die prigenden Prinzipien der damaligen schweizerischen Auslinderpoli-
tik — das Rotationsprinzip und das Saisonnierstatut — entscheidende Griinde
daftr, dass berufliche Ausbildungsginge nicht abgeschlossen werden konnten.

4 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Corsi di perfezionamento professionale, 15. Juli
1965.

s Ebd.

6 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi prefezionamento
professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967.

7 Ricciardi, 2013, S. 107; Prencipe, Sanfilippo, 2009, S. 68—69.
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Der ausfiihrliche Bericht der Inspektoren Violi und Larice zum Kursjahr
1966/67 hielt fest, dass im Lauf der Inspektion 62 Kurse gepriift wurden,
wobei von 46 Kursen Kennzahlen verwendet wurden. Die anderen 16 Kurse
waren entweder noch nicht abgeschlossen, wurden nicht unter der Agide des
Generalkonsulats abgehalten oder es waren keine Kennzahlen verfiigbar. Von
den inspizierten 46 Kursen konnten Violi und Larice insofern Erfolgreiches be-
richten, als mit 9o§ eingeschriebenen Kursteilnehmern diese Zahl innert zwei
Jahren praktisch verdoppelt wurde und zudem die Abschlussquote auf knapp
so Prozent gehoben werden konnte. Dass dieser noch immer ziemlich tiefe
Wert in erster Linie der Riickwanderung geschuldet war, zeigte sich darin, dass
fast 9o Prozent derjenigen, welche die Prifung ablegten, diese auch bestanden.®
Zudem zeugt der Inspektionsbericht von 1966/67 von einem deutlich diffe-
renzierteren Kursprogramm als noch zwei Jahre zuvor. Wihrend damals
lediglich Kurse in Mathematik und technischem Zeichnen angeboten worden
waren, konnte nun iber Ausbildungsginge fur Mechaniker, fiir Bauleute, in
der Elektrotechnik oder im Autogewerbe berichtet werden. Auf diesen Ge-
bieten wurden spezifische Kurse fiir unterschiedliche Tatigkeiten angeboten.
So umfasste der Bereich der Elektrotechnik Kurse fiir Anlagenelektriker und
fir Schalttafelbauer. Fiir das Autogewerbe wurden Automechaniker- und
-elektrikerkurse angeboten.? Gerade ENAIP gelang es, aufgrund der steigenden
Teilnehmerzahlen innert wenigen Jahren ein differenziertes Kursprogramm
aufzubauen, das in den darauffolgenden Jahren erstaunlich stabil blieb.

Doch es waren nicht ausschliesslich italienische Vereinigungen, welche sich
mit der Berufsbildung von auslindischen Arbeitern beschiftigten. 1966 wur-
den 16 dieser Kurse vom italienischen Generalkonsulat selbst angeboten, was
gewissermassen einer direkten staatlichen Forderung dieser Qualifikations-
angebote entsprach. Dariiber hinaus wurden zehn Kurse im Raum Ziirich
von schweizerischen Einrichtungen oder Firmen durchgefithrt. Die Colonie
Libere beabsichtigten 1966, die Zusammenarbeit mit schweizerischen Firmen
zu intensivieren, um gemeinsam weitere Kurse zu entwickeln.™ Oder es waren
schweizerische Unternehmen selbst, die in diesem Bereich titig wurden. So
bewarb die Maschinenfabrik Rieter aus Winterthur im Sommer 1971 in der
«Emigrazione Italiana», der Vereinszeitschrift der Colonie Libere, ihre eigenen
Berufsbildungskurse. Unter dem Motto, es sei niemals zu spit, einen neuen Be-

8 AST], FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi prefezionamento
professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967.
9 Ebd.
1o Privatarchiv ENAIP, Consuntivi corsi M. A. E. 1964-72.
11 EI Juli 1966, «Istituzione di corsi di cultura e lingua italiana presso le scuole svizzere del
Cantone del Zurigo».
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ruf zu erlernen, richtete sich Rieter ausdriicklich auch an italienische Emigran-
ten, die keine Erfahrung mit der Arbeit an Maschinen hatten.’* Der Aspekt der
Umschulung gewann an Bedeutung, als die Zuwanderung neuer Arbeitneh-
mer aus Stideuropa politisch mittels Kontingenten beschrankt wurde® und die
schweizerischen Unternehmen ihre Arbeitnehmer vermehrt innerhalb der in
der Schweiz anwesenden Bevolkerung rekrutieren mussten.

Das Wachstum des italienischen Kurswesens in der Schweiz in den 1960er-
Jahren war beachtlich. 1965 wurden in der gesamten Schweiz 256 Kurse mit
3950 Teilnehmern gezahlt. 1966 waren es 408 Kurse mit 6300 Teilnehmern und
ein Jahr spater bereits §39 Kurse mit 8487 Teilnehmern, was einer Verdopplung
der Zahl der Kurse wie auch der Teilnehmerinnen und Teilnehmer entsprach.
Dieses dusserst rasche Wachstum war weniger auf eine rasant steigende Nach-
frage zuriickzufiihren als auf den Umstand, dass die italienischen Organisatio-
nen sich zunehmend um das Angebot beruflicher Qualifikationen bemtihten,
wobei es ihnen gelang, die notwendige Infrastruktur bereitzustellen, um der
hohen Nachfrage nach solchen Kursen zu begegnen.'s

3.2. Die Branchen des Prekariats - ein beschranktes
Qualifikationsangebot fiir die Zugewanderten

Die Kurse waren auf diejenigen Bereiche ausgerichtet, in welchen die italieni-
schen Arbeiterinnen und Arbeiter beschiftigt waren. In den allermeisten Fil-
len waren dies Tatigkeiten mit geringem Prestige — die Zugewanderten nahmen
entsprechend dem Befund der Unterschichtung die untersten sozialen Posi-
tionen innerhalb der schweizerischen Gesellschaft ein.’® Indem die italieni-
schen Weiterbildungsorganisationen ihr Kurswesen auf genau diese prekiren
Beschiftigungsbereiche ausrichteten, entsprachen sie auf der einen Seite zwar
der Nachfrage nach Qualifikationsangeboten seitens der Immigrantinnen und
Immigranten. Auf der anderen Seite hingegen wirkten sie strukturerhaltend,
da mittels beruflicher Weiterqualifikation innerhalb der prestigearmen Be-
rufssegmente letztlich keine Uberwindung der Unterschichtung méglich war.
Das Kurswesen von ENAIP, ECAP und SPE beschrinkte sich auf Branchen des
migrantischen Prekariats.

12 EI, 1971, No. 3, Annonce Rieter.

13 Piguet, 2006, S. 0.

14 EI, Februar 1969, «Aspetti dell’istruzione professionale degli emigrati italiani in Svizzera».
15 Siehe dazu auch Kap. 2.

16 Hoffmann-Nowotny, 1973, S. 51-57.
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Etwa die Hilfte der von allen italienischen Weiterbildungsorganisationen
durchgefithrten 43 Kursen im Kursjahr 1966/67 richtete sich an angehende
Mechaniker, nur sechs an Bauleute,”7 was aufgrund der Statistiken zur dama-
ligen Ausstellung von Arbeitsbewilligungen an italienische Arbeitskrifte in
den einzelnen Beschiftigungsfeldern durchaus irritiert, wurden doch in jenen
Jahren bedeutend mehr Arbeitsbewilligungen fir den Bausektor ausgestellt
als fir den Sektor der Metall- und Schwerindustrie. Gerade die Bauindustrie
unterlag grossen jahreszeitlichen Fluktuationen, wobei die saisonalen Arbeits-
bewilligungen meist fiir den Sommer ausgestellt wurden. Exakte Zahlen sind
fur das Jahr 1964 vorhanden: im Februar 1964 waren knapp 65 ooo Arbeitsbe-
willigungen fiir italienische Arbeiter in der schweizerischen Bauindustrie re-
gistriert, im Sommer stieg diese Zahl auf iiber 170000. Wihrenddessen blieb
die Anzahl der Bewilligungen in der Metallindustrie mehr oder weniger kon-
stant bei etwa 9oo0o.® Gerade die im Bausektor beschiftigten italienischen
Arbeitskrifte verbrachten die bewilligten neun Monate Erwerbsarbeit in den
Sommermonaten in der Schweiz, die von ENAIP und den Colonie Libere an-
gebotenen Berufskurse fanden jedoch im Winterhalbjahr statt. In diesem Sinn
stellte das Saisonnierstatut auch hinsichtlich der Organisation des Kurswesens
eine Herausforderung dar. Einzelne Kurse wurden daher in den Sommermona-
ten durchgefiihrt. Daher ist es wenig erstaunlich, dass ENAIP und die Colonie
Libere darin ubereinstimmten, dass das Saisonnierstatut so bald wie moglich
abgeschafft gehore, wenngleich die beiden Organisationen dariiber, wie dieses
Ziel zu erreichen sei, aufgrund der unterschiedlichen politischen Ausrichtung
verschiedener Meinung waren.™

Ebenfalls zu den Aufgaben des Inspektors Violi gehorte es, die Auswertung der
Kennzahlen der einzelnen Kurse entlang der verantwortlichen Organisationen
zu bundeln. Dabei zeigte sich, dass insbesondere ENAIP die Differenzierung
des Kurswesens frith vorantrieb. 20 der inspizierten 43 Kurse wurden von
ENAIP zentral am Standort Zirich abgehalten. Zudem deckte ENAIP als ein-
zige Organisation alle vier Tatigkeitsfelder in threm Kursprogramm ab, wih-
rend die Colonie Libere erst einzelne Kurse durchfithrten. Diese waren eher
dezentral organisiert und fanden in den umliegenden Industriegemeinden statt.
Vor Ort boten sie Weiterbildungsmoglichkeiten, die auf die Anforderungen der
ansissigen Industrie zugeschnitten waren.*

17 AST], FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi prefezionamento
professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967.

18 Mayer, 1965, S. 11.

19 ASTi, FPC 41, ECAP, B3, Mappe 2, Centro Studi ACLI, 16. September 1970.

20 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi prefezionamento
professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967.
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Da sich die vom Generalkonsulat kontrollierten Kurse auf traditionell minn-
liche Titgkeitsfelder des Bauwesens oder der Schwerindustrie beschrinkten,
vermag der Eindruck entstehen, dass dieses Kurswesen nur auf die miannlichen
Arbeiter aus Italien zugeschnitten war. Dieser Eindruck tiuscht jedoch. Denn
wie die italienische Zuwanderung in die Schweiz in den 1950er- und 6ocer-
Jahren immer auch die Einreise von Arbeiterinnen umfasste, die in der Schweiz
eine Arbeitserlaubnis erhielten,* liessen sich auch in den 1960er-Jahren Kurs-
angebote fiir Titigkeitsbereiche finden, in welchen vor allem Frauen engagiert
wurden. Nur wurden diese Kurse vom Generalkonsulat nicht inspiziert. In
den eigenen Ubersichten zu den durchgefiihrten Kursen listete ENAIP fiir das
Kursjahr 1964/65 Ausbildungsginge im Maschinenschreiben und im Schnei-
dern und Nihen — Kurse, fiir die sich vor allem Frauen einschrieben.>
Insofern bot die italienische Regierung den Vereinigungen in der Emigration,
die berufsbildende Angebote organisierten, Unterstiitzung in ihren Bestrebun-
gen, beschrinkte diese jedoch auf Berufsbereiche der Schwerindustrie und des
Bauwesens. Die fehlende Unterstiitzung von Kursen im Biirowesen wie auch
der Deutschkurse lassen darauf schliessen, dass die Bereitstellung von Qualifi-
kationsmoglichkeiten fur die italienischen Arbeiter vor allem auf die Remigra-
tion ausgerichtet war und dem Zweck der Ankurbelung der eigenen Schwerin-
dustrie diente. So wurde im Inspektionsbericht zwar die Existenz eines Kurses
fiir Fotografen in Uster erwihnt, dieser jedoch nicht in die Ubersichtsdarstel-
lung aufgenommen, da thm der Charakter eines «corso professionale» fehle.s
Zudem intendierte ENAIP, fir die zahlreichen im Gastgewerbe Tatigen Kurse
fiir Hotel- und Restaurantangestellte anzubieten. Diese Kurse wurden denn
auch ausgeschrieben und beworben.** Doch weder in den Rechenschaftsbe-
richten des Generalkonsulats noch in den Kursiibersichten, die ENAIP nach
dem Abschluss des jeweiligen Kursjahres erstellte, lassen sich Hinweise darauf
finden, dass die Kurse tatsichlich durchgefithrt wurden.

Dariiber hinaus umfasste die Kurspalette von ENAIP und den Colonie Libere
seit den Anfingen Deutschkurse, die ebenfalls nicht unter die Kontrolle des
Generalkonsulats fielen.” Bereits als die FCLIS 1963 eine Kulturkommission
einsetzte, um sich mit der Frage der Berufsbildung der Emigranten zu beschaf-
tigen, wurden Sprachkurse und Lehrginge fir berufliche Qualifikationen in

21 Mayer, 1965, S. 7.

22 Privatarchiv ENAIP, Consuntivi corsi M. A. E. 1964—72.

23 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Resconto conclusivo sui corsi prefezionamento
professionale, anno scolastico 1966/67, 30. August 1967, S. 1.

24 AST], FPC 41, ECAP, B1, Mappe 4, Kursprogramm von ENAIP 1966/67.

25 Privatarchiv ENAIP, Consuntivi corsi M. A. E. 1964—72.
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einem Atemzug genannt.¢ Wegen der in den frithen 1960er-Jahren noch ver-
breiteten Riickkehrorientierung dienten diese Deutschkurse nicht in erster
Linie der sozialen Integration in der Schweiz, sondern umfassten vielmehr eine
Qualifikation fiir die hiesige Arbeitstitigkeit, die eine Verstindigung mit den
Vorgesetzten, die oftmals Schweizer waren, voraussetzte.

Das Argument, dass die Kenntnis der deutschen Sprache zu einem beruflichen
Aufstieg beizutragen vermoge, verwendete auch die Gewerbeschule der Stadt
Zirich, um italienische Arbeiter zu motivieren, sich fiir Deutschkurse einzu-
schreiben. Denn erstaunlicherweise unterhielt auch die stidtische Berufsschule
Abendkurse zum Erlernen der deutschen Sprache.” Leonardo Zanier von der
FCLIS reagierte kritisch gegentiber dieser Ausschreibung, worauf die Vertreter
der Gewerbeschule irritiert mitteilten, es sei ja beiden Institutionen viel dar-
an gelegen, die Italiener in der Schweiz mit der deutschen Sprache vertraut zu
machen.*® In seiner Antwort auf diese Riickfrage stritt dies Zanier denn auch
nicht ab, es gehe ihm auch nicht um eine Kritik an den Kursen der Gewerbe-
schule. Vielmehr wolle er auf ein tiefer liegendes Problem aufmerksam machen,
das mit Deutschkursen allein nicht behoben werden konne: Viele italienische
Emigranten hitten in der italienischen Sprache keine ausreichenden Kennt-
nisse, seien also gewissermassen Analphabeten, was den Erwerb einer Fremd-
sprache wie Deutsch grundlegend erschwere.*

In dieser Haltung scheint durch, dass es den Colonie Libere bei den berufsbil-
denden Kursen fiir die Emigrantinnen und Emigranten nicht ausschliesslich
um eine Vermittlung von beruflichen Qualifikationen ging. So schrieb die lin-
ke italienische Emigrantenorganisation im Sommer 1966 nicht nur Kurse fir
technisches Zeichnen und Deutsch aus, sondern bewarb auch einen «corso di
perfezionamento nella lingua italiana e di cultura generale».* Das Kurswesen
sollte demnach einen allgemeinbildenden Aspekt beinhalten — eine Forderung,
die wiederholt mit der mangelhaften schulischen Vorbildung der zugewander-
ten Arbeiterinnen und Arbeiter aus dem Siiden Italiens begriindet wurde. Sol-
che Kurse, die spater unter dem Begriff der cultura civica durchgefithrt wur-
den, boten den Colonie Libere schon bald die Moglichkeit, ihre Vorstellungen

26  ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, L. Sitzung der Commissione Culturale, 1963.

27 AST], FPC 41, ECAP, B1, Mappe 4, Occasione di imparare la lingua tedesca, 1963.

28 AST], FPC 41, ECAP, B1, Mappe 3, Brief der Gewerbeschule der Stadt Ziirich an Leonar-
do Zanier, 26. Januar 1966.

29 AST], FPC 41, ECAP, B1, Mappe 3, Brief von Leonardo Zanier an die Gewerbeschule der
Stadt Ziirich, 9. Februar 1966.

30 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 4, Flugblatt Kursausschreibung CLI, 1966/67.
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einer Berufsbildung, welche Aspekte der politischen und gewerkschaftlichen
Bildung umfasste, zu verwirklichen.*

Allgemeinbildende Elemente in die berufsqualifizierenden Kurse zu integrieren
war aber nicht nur das Anliegen der Colonie Libere, die der Kommunistischen
Partei Italiens nahestanden, sondern zeigt sich auch in den Kursprogrammen
der katholischen, eher den italienischen Christdemokraten nahestehenden Or-
ganisation ENAIP. Im Curriculum des 1963 begonnenen zweijihrigen Kurses
in technisch-mechanischem Zeichnen wurden die Inhalte zur cultura genera-
le gar an erster Stelle vor den fachlichen Kursinhalten aufgefithrt. Zu dieser
Allgemeinbildung gehorten Kenntnisse in italienischer und deutscher Sprache,
Geschichte und Geografie der Schweiz und Italiens sowie die politischen und
soziookonomischen Strukturen der beiden Linder. Diese Inhalte sollten es
dem Kursteilnehmer erlauben, die Verhiltnisse, in denen er sich bewegte, dif-
ferenzierter einzuschitzen.’* Da ein Kursjahr lediglich 150 Stunden umfasste,
in welchen auch Arithmetik und Geometrie, technisches Zeichnen, dabei ins-
besondere orthogonale Projektionen, Materialkunde sowie Mechanik gelehrt
werden mussten, konnten fiir die cultura generale insgesamt lediglich 10 Stun-
den aufgewendet werden,* was wohl keine allzu intensive Auseinandersetzung
mit den vielseitigen Aspekten dieses Bereichs zuliess.

Den Hintergrund fiir diese von beiden Organisationen aufgestellte Forderung
nach allgemeinbildenden Inhalten in den Berufskursen oder eigenen allgemein-
bildenden Kursangeboten bildete die wiederholt gedusserte Feststellung, die in
den 1960er-Jahren neu zugewanderten Arbeiter aus dem Stiden Italiens verfig-
ten liber eine mangelhafte schulische Vorbildung. Zahlreiche Emigranten hitten
gar die obligatorischen fiinf Elementarschuljahre nicht abgeschlossen. Insofern
erlaubten diese Kurse ein Nachholen der obligatorischen Grundschulbildung.
Dieser Aspekt war umso plausibler, als in Italien seit der Verabschiedung des
Gesetzes Nr. 1859 vom 31. Dezember 1962 auch die drei Jahre der scuola media
unica, der neu geschaffenen Einheitssekundarschule, zur obligatorischen schu-
lischen Grundbildung gerechnet wurden und somit die Pflichtschulzeit tiber
die fiinf Jahre Primarschulunterricht hinaus verlingert wurde.>* Dies verstirkte
das Anliegen, Kurse zum Nachholen des tblichen Schulabschlusses anzubie-
ten, weshalb ENAIP wie Colonie Libere seit Ende der 1960er-Jahre Kurse in ihr

31 EI Juni 1969, «Proposte per la formazione dei lavoratori emigrati»; zu politischen und
gewerkschaftlichen Aspekten der Kurse der Colonie Libere und der ECAP siehe Kap. 4.3.

32 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, Programma biennale per i corsi di disegno tecnico-
meccanico, ENAIP, 1963.

33 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 3, E. Violi: Coordinamento dei programmi dei corsi di
perfezionamento professionale, 10. Oktober 1964.

34 Genovesi, 2004, S. 189.
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Programm aufnahmen, die auf die licenza di terza media vorbereiteten.’s In den
1970er-Jahren stellten diese Kurse zur Erlangung der licenza media, wie der
Abschluss der drei Jahre umfassenden und 1962 eingefithrten Gesamtschule auf
Sekundarstufe I kurz genannt wurde, einen bedeutenden Pfeiler der Kurspro-
gramme von ENAIP und ECAP dar.

Insgesamt prasentierte sich das Kursangebot in den 1970er-Jahren also diffe-
renzierter als noch in den 1960er-Jahren. Die Kurse wurden spezifischer auf
bestimmte Berufstitigkeiten zugeschnitten. Da jedoch fiir die 1970er-Jahre kei-
ne Inspektionsberichte des italienischen Generalkonsulats vorliegen, muss auf
die innerhalb der einzelnen Organisationen verfassten Tiatigkeitsberichte und
Kursstatistiken zuriickgegriffen werden. Daraus ist ersichtlich, dass die in den
1960er-Jahren aufgebaute Kurspalette konsolidiert und punktuell mit Qualifi-
kationsangeboten fiir weitere Titigkeitsfelder erginzt wurde. Die Verinderun-
gen betrafen den vermehrten Einbezug von praktischen Unterrichtssequenzen
sowie die Ausweitung des Kursangebots auf kleine Industriestandorte ausser-
halb Ziirichs. Dies hatte zur Folge, dass in kleineren Orten Kurse zusammen-
gelegt und als polivalente Ausbildungsginge angeboten wurden.

Eine weitere Anderung betraf die Aufnahme von Kursen, die tagsiiber statt-
fanden und der Berufsorientierung dienen sollten. Zwar waren die Kurse in-
haltlich auf ein Titgkeitsfeld — vorab im Bauwesen oder als Maschinenme-
chaniker — zugeschnitten, beinhalteten jedoch einen weitaus grésseren Anteil
an Allgemeinbildung und Deutschunterricht als die tiblichen berufsbildenden
Kurse.”” Damit reagierten die italienischen Weiterbildungsorganisationen auf
eine demografische Verschiebung in den spiten 1970er-Jahren, eine Spitfolge
der Erleichterung des Familiennachzugs. Zahlreiche Jugendliche, deren Eltern
in der Schweiz arbeiteten, die aber bei den Grosseltern oder in Internaten leb-
ten und die Schule in Italien besuchten,’* reisten nach der Absolvierung der
obligatorischen Schule in Italien zu ihren Eltern in der Schweiz. Diese Jugend-
lichen drangten ohne berufliche Qualifikationen auf den Arbeitsmarkt, fanden
mitunter weder eine Stelle noch einen Ausbildungsplatz.”? Eine spezifische
Herausforderung bestand darin, dass die Pflichtschulzeit in der Schweiz da-
mals neun Jahre dauerte, in Italien dagegen lediglich acht. Diese Jugendlichen

35 EI, April 1966, «Corso per lavoratori aspiranti alla licenza di scuola media italiana».

36 Privatarchiv ENAIP, Consuntivi corsi M. A. E. 1964—72.

37 ASTi, FPC 41, ECAP, D4, Mappe 2, Italienisches Generalkonsulat Ziirich: Programma
per i corsi di orientamento professionale, settore edilizia, undatiert.

38 Ricciardi, 2010.

39 ECAP-CGIL, 1976a; darin Viktor Moser, Adjunkt der Schweizerischen Arbeiterbil-
dungs-Zentrale: Vorschlige des Schweizerischen Gewerkschaftsbundes (SGB) zur Be-
kimpfung der Jugendarbeitslosigkeit, fiir eine echte Reform der Berufsbildung und eine
Forderung der Weiterbildung.
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waren schlicht zu jung, um ins schweizerische Berufsbildungssystem eintreten
zu konnen. Tagstiber stattfindende Kurse zur beruflichen Orientierung sollten
dieser Problematik Abhilfe verschaffen.+

Gerade in den Colonie Libere verwischte sich durch die Hinwendung zur
Berufsorientierung die Grenze zwischen den Aktivititen im Bereich der Be-
rufsqualifizierung der ersten Generation der italienischen Arbeiterinnen und
Arbeiter einerseits und der Sorge um die Schulbildung der Kinder der Arbeits-
migrantinnen und -migranten andererseits. Die italienischen Weiterbildungs-
organisationen richteten sich auch an die zweite Generation und mussten nun
Fragen zur Beschulung der italienischen Kinder in die strategischen Uberle-
gungen mit einbeziehen, sofern diese sich auf den Ubergang und die Selektion
im Anschluss an die obligatorische Schulzeit bezogen. Gleichzeitig wurden die
Personen, die sich innerhalb der Migrationsorganisationen mit der Beschulung
der italienischen Kinder in der Schweiz befassten, dazu angehalten, sich auch
mit Fragen der Berufsbildung zu beschiftigen. So forderte beispielsweise Leo-
nardo Zanier, der Leiter der ECAP, 1974 das schulische Informationszentrum
der Colonie Libere*' auf, die Berufswahl in ihrer Arbeit mehr zu beachten.+

3.3. Zur Heterogenitdt der Kursinteressenten

So etwas wie die italienische Einwanderung, worauf die Emigrationsvereini-
gungen zu reagieren hatten, gab es kaum. Vielmehr waren die Zugewanderten
eine erstaunlich heterogene Gruppe von Personen, denen gemeinsam war, dass
sie ausserhalb des Herkunftslands einer Erwerbstitigkeit nachgingen. Diese
Heterogenitit stellte fiir die Durchfihrung der Kurse eine Herausforderung
dar. Die Fragen, wie mit den unterschiedlichen Vorkenntnissen der Kursteil-
nehmer umzugehen sei und ob eine Aufteilung der Gruppen oder doch eher
spezifische Programme die richtige Antwort seien, wurde in Kursleitersemina-
ren diskutiert.# Die Hinweise auf die Unterschiede zwischen den Kursteilneh-
mern wurden gleichzeitig dazu genutzt, um auf den tiefen Bildungsstand einer
Gruppe von Zugewanderten aufmerksam zu machen und das eigene Engage-
ment in Kursen zum Nachholen der licenza media zu rechtfertigen.

40 Siehe Kap. 3.5.

41 Zum «Centro Scuola e Famiglia delle Colonie Libere Italiane» siche Kap. 6.1.

42 ASTi, FPC 41, ECAP, D, Mappe 1, Brief von Leonardo Zanier an Sibilla Schuh, 24. Januar
1974.

43 ASTj, FPC 14, ECAP, B1, Mappe s, Brief von Leonardo Zanier an Pietro Vecchio, Milano,
22. Mai 1967.
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Die Unterschiede zwischen den Kursteilnehmern bewogen die ECAP dazu, in
den frithen 1970er-Jahren Kennzahlen zu den Kursteilnehmern zu sammeln
und mit den Daten einige statistische Uberlegungen anzustellen. Anhand der
bei der Anmeldung erhobenen Personendaten generierten die Verantwortli-
chen Aussagen iiber das Alter, das Geschlecht, die bisherige Aufenthaltsdauer,
den Schulabschluss und die Herkunftsregion in Italien. Damit vermochten sie
mehr dariiber in Erfahrung zu bringen, wer sich fiir einen beruflichen Weiter-
bildungskurs der ECAP einschrieb. Durch den Vergleich mit Zahlen der Frem-
denpolizei erkannten die Protagonisten der ECAP gar, dass das Potenzial ihrer
Kurse bei Weitem nicht ausgeschopft sei, da grundsitzlich viel mehr italieni-
sche Arbeitsmigrantinnen und -migranten Interesse an einer beruflichen Wei-
terqualifikation haben diirften.+

Fiir die Statistik der ECAP standen die Daten von circa 150 Kursteilnehmerin-
nen und -teilnehmern des Kursjahres 1973/74 zur Verfiigung, die im Sinn einer
deskriptiven Statistik anhand von Mittelwerten und Kreuztabellen analysiert
wurden.# Diese Auswertung der ECAP kann mit den Daten von ENAIP ver-
glichen werden. In den Bestinden des Privatarchivs von ENAIP sind 2562
ausgefiillte Anmeldekarten aus dem Zeitraum von 19691982 enthalten.#s Um
Verzerrungen zu vermeiden, beschriankt sich die folgende Auswertung auf
die Anmeldekarten aus den Jahren 1970-1978, weil sowohl aus dem Kursjahr
1969/70 als auch aus der Zeitspanne nach 1978 — alle von 1982 — jeweils nur
sieben Anmeldekarten erhalten sind. Diese dusserst kleinen Stichproben lassen
keine generalisierenden Riickschliisse auf die Kurs- und Teilnehmerstruktur
vor 1970 und nach 1978 zu.

Innerhalb dieses Untersuchungszeitraums sind die Anmeldekarten jedoch dus-
serst interessant, denn die Interessentinnen und Interessenten mussten diesel-
ben personlichen Angaben machen, welche die Grundlage fiir die Auswertung
der ECAP bildeten. Dies ermoglicht einen Abgleich der Daten der beiden Or-
ganisationen. Neben einer Verifizierung der Annahmen der ECAP vermag die
Datenlage also auch einen Vergleich der Kursbesucher von ECAP und ENAIP
zu leisten. Dabei kann festgehalten werden, dass sich die unterschiedliche poli-
tische Ausrichtung der beiden Emigrationsorganisationen kaum in Unterschie-
den bei der Teilnehmerstruktur niederschlug.

Die Datenlage im Privatarchiv von ENAIP ist zwar umfangreich, weist aber
auch Grenzen hinsichtlich ihrer Aussagekraft aus. Denn von den tiberlieferten
2562 Anmeldekarten kann keinesfalls angenommen werden, dass sie vollstin-

44 ASTi, FPC 41, ECAP, B21, Mappe 3, Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi dell’
ECAP-CGIL, sede svizzera, undatiert.

45 Ebd.

46 Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione, 1969-82.
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dig sind und somit das gesamte Kursangebot von ENAIP abdecken. Gerade die
Frage danach, welche Kurse eher besucht wurden, kann mit dem vorhandenen
Datensatz nicht abschliessend beantwortet werden; dazu missten eher die Re-
chenschaftsberichte des Generalkonsulats und die eigenen Kurstabellen heran-
gezogen werden, die jedoch fir die 1970er-Jahre unvollstindig sind. Die Daten
der Anmeldekarten von ENAIP bieten aber als Grundlage einer deskriptiven
Statistik die Moglichkeit, gewisse Strukturmerkmale der Kursteilnehmerschaft
zu ermitteln. Die Reichweite der Daten beschrinkt sich auf die 1970er-Jah-
re, da fiir die vorangegangene Dekade leider keine Bestande tberliefert sind.
Auch in den Quellen der ECAP finden sich nur sehr sporadische Hinweise auf
die Zusammensetzung der Kursteilnehmerschaft in den 1960er-Jahren. Diese
Datenlage lisst leider keine Vergleiche zwischen den Dekaden zu. Insofern sind
auch kaum Aussagen iber den Wandel der Teilnehmerstruktur moglich. Die
Verhiltnisse in den 1970er-Jahren lassen sich dennoch deutlich nachzeichnen.
Die ausgewerteten Anmeldekarten betreffen Kurse zwischen 1970 und 1978,
circa 80 Prozent aller Daten stammen aus den Jahren 1974-1978. Die folgen-
den Angaben beziehen sich also in erster Linie auf diese vier Jahre und die
damalige spezifische demografische Situation. Zudem sind aus dem Kursjahr
1973/74 im Privatarchiv von ENAIP nur 63 Anmeldekarten erhalten, was nur
einem Bruchteil der Zahlen anderer Kursjahre entspricht. Dies mag mit dem in-
ternen Konflikt vom Frithling 1974 zusammenhangen, als sich der Leiter, einige
Kursleiter und Kursteilnehmer von ENAIP loslosten, um eine eigene, unabhin-
gige Weiterbildungsorganisation, die «Scuola Professionale Emigrati» (SPE) zu
griinden.#” Da die Abspaltung mitten im Kursjahr geschah, ist nicht mehr zu
rekonstruieren, wo die Anmeldekarten der Kurse von 1973/74 schliesslich ab-
gelegt wurden. Doch die Liicke im Bestand des Privatarchivs von ENAIP durfte
darauf hinweisen, dass die betreffenden Anmeldekarten von der SPE iibernom-
men wurden. Das Archiv der SPE ist zwar an das Schweizerische Sozialarchiv
in Zirich tberfihrt worden, die entsprechenden Anmeldekarten finden sich
darin jedoch nicht und diirften inzwischen kassiert worden sein.

Die aus den Anmeldekarten von ENAIP ermittelten Personendaten geben
Aufschluss tiber das Geschlecht, das Alter, die Herkunftsregion, das Zuwan-
derungsjahr, die Schulbildung und — mit Abstrichen — die berufliche Position
der eingeschriebenen Kursteilnehmer. Die Daten lassen dartiber hinaus Ruck-
schliisse auf das Alter bei der Zuwanderung und die bisherige Aufenthaltsdauer
in der Schweiz zu. Davon ausgehend lisst sich herauslesen, welche Personen-
gruppen welche Kurse bevorzugten. Nicht auszuschliessen ist, dass einige Kurs-
teilnehmer sich gleichzeitig fiir zwei Kurse anmeldeten und somit doppelt in

47 Siehe dazu Kap. 2.3.



zurlick

98

die Datenbank aufgenommen worden sind, was die Resultate verzerren wiirde.
Die anonymisierte Datenaufnahme verunméglicht zwar eine Identifizierung
der Doppelanmeldungen, solche waren aufgrund der Intensitit der Kurse aber
cher die Ausnahme als die Regel. Ein weiteres Problem ergibt sich aus den be-
rufsbildenden Kursen in den Bereichen Mechanik, Autoindustrie und Elektro-
technik, weil diese dreijihrig konzipiert waren. Da fiir den Fortsetzungskurs
iiblicherweise dieselbe Anmeldekarte verwendet wurde, sind die betreffenden
Personen im Datensatz nicht mehrfach enthalten. Bedauerlicherweise wur-
de auf den Anmeldekarten der Besuch der Fortsetzungskurse in sehr unter-
schiedlicher Weise vermerkt, weshalb kaum Aussagen dartiber gemacht werden
konnen, welche Personengruppen die Kurse tiber simtliche drei Jahre hinweg
besuchten. Und ob Personen, fiir die eine Anmeldekarte erst im zweiten oder
dritten Kursjahr vorliegt, den vorangehenden Kurs besuchten oder — dies war
in begriindeten Fillen mit entsprechenden Qualifikationen moglich — direkt ins
zweite oder dritte Kursjahr einstiegen, ist nur in Einzelfillen zu rekonstruie-
ren. Zudem wurde auf einzelnen Anmeldekarten zu einem fortgeschrittenen
Kurs vermerkt, dass die vorangehenden Kurse bei einem anderen italienischen
Weiterbildungsanbieter in der Schweiz, also der SPE oder der ECAP, absolviert
wurden. Fiir die Datenlage bedeutet dies eine gewisse Verzerrung der Varia-
ble des Alters, wobei deren Wert in Bezug auf den Kursbeginn eher leicht zu
hoch und beim Kursabschluss eher leicht zu tief ausfallen diirfte. Diese Bemer-
kungen zur Datenlage weisen darauf hin, dass die folgenden Auswertungen als
Anniherungen an die damalige Teilnehmerstruktur zur verstehen sind und kei-
nesfalls als direkte Abbildung der Verhaltnisse. Aufgrund des grossen Samples
von 2562 meist vollstindig ausgefiillten Anmeldekarten sind jedoch durchaus
aussagekriftige Tendenzen beztiglich der Teilnehmerschaft der ENAIP-Kurse
in den 1970er-Jahren feststellbar.

Das Alter der Teilnehmerinnen und -teilnehmer der ENAIP-Kurse wies eine
erstaunliche Spannweite auf, wobei sich der Jiingste im Alter von 1o Jahren,
der Alteste mit 70 Jahren fiir einen Kurs einschrieb — wobei beide einen Kurs
zur Vorbereitung der licenza media besuchen wollten. Das durchschnittliche
Alter der Kursinteressentinnen und -interessenten lag iber den gesamten Zeit-
raum hinweg bei knapp 26 Jahren. Die ECAP weist fiir thre Kursteilnehmer-
schaft 1973/74 einen etwas hoheren Altersdurchschnitt von knapp 29 Jahren
aus.* Insgesamt ist auch bei ENAIP zu beobachten, dass der Altersdurchschnitt
beim Kursbeginn im Lauf der untersuchten Dekade tendenziell stieg. Neben
einem anhaltend grossen Anteil jiingerer Kursteilnehmer von unter 30 Jahren

48 AST], FPC 41, ECAP, B21, Mappe 3, Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi dell’
ECAP-CGIL, sede svizzera, undatiert, S. 1.
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Abb. 1: Altersstruktur der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer nach Kursjahr.
(Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene Berechnung.)
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wuchs der Anteil der Kursinteressentinnen und -interessenten im Alter von
uber 30 Jahren (vgl. Abb. 1).

Interessant ist hierbei, dass der Altersdurchschnitt derselben Kurse der ECAP-
CGIL in Mailand, die fiir Binnenmigranten aus Stiditalien angeboten wurden,
mit knapp 24 Jahren bedeutend tiefer lag. Die ECAP in Ziirich fiihrte dies auf
die spezifische Situation der Emigrantinnen und Emigranten zuriick. Sie be-
ndtigten eine lingere Zeitspanne zur Stabilisierung der Lebensverhiltnisse im
Ausland als die Binnenmigranten in Italien, die von den stidlichen Regionen in
den industrialisierten Norden Italiens zogen.# Dies ist vor dem Hintergrund
langwieriger Abldufe zur Erlangung einer Niederlassungsbewilligung fiir die
Schweiz und des damals noch immer hohen Anteils der Saisonniers durchaus
plausibel. Insofern widerspiegelt sich im hoheren Durchschnittsalter der Kurs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer auch die unentschiedene Situation der Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten zwischen langfristiger Niederlassung und
baldiger Remigration, da diese Ungewissheit Zweifel an der Zweckmassigkeit
des Erwerbs beruflicher Qualifikationen in der Emigration aufkommen lassen
konnte. Vor diesem Hintergrund liesse sich Paolo Barcellas These, die schu-
lischen und berufsbildenden Angebote hitten zur Stabilisierung der Lebens-
verhiltnisse in der Emigration beigetragen, dahingehend erginzen, dass umge-

49 Ebd.
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Abb. 2: Altersverteilung bei Kursbheginn. (Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione;
eigene Berechnung)
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kehrt eine Stabilisierung der personlichen Lage in der Emigration zur Nutzung
dieser Angebote beitrug.s°

In der Altersstruktur der Kursteilnehmer (Abb. 2) fillt auf, dass neben dem
eigentlichen Zielpublikum der erwerbstitigen Erwachsenen im Alter von
23-30 Jahren sich vor allem Jugendliche von 15-19 Jahren fiir die Kurse ein-
schrieben. Im hohen Anteil der Kursinteressentinnen und -interessenten unter
20 Jahren zeigt sich die Prisenz der Generation der Kinder der Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten in den Berufsbildungskursen. Im Lauf der 1970er-Jahre
ist kein eindeutiger Anstieg des Anteils der Jugendlichen unter 20 Jahren in
den Kursen erkennbar (vgl. Abb. 1). Wenn also ECAP wie ENAIP im Lauf der
1970er-Jahre ithre Aktivititen hinsichtlich der beruflichen Erstausbildung der
zweiten Generation intensivierten, so geschah dies nicht, weil mehr Jugendli-
che die Kurse besuchten. Vielmehr beschaftigten sich — wie noch zu zeigen ist —
die italienischen Weiterbildungsorganisationen deutlich stirker mit der The-
matik, weil ihnen die Problematik der Integration von jungen Migrantinnen
und Migranten in den qualifizierten Arbeitsmarkt zunehmend bewusst wurde.

so Barcella, 2012.
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Abb. 3: Herkunft der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer. (Privatarchiv ENAIP,
Schede iscrizione; eigene Berechnung)
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Die Herkunft der Kursinteressentinnen und -interessenten lasst sich tiber die
Angabe des Geburtsorts auf der Anmeldekarte ermitteln. In 75 Prozent aller
Fille ist dabei eine Gemeinde in Siiditalien oder auf den beiden grossen italie-
nischen Inseln Sardinien und Sizilien genannt. Dieser hohe Anteil ist damit zu
erkliren, dass Migrantinnen und Migranten aus Stiditalien — auch aufgrund feh-
lender Infrastruktur — deutlich seltener einen Berufsabschluss erwarben, bevor
sie migrierten. Dennoch besuchten auch Emigranten aus anderen Teilen Italiens
die Kurse. Interessant ist, dass 59 der auf den Anmeldekarten dokumentierten
Kursinteressenten aus Spanien stammten. Die Hilfte dieser Personen schrieb
sich fiir einen Kurs fir Dreher und Friser ein, der im Kursjahr 1976/77 in spa-
nischer Sprache angeboten wurde. Die andere Hilfte dieser Personen meldete
sich fiir die reguldren italienischen Kurse an. Diese Kurse tibten somit auch
fir Arbeitsmigrantinnen und -migranten aus anderen Landern und mit anderer
Muttersprache eine Anziehungskraft aus. So sind vereinzelt Anmeldungen von
Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien, aus Frankreich, Griechenland oder
gar Argentinien Uberliefert (vgl. Abb. 3).

Dartiber hinaus gaben 118 Personen einen Geburtsort in der Schweiz an.
Mit dusserst wenigen Ausnahmen trugen diese Personen jedoch italienische
Namen, daher kann davon ausgegangen werden, dass es sich dabei um Kinder
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Abb. 4: Altersstruktur bei der Zuwanderung (nur unter 20-jdhrige Kursteilnehmerin-
nen und -teilnehmer). (Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene Berechnung)
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italienischer Arbeitsmigrantinnen und -migranten handelte, die in der Emigra-
tion geboren wurden und somit als zweite Generation der Zuwanderer gelten.
Uber 8o Prozent der Gruppe der in der Schweiz Geborenen meldete sich fiir
einen Kurs von ENAIP an, bevor das 20. Altersjahr erreicht wurde.

Wenn alle Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer betrachtet werden, die unter
20 Jahre alt waren, als sie sich fiir die Kurse einschrieben, wird deutlich, dass
die meisten dieser Gruppe im Alter von 11-15 Jahren in die Schweiz kamen.
Die Emigration fand also oft unmittelbar nach dem Abschluss der obligatori-
schen Schulzeit statt. Auf der anderen Seite lebte knapp die Halfte aller unter
20-Jihrigen mit zehn Jahren schon in der Schweiz. Jede oder jeder achte der
Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer unter 20 Jahren war in der Schweiz ge-
boren (vgl. Abb. 4).

Unter 20-jihrige Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer waren also etwa zu
gleichen Teilen Arbeitsmigrantinnen und -migranten selbst oder deren Kinder.
In der Statistik wird tiblicherweise mit dem Geburtsort als Entscheidungskri-
terium zwischen erster und zweiter Generation unterschieden.’* In der vorlie-

51 So beispielsweise das Bundesamt fiir Statistik der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/o1/07/blank/key/06/05.html (Zu-
griff am 30. August 2015). Das BFS stiitzt sich dabei auf die Empfehlungen der UNO zur
statistischen Erfassung von Bevolkerungsdaten. United Nations Economic Commission
for Europe, 2006.
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genden Untersuchung ist eine solche Untersuchung wenig hilfreich. Entschei-
dend ist vielmehr, in welchem Alter die Kinder der Arbeitsmigrantinnen und
-migranten in die Schweiz reisten. Die in den ersten zehn Lebensjahren in die
Schweiz eingereisten Italienerinnen und Italiener waren im Hinblick auf die
berufliche Erstausbildung mit dhnlichen Herausforderungen konfrontiert wie
die in der Schweiz geborenen Kinder der Arbeitsmigrantinnen und -migranten.
ECAP, ENAIP und SPE entwickelten spezifische Qualifikationsangebote fiir
diese Gruppe der Kinder der Zugewanderten, die oftmals mit Schwierigkei-
ten beim Ubergang von der obligatorischen Schule in die berufliche Grundbil-
dung konfrontiert waren.* Letztlich blieben aufgrund der Ungewissheit der
permanenten Niederlassung in der Schweiz und der Riickkehr nach Italien wie
auch infolge der auslinderrechtlichen Restriktionen italienische Familien in der
Schweiz isoliert.ss Diese Situation bot keinen schulischen Startvorteil fiir Kin-
der, die in der Schweiz geboren wurden.

Umgekehrt waren 50 Prozent der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer unter
20 Jahren erst nach dem Abschluss der Pflichtschulzeit in die Schweiz einge-
wandert. Nach 1970 stellte die Schweiz immer weniger neue Arbeitsbewilli-
gungen an Italienerinnen und Italiener aus,’* insofern war auch diese Zuwan-
derung oftmals familidr vermittelt. Trotzdem fehlte diesen Migrantinnen und
Migranten die Erfahrung des Schulbesuchs in der Schweiz. Sie waren bei der
Einreise bereits im erwerbstitigen Alter, stiegen daher oft direkt in den schwei-
zerischen Arbeitsmarkt ein und zihlten somit zur urspringlichen Adressaten-
gruppe von ENAIP, ECAP und SPE.

Aufgrund der Schwierigkeiten der Operationalisierung ist auf eine Unter-
scheidung zwischen erster und zweiter Generation zu verzichten. Entschei-
dend fir die Kategorisierung der unter 20-jahrigen Kursteilnehmerinnen
und -teilnehmer erweist sich die Dauer des Aufenthalts in der Schweiz vor
der Anmeldung zum Kurs. Fiir die folgenden Berechnungen sind die unter
20-Jahrigen nach dem Alter gruppiert, in dem sie in die Schweiz kamen.ss Auch
diese Unterscheidung ist wenig trennscharf, vermittelt aber einen Eindruck der
unterschiedlichen Personengruppen, die mit den Kursangeboten angesprochen
und — den Anmeldekarten nach zu urteilen — als Zielgruppen auch erreicht
wurden. Die fehlende Trennschirfe spiegelt sich auch in der Schwierigkeit bei
der Begriffswahl zur Bezeichnung der Kurse von ENAIP, ECAP und SPE. Das

52 Gurny etal., 1984.

53 Siehe dazu auch Kap. 5.2.

54 Piguet, 2006, S. 40.

55 Das ergab die vier Kategorien der im Alter von o—4 Jahren (inklusive in der Schweiz gebore-
nen Personen), 59 Jahren, 10-14 Jahren und 15-19 Jahren in die Schweiz Gekommenen.
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Abb. 5: Mittlere Aufenthaltsdauer bis zum Kursbeginn nach Alter (inklusive Standard-
abweichung). (Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene Berechnung)
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Angebot changierte zwischen beruflicher Erstausbildung, Weiterbildung und
beruflicher Nachqualifikation.

Die Aufenthaltsdauer bis zum Kursbeginn variierte bei den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern aller Altersgruppen stark. Im Durchschnitt waren die Inte-
ressentinnen und Interessenten bereits seit knapp zehn Jahren in der Schweiz,
wenn sie sich fiir einen ENAIP-Kurs einschrieben. Dieser Wert unterscheidet
sich nur in Nuancen von demjenigen, den die ECAP Mitte der 1970er-Jahre im
Rahmen der Analysen der Kursanmeldung fiir das Kursjahr 1973/74 errechne-
te.’¢ Jungere Kursbesucherinnen und -besucher waren tendenziell weniger lang
in der Schweiz, bis sie einen ENAIP-Kurs besuchten, als iltere Personen. Dass
die durchschnittliche Aufenthaltsdauer bis zum Kursbesuch mit dem Alter zu-
nahm, lisst sich aus den Daten selbst erkliren, da erst mit einem hoheren Alter
eine lingere Aufenthaltsdauer moglich war. Die Varianz der Aufenthaltsdauer
war bei den ilteren Kursteilnehmerinnen und -teilnehmern jedoch nur unwe-
sentlich grosser. Die verhiltnismassig hohe durchschnittliche Aufenthaltsdauer
von knapp 18 Jahren bei der Gruppe der Personen tber 40 Jahre deutet auch
darauf hin, dass die Einwanderung in die Schweiz in der Regel im jungen Er-
wachsenenalter erfolgte. Die etwas grossere Streuung bei den Personen unter
19 Jahren erklart sich daraus, dass diese Altersgruppe bereits in der Schweiz
geborene Jugendliche umfasste wie auch solche, die erst eben im Rahmen des
Familiennachzugs in die Schweiz gereist waren (vgl. Abb. ).

56 ASTi, FPC 41, ECAP, B21, Mappe 3, Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi dell’
ECAP-CGIL, sede svizzera, undatiert, S. 4.
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Abb. 6: Altersstruktur der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer aus Siiditalien
(inklusive Inseln) und Norditalien. (Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene
Berechnung)
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Die lingere Aufenthaltsdauer bis zum Kursbesuch bei den {iber 4o0-Jihrigen
lasst darauf schliessen, dass die Kurse auch von Personen besucht wurden, die
bereits in den 1940er- und soer-Jahren in die Schweiz eingereist waren. Der
in der schweizerischen Migrationsforschung bekannte Befund, wonach in den
ersten Jahren nach 1945 Personen aus dem Norden Italiens einwanderten, wih-
rend seit den spiten 1950er-Jahren vermehrt Arbeitskrifte aus Siiditalien von
der schweizerischen Industrie beschaftigt wurden,” lisst sich mit den Anmelde-
bogen von ENAIP bestitigen:** Migrantinnen und Migranten aus Oberitalien
waren frither in die Schweiz eingewandert und daher tendenziell ilter als die-
jenigen aus Suditalien (vgl. Abb. 6). Meistens hatten die Kursteilnehmerinnen
und -teilnehmer aus Siiditalien keine vorgingige Migrationserfahrung inner-
halb Italiens erlebt,”» obwohl in der Literatur gerade zur frithen Zuwanderung
aus Stditalien Indizien dafiir zu finden sind.® Fiir die Kursteilnehmerinnen
und -teilnehmer war also die Schweiz oft nicht die zweite Migrationsetappe
nach derjenigen in Mailand oder Turin.

57 Mayer, 1965, S. 12; Prencipe, Sanfilippo, 2009, S. 122-125.

58 Hier und in der Folge werden in den statistischen Angaben, die sich unter anderem auf
die Variable der Herkunft beziehen, lediglich die italienischen Regionen, gegebenenfalls
auch Spanien und die Schweiz beriicksichtigt. Fille mit anderer Herkunftsangabe werden
aufgrund der geringen Fallzahl bei den Berechnungen nicht berticksichtigt.

59 ASTi, FPC 41, ECAP, B21, Mappe 3, Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi dell’
ECAP-CGIL, sede svizzera, undatiert, S. §.

6o Ginsborg, 1990, S. 217-229.
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Bevor analysiert werden kann, welche Personengruppen sich fiir welche Kurse
einschrieben, sind einige Uberlegungen zur Kursstruktur von ENAIP notwen-
dig. Aufgrund berechtigter Zweifel an der Vollstindigkeit der Anmeldekarten
sind — wie bereits erwahnt — nur beschrinkt Aussagen dariiber zulissig, wel-
che Kurse vermehrt nachgefragt wurden, denn es ist durchaus vorstellbar, dass
die Anmeldekarten einzelner Kurse nicht aufbewahrt wurden. Zudem sind fiir
die 1970er-Jahre, in denen die analysierten Anmeldekarten benutzt wurden,
kaum Rechenschafts- und Inspektionsberichte des Generalkonsulats oder von
ENAIP selbst vorhanden, die einen Gesamtiiberblick gewdhren wiirden.

Die in der Folge vorgenommene Gruppierung der Kurse nach Titigkeits- bezie-
hungsweise Berufsbereichen entspricht der Kategorisierung der Inspektionsbe-
richte des Generalkonsulats. Neben Kursen in den arbeitsintensiven Bereichen
der Mechanik, die vor allem in der Schwerindustrie nachgefragt wurden, des
Bauwesens, der Elektrik und der Autoindustrie beinhaltete das Kursprogramm
Qualifikationslehrginge im Hinblick auf eine Anstellung in der Textilindustrie
oder im Sekretariatsbereich eines Unternehmens.® Erginzt wurde dieses Pro-
gramm mit Kursen zum Erwerb der deutschen Sprache und zur Erlangung des
italienischen obligatorischen Schulabschlusses, der licenza media, die nicht auf
eine direkte Erwerbstitigkeit vorbereiteten, aber die Chancen auf eine besser
bezahlte Anstellung vergrossern konnten. Hinsichtlich der Ausschreibungen
veranderte sich das ENAIP-Kursangebot der 1970er-Jahre im Vergleich zum
Angebot Ende der 1960er-Jahre nicht substanziell, lediglich die Vorbereitungs-
kurse zur Erlangung der licenza media 16sten die allgemeinbildenden Kurse ab.
Die vereinzelt iiberlieferten Ubersichten iiber ganze Kursjahre deuten darauf
hin, dass auch in den 1970er-Jahren die Kurse in den Bereichen der Metall- und
der Autoindustrie am meisten gefragt waren.® Kurse, die explizit fiir Maurer
angeboten wurden, finden sich weder in den Ausschreibungen noch in den
sparlich vorhandenen Rechenschaftsberichten, obwohl damals die meisten Ar-
beitsbewilligungen fir Italiener im Bausektor ausgestellt wurden.® Die einzi-
gen Kurse, welche in den Ubersichten auftauchen und dem Bausektor zuge-

61 Im Bereich «Meccanica» sind Kurse mit den Titeln «Aggiusatori», «Disegno tecnico mec-
canico», «Meccanici», «Saldatori elettrici», «Tornatori fresatori» und «Congegnatori mec-
canici» zusammengefasst. «Ediliza» beinhaltet «Disegno edile», «Edili», «Idraulici» und
«Muratori». «Eletrotecnici» umfasst Kurse mit den Titeln «Elettricisti impianisti», «Elett-
ricisti quadristi» und «Eletrotecnica polivalente». Zu den Kursen fiir die Autoindustrie
zihlen «Autocarrozzieri», «Automeccanici», «Disegno matematica per automeccanici»
und «Elettrauto». Zu den Kursen fiir den Textilsektor gehdren «Taglio e cucito» und
«Taglio e confezione». Die Biirokurse schliesslich beinhalten «Dattilografia», «Stenogra-
fia» und «Segretaria d’azienda».

62 Privatarchiv ENAIP, Consuntivi corsi M. A. E., 1976/77.

63 Eidgendssische Fremdenpolizei, 1974, S. 246. Die Eidgendssische Fremdenpolizei verdf-
fentlichte in der Zeitschrift «Die Volkswirtschaft» des Eidgendssischen Volkswirtschafts-
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rechnet werden konnen, waren Qualifikationskurse fiir angehende Spengler,
die auch vermehrt nachgefragt wurden und den Beschiftigten im Bausektor
Aufstiegschancen versprachen. Doch auch andere bedeutende Beschafti-
gungsbereiche italienischer Migrantinnen und Migranten wie die Landwirt-
schaft oder das Gastgewerbe® wurden in den Kursprogrammen von ECAP
und ENAIP kaum beriicksichtigt. Dies diirfte auch in den 1970er-Jahren noch
mit dem Saisonnierstatut zusammenhingen, weil vor allem in diesen Beschif-
tigungsbereichen nur saisonal befristete Arbeitsbewilligungen ausgestellt wur-
den, was den betreffenden Personen aufgrund der erzwungenen Ausreise nach
neun Monaten einen Kursbesuch bei einer der italienischen Weiterbildungs-
organisationen erschwerte, wenn nicht verunmoglichte. So konstatierte auch
die ECAP, dass der Kursbereich, in dem die grosste Nachfrage bestehe, demje-
nigen Beschiftigungssektor entspreche, in welchem die wenigsten Saisonniers
beschiftigt waren.®

Unterschiedliche Personengruppen zeigten unterschiedliche Priferenzen in
Bezug auf den Berufsbereich, in welchem eine Qualifikation angestrebt wur-
de. Betrachtet man die Kurswahl im Hinblick auf die Herkunft der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer, so sieht man deutlich, dass die Deutschkurse von
Migrantinnen und Migranten aus Norditalien Gberdurchschnittlich nachge-
fragt wurden. Auch fiir die Mechanikerkurse zum Erlernen von Titigkeiten in
der Maschinen- und Schwerindustrie schrieben sich Personen aus Oberitalien
etwas eher ein. Bei den Kursteilnehmern aus Siiditalien und von den italieni-
schen Inseln hingegen waren die Kurse mit Abschliissen fiir das Bauwesen, in
der Elektroinstallation oder fiir die Autoindustrie etwas eher nachgefragt.” Die
mangelhafte schulische Vorbildung der eingewanderten Stditalienerinnen und
Stditaliener trug wohl dazu bei, dass diese Personengruppe vor allem Qualifi-
kationskurse mit tieferen Anforderungen besuchte (vgl. Abb. 7).

Die Kurse zur Erlangung der licenza media hingegen wurden eher von Perso-
nen nachgefragt, die sich bereits linger in der Schweiz aufhielten (vgl. Abb. 8).
Dies hingt auch damit zusammen, dass in den frithen 1960er-Jahren in Italien
die scuola media fir obligatorisch erklirt wurde.®® In den darauffolgenden

departements jahrlich sozialstatistische Daten zur auslindischen Wohnbevdlkerung in der
Schweiz.

64 Privatarchiv ENAIP, Consuntivi corsi M. A. E., 1976/77.

65 Eidgenossische Fremdenpolizei, 1974, S. 246.

66 ASTi, FPC 41, ECAP, B21, Mappe 3, Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi dell’
ECAP-CGIL, sede svizzera, undatiert, S. 11.

67 Dies entspricht auch denjenigen Berufsbereichen, in welchen etliche neue Arbeitsbewilli-
gungen an ausliandische Arbeitskrifte ausgestellt wurden. Eidgendssische Fremdenpolizei,

1974, S. 246.
68 Genovesi, 2004, S. 189.
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Abb. 7: Kursbereich und Herkunft der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer.
(Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene Berechnung)
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Jahren reisten zunehmend Personen mit dem Abschluss der licenza media in
die Schweiz ein. Doch die Nachfrage der Kurse zur Vorbereitung dieser Ab-
schlusspriiffung noch in den 1970er-Jahren selbst von unter 30-jahrigen Im-
migrantinnen und Immigranten deutet darauf hin, wie zogerlich die Verlin-
gerung der Pflichtschulzeit der scuola media in Italien durchgesetzt wurde.
Bei den Deutschkursen hingegen sind keine Unterschiede in Abhingigkeit der
Aufenthaltsdauer erkennbar.

Hinsichtlich der berufsbildenden Kurse fillt auf, dass Kursteilnehmerinnen
und -teilnehmer, die sich schon zehn Jahre oder linger in der Schweiz authiel-
ten, sich etwas hiufiger fiir Kurse im Bauwesen einschrieben als Personen, die
erst in den letzten zehn Jahren eingewandert waren. Dazu zihlten insbeson-
dere Spenglerkurse, welche denjenigen Arbeitsmigranten, die bereits im Bau-
gewerbe arbeiteten, Aufstiegsmoglichkeiten auch beim aktuellen Arbeitgeber
eroffneten. Personen, die sich weniger als zehn Jahre in der Schweiz aufgehal-
ten hatten, bevor sie sich fiir einen berufsbildenden Kurs einschrieben, wihl-
ten eher Kurse im Bereich der Autoindustrie, in der Metallindustrie oder zur
Qualifikation fur eine Birotitigkeit (vgl. Abb. 8). In diesen Fillen gibt es Hin-
weise darauf, dass — im Gegensatz zu den erwihnten Teilnehmern an Spengler-
kursen — die Kursinteressentinnen und -interessenten vor der Zuwanderung
noch nicht im entsprechenden Bereich titig waren und die Kursangebote von
ENAIP, ECAP oder SPE somit im Sinn einer beruflichen Erstqualifikation nut-
zen wollten. So lag denn auch das Durchschnittsalter der Angemeldeten in den
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Abb. 8: Kurshereich und Aufenthaltsdauer bis Kursbeginn. (Privatarchiv ENAIP,
Schede iscrizione; eigene Berechnung)
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Kursen fiir Qualifikationen im Automobilgewerbe und im Bilirowesen deutlich
tiefer als in anderen Kursen. Auch die Organisationen unterschieden zwischen
denjenigen Adressaten, die in einem Bereich bereits tiber grosse Erfahrung ver-
fiigten, denen es aber an spezifischen Kenntnissen — beispielsweise Fahigkeiten
im technischen Zeichnen — fehle, um im angestammten Berufsbereich aufstei-
gen konnen, und denjenigen, welche eine breite berufliche Grundbildung zum
Einstieg in einen Berufsbereich benotigten, seien dies Jugendliche, die erst ins
Berufsleben eintraten, seien dies Erwachsene vor einem Stellen- und Branchen-
wechsel.® Zudem zeigt sich hier schon, wie geschlechtsspezifisch das Kurs-
wesen strukturiert war.

3.4. Schneiderinnen und Sekretdrinnen -
Emigrantinnen in der Weiterbildung

Die Segregation entlang des Geschlechts zeigt sich zunichst darin, dass 8o Pro-
zent aller Anmeldekarten von Minnern ausgefiillt wurden. Die 20 Prozent
Frauen bestitigen aber den fiir die historische Migrationsforschung durchaus
wichtigen Befund, dass die italienische Arbeitsmigration der zweiten Hailfte

69 Privatarchiv ENAIP, Diversa corrispondenza, G. Ciffo: Relazione illustrativa delle attivita
per la richiesta di contributi per ’anno formativo 75/76, undatiert.
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des 20. Jahrhunderts keine ausschliesslich minnliche Angelegenheit war, son-
dern circa ein Drittel der im Ausland rekrutierten Arbeitskrafte Frauen waren.”
Frauen besuchten also deutlich weniger Qualifikationskurse als Mianner. Frau-
en und Minner arbeiteten in unterschiedlichen Beschiftigungssektoren und
besuchten dementsprechend Kurse in verschiedenen Berufsbereichen. Die
Vorstellung von traditionellen Frauen- und Minnerberufen schlug sich auch in
der Ausbildungsstruktur nieder. Die Kurse in den Bereichen Metallindustrie,
Baugewerbe, Elektroinstallation und Automobilindustrie wurden praktisch
ausschliesslich von Minnern nachgefragt. Fiir diese Berufsbereiche ist eine ein-
zige Anmeldung einer Migrantin tberliefert, die sich fiir einen Automecha-
nikerkurs einschrieb. Auch in den Kursen zur Erlangung der licenza media
waren Frauen leicht unterreprisentiert (vgl. Abb. 9).

Die Biirokurse, die Ausbildungsginge zur Firmensekretirin beziehungsweise
zum Firmensekretir sowie Kurse im Maschinenschreiben oder in der Steno-
grafie umfassten, und die Kurse im Textilsektor wurden verhiltnismissig stark
von Fragen besucht. Doch schrieben sich in diesen eher frauenspezifischen Be-
rufen auch Minner ein. Die Kurse im Schneidern und Nihen wurden von zwei
sehr unterschiedlichen Personengruppen nachgefragt. Zum einen waren dies
Minner tiber 30 Jahre, die schon mehr als 10 Jahre in der Schweiz anwesend
waren, sich als gelernte Schneider bezeichneten und ihre Fertigkeiten vertie-
fen wollten. Auf der anderen Seite schrieben sich Frauen unter 30 Jahren ein,
die entweder erst kiirzlich in die Schweiz eingereist waren oder hier gebo-
ren waren und die Schneiderkurse als berufliche Erstausbildung absolvierten
(vgl. Abb. 9). Diese unterschiedlichen Personengruppen verfolgten vermutlich
auch unterschiedliche Intentionen. Die jungen Frauen, welche die Kurse als
berufliche Erstausbildung im Schneidern und Nihen besuchten, wollten sich
damit fir eine Tatigkeit in der Textilindustrie qualifizieren, einem der frauen-
typischen Niedriglohnsektoren, die Migrantinnen beschaftigten. Diese Gruppe
stellte die Mehrzahl der Kursteilnehmerinnen im Bereich der Textilkurse dar.”
Jinger als 30 Jahre alt schrieb sich kaum ein Mann in diese Kurse ein. Im Al-
terssegment iiber 30 Jahren meldeten sich dagegen auch Minner fiir die Kurse
im Textilbereich an, wobei nicht wenige davon auf der Anmeldung vermerk-
ten, dass sie bereits eine Berufsausbildung als Schneider absolviert hitten. Ob
der Kursbesuch in der Emigration gewahlt wurde, um die schon einige Jahre
zuriickliegende Ausbildung aufzufrischen und — da diese Personen oft nicht
mehr im angestammten Beruf angestellt waren — einen Berufswechsel zuriick

70 Mayer, 1965, S. 7; zu Frauen in der Geschichte der Arbeitsmigration: Baumann, 2014; Poj-
mann, 2008.

71 Fir die Bundesrepublik Deutschland: Mattes, 2005, S. 76. Dieselbe Geschlechtersegrega-
tion ist auch fiir die Schweiz anzunehmen.



111

zuriick

Abb. 9: Kursbereich und Geschlecht der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer.
(Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene Berechnun)
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zur erlernten Titigkeit anzustreben, ist nicht abschliessend zu beantworten.
Letztlich waren auch bei den Einschreibungen der tiber 30-Jahrigen die Frauen
starker vertreten als die Manner. Hinsichtlich der Griinde fiir die Einschrei-
bung unterschied sich auch diese Gruppe von den anderen. Denn haufig blieb
auf der Einschreibekarte dieser tiber 30-jihrigen Immigrantinnen die Zeile des
Arbeitgebers und der momentanen Erwerbstitigkeit leer oder wurde mit casa-
linga, Hausfrau, angegeben. Ohne Erwerbstitigkeit kamen diese Frauen tiber
den Familiennachzug in die Schweiz und besuchten die Kurse im Nihen und
Schneidern eher im Hinblick auf die Haushaltstatigkeit, als damit eine berufli-
che Qualifikation fiir eine mogliche Erwerbstitigkeit anzustreben.

Aufgrund der starken Geschlechtersegregation im Arbeitsmarkt der Migrantin-
nen und Migranten wurde auch innerhalb der italienischen Organisationen der
Ruf nach einer besonderen Bertcksichtigung der erwerbstatigen italienischen
Frauen in der Schweiz laut — gerade im Hinblick auf berufliche Qualifikatio-
nen. Im Oktober 1967 erschien in der von den Colonie Libere herausgegebe-
nen Zeitschrift «<Emigrazione Italiana» ein Artikel iiber die berufliche Bildung
emigrierter italienischer Arbeiterinnen. Besonders beklagt wurde darin, dass
vor allem die Migrantinnen einen tiefen Bildungsstand aufwiesen.”* Dies gehe

72 Die Daten zu den Kursanmeldungen von ENAIP bestirken diese These, da in der Gruppe
der Personen ohne Elementarschulabschluss die Frauen tendenziell {ibervertreten waren.
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damit einher, dass gerade bei Arbeitsstellen fiir auslindische Arbeiterinnen oft
keine Anforderungen an die Qualifikation gestellt wiirden, was schlechte Vor-
aussetzungen fiir den Besuch von berufsbildenden Kursen seien. Dazu komme,
dass der emigrierten Frau oftmals eine doppelte Arbeitsbelastung tibertragen
werde, wenn sie erwerbstitig sein musse und die Haushaltsarbeit und Kinder-
betreuung zu iibernehmen habe. Dies verunmogliche die Teilnahme an Be-
rufsbildungsangeboten. Und diejenigen Frauen, die dennoch Kurse besuchen
wiirden, hitten lediglich die Wahl zwischen Kursen fiir die Textilindustrie oder
fur eine Sekretariatstitigkeit. Die Aufgabe der italienischen Organisationen in
der Emigration miisse aber vielmehr sein, auch den Frauen die Moglichkeit zu
vermitteln, sich bei unsicheren Beschiftigungsverhiltnissen beruflich neu zu
orientieren und am Vereinsleben teilzunehmen.”s

Der Artikel erschien im Rahmen der Berichterstattung zum «ersten Kongress
der Migrantin», der von der neu aufgebauten Frauenkommission des Dachver-
bands der FCLIS organisiert wurde. Am Kongress, der im Herbst 1967 in Olten
durchgefiithrt wurde, diskutierten die 400 Teilnehmenden unter dem Titel «Die
emigrierte Frau, die Arbeit und die Familie» oben genannte Problematiken der
italienischen Frau als Arbeiterin, Ehefrau und Mutter in der Emigration, wobei
Fragen der beruflichen Qualifikation neben Arbeitsbedingungen und rechtli-
chen Aspekte nur eines der diskutierten Themenfelder bildeten.”+ Der Kongress
und der erwihnte Zeitschriftenartikel waren Ausdruck davon, dass die patriar-
chalischen Strukturen, die auch die progressiven italienischen Organisationen
durchdrangen, in den spiten 1960er-Jahren zunehmend in die Kritik gerieten.
Die italienischen Vereinigungen waren wie so manch anderer Gesellschaftsbe-
reich in den 1960er-Jahren entlang traditioneller Geschlechterrollen organisiert.
In den Leitungsgremien der Organisationen sassen fast ausschliesslich Minner,
die iber das Wohl der gesamten Gemeinschaft befanden und deren Geschicke
lenkten. Die Frauen innerhalb der Organisationen begannen erst in der zweiten
Hilfte der 1960er-Jahre, eigene Interessen auf die vereinspolitische Agenda zu
setzen und die Anliegen von Frauen in der Emigration an die Offentlichkeit zu
tragen.”s Die Bereiche der beruflichen Weiterbildung blieben jedoch Angele-
genheiten, um die sich die Manner zu kiimmern hatten.”® Die am Kongress der
Migrantin 1967 erhobene Forderung der Frauenforderung resultierte nicht in

73 EI, Oktober 1967, «Lavoratrici emigrate e formazione professionale».

74 Baumann, 2014, S. 62-63.

75 Ebd., S. 58-59.

76 Im Gegensatz dazu bildeten die Kinderbetreuung und die Beschulung der zweiten Ge-
neration der Zuwanderer ein eigenstandiges Themenfeld, das die Frauen innerhalb den
Colonie Libere besetzen konnten. Siche Kap. 6.2.
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einer Erweiterung der Berufsbildung fiir Frauen. Weder neue Kurse noch eine
erhohte Nachfrage sind dokumentiert (vgl. Abb. 9).

Mit der Etablierung der Kurse zum Deutscherwerb und zur Erlangung der
licenza media hingegen wurde ein allgemeinbildendes Kurssegment geschaf-
fen, das auch von Frauen nachgefragt wurde (vgl. Abb. 9). Dazu trug auch bei,
dass die ECAP ab dem Schuljahr 1977/78 einen Vorbereitungskurs zur licenza
media durchfithrte, der tagsiiber stattfand und sich explizit an Frauen richtete.
Als einer der wichtigsten Griinde fir dieses Kursangebot wurde genannt, dass
so den Frauen einen Ausweg aus ihrer sozialen Isolation als Hausfrau erméglicht
wirde. Gleichzeitig dienten die Kurse der Realisierung feministischer Anliegen,
da sich die Protagonistinnen eine Politisierung der Migrantinnen erhofften, die
sie befihigen wirden, fiir sich selbst zu sprechen. Der Artikel in der Zeitschrift
«Emigrazione Italiana», in dem tiber dieses Kursangebot berichtet wurde, diente
letztlich auch dazu, Frauen Mut zu machen, sich fiir diese Kurse einzuschreiben.””

3.5. Anstelle einer beruflichen Grundbildung -
die zweite Generation der Zugewanderten

NebendenFrauenbildeten die Kinder der Arbeitsmigrantinnen und -migranten,
die in der Schweiz geboren oder in der frithen Kindheit eingewandert waren,
eine weitere Gruppe, der sich die italienischen berufsbildenden Organisationen
in der Schweiz mit spezifischen Angeboten zuwandten. Dies zeigt sich etwa in
den Kurspriferenzen der einzelnen Altersgruppen, wobei hier vor allem die
Anmeldekarten derjenigen Personen von Interesse sind, die sich im Alter unter
20 Jahren fir einen Kurs interessierten. Fiir welchen Kurs die Einschreibung
erfolgte, war von der Aufenthaltsdauer abhingig (vgl. Abb. 10). Dabei ist er-
sichtlich, dass diejenigen Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer unter 20 Jah-
ren, die bereits in der frithen Kindheit in die Schweiz gekommen waren, andere
Kurse besuchen wollten als diejenigen, die erst in den Jugendjahren eingewan-
dert waren.

Wenig erstaunlich ist zunichst, dass die Deutschkurse von jungen Kursbesu-
cherinnen und -besuchern, die schon linger in der Schweiz waren, selten fre-
quentiert wurden. Diese waren ja in einem deutschsprachigen Umfeld aufge-
wachsen, hatten oftmals eine deutschsprachige Schule besucht und waren daher
mit der Sprache vertraut. Hinsichtlich der berufsbildenden Kurse wird jedoch
deutlich, dass nicht alle Berufsfelder gleich nachgefragt waren. Kurse in den Be-

77 EI, 15. Februar 1978, «Siamo tutte entusiaste ... L'esperienza delle donne che frequentano
i corsi diurni di preparazione alla Licenza Media del’ECAP-CGIL».
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Abb. 10: Kursbereich und Aufenthaltsdauer bis Kursheginn der unter 20-jdhrigen
Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer. (Privatarchiv ENAIP, Schede iscrizione; eigene
Berechnung)
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reichen Mechanik, Bau und Elektrotechnik wurden von den Kindern der Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten kaum, die Kurse in der Automobilbranche
etwas stirker nachgefragt. Dartber hinaus ist die oben besprochene Geschlech-
tersegregation dusserst deutlich zu erkennen. Es waren vorab Migrantinnen,
die sich fiir die Kurse des Textilbereichs oder fiir Biirotitigkeiten einschrieben.
Je linger sich junge Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer unter 20 Jahren
schon in der Schweiz aufhielten, umso eher erhielt der Kursbesuch die Funk-
tion einer beruflichen Erstausbildung. Gerade fiir die jungen Frauen, die sich
fur einen Sekretirinnenkurs einschrieben, aber auch fiir einige junge Manner
in Automechanikerkursen ersetzten diese Ausbildungsginge eine Berufslehre.
Die Kurse zur Vorbereitung der licenza media dienten im Fall einer Remigra-
tion als Vorbereitung auf eine Berufsausbildung in Italien, wo dieser Schulab-
schluss vorausgesetzt wurde.

Erstaunlicherweise waren in der Gruppe der in der Schweiz Geborenen die
Frauen mit 6o Prozent in der Mehrheit, wo doch sonst die Frauen im Kurswe-
sen von ENAIP durchweg in der Minderheit waren. Dies weist darauf hin, dass
junge Frauen, die seit Lingerem in der Schweiz lebten, noch geringere Mog-
lichkeiten einer beruflichen Erstqualifizierung im Rahmen des schweizerischen
Berufsbildungswesens hatten als die jungen Ménner in derselben Situation, die
selbst schon benachteiligt waren. Thematisiert wurde diese doppelte Diskrimi-
nierung der jungen Frauen jedoch nicht.
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Bereits 1969 wurde innerhalb der Colonie Libere auf die Problematik der
Berufsbildung der Kinder der Einwanderer hingewiesen, die in diesen Pub-
likationen schon bald als zweite Generation bezeichnet wurden. Die meisten
Migrantenkinder, die nach dem Abschluss der Pflichtschulzeit keine Berufs-
lehre besuchen wiirden, sondern direkt ins Arbeitsleben einstiegen, seien oft
als Hilfsarbeiter angestellt und hitten kaum Chancen auf einen beruflichen
Aufstieg. Auch wenn das Problem darin bestehe, dass die Kinder oft erst im
schulpflichtigen Alter in die Schweiz geholt wiirden, was die rigide schulische
Selektion noch verstirke, miisse nach Moglichkeiten der beruflichen Qualifi-
kation der zweiten Generation gesucht werden.”® Eine frithe Variante, dieser
Herausforderung zu begegnen, stellte das Generalkonsulat mit den bereits er-
wiahnten Orientierungskursen vor.”

Einige dieser Kurse sind im vorliegenden Datensatz der Anmeldekarten zu
den Angeboten von ENAIP enthalten, jedoch nicht konsequent vermerkt,
was eine quantitative Betrachtung verunméglicht. Im Rechenschaftsbericht
zum Kursjahr 1975/76 berichtete ENAIP von der Durchfithrung dreier Orien-
tierungskurse — zwei fiir Mechaniker und einer fir Elektriker —, die tagstiber
stattfanden und den Jugendlichen helfen sollten, im Anschluss einen Lehrver-
trag abzuschliessen. In der Legitimation dieser Kurse schlug ENAIP denn auch
ungewohnt scharfe Tone an, indem man davon sprach, dass diese Kurse fiir die
in der offentlichen Schule der Schweiz diskriminierten italienischen Jugendli-
chen notwendig seien.* Eine Diskriminierung durch die staatliche Schule offen
auszusprechen, war damals eher der Stil der deutlich weiter links stehenden
Colonie Libere anstatt der eher gemissigten Organisation ENAIP. Der Ertrag
dieser Kurse war letztlich gering. Berichte aus den frithen 1980er-Jahren weisen
darauf hin, dass sie den Zugang zur Berufslehre kaum vereinfachten und auf-
grund der segregativen Ausrichtung auch kontraproduktiv auf die Integration
ins schweizerische Berufsbildungssystem wirkten.**

Die Berufslehre in Betrieb und Berufsschule, die gingige Form beruflicher
Grundausbildung in der Schweiz, weckte denn auch die Aufmerksamkeit der
italienischen Berufsbildungsorganisationen in der Schweiz. So berichtete die
«Emigrazione Italiana» 1966 mit lobenden Worten von der Initiative einer Fir-

78 AST], FPC 41, ECAP, B2, Mappe 1, FCLI, seminario di studio, 28.—29. Juni 1969.

79 ASTi, FPC 41, ECAP, D4, Mappe 2, Italienisches Generalkonsulat: Programma per i corsi
di orientamento professionale, settore edilizia, Ziirich, undatiert.

80 Privatarchiv ENAIP, Diversa corrispondenza, G. Ciffo: Relazione illustrativa delle attivita
per la richiesta di contributi per I'anno formativo 75/76, undatiert, S. 3. Zugleich tber-
nahm ENAIP die Initiative bei der Lehrstellensuche fiir Absolventen ihrer Kurse, indem
sie schweizerische Unternehmen anschrieb. Privatarchiv ENAIP, Diversa corrispondenza,
Brief von G. Tezzon an die Personalabteilung der Contraves AG, 21. November 1979.

81 Amt fiir Berufsbildung des Kantons Ziirich, 1980, S. 35-37.
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ma fiir Haushaltsgerite in Baden, einen spezifischen Berufslehrgang fiir ita-
lienische Jugendliche einzurichten, der zum eidgendssischen Diplom fuhrte.®
Gerade die Ausbildung italienischer Jugendlicher in privaten Unternehmen
wurde neugierig besprochen, sei es bei der anerkennenden Erwihnung einer
Restaurationskette, die fiir ihre migrantischen Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter Deutsch- und Servierkurse bereitstellte, sei es im Hinblick auf die Zusam-
menarbeit mit der Metallindustrie, um Kursriume fiir die praktischen Kursein-
heiten anmieten zu konnen.®s Insgesamt ist jedoch eine ambivalente Haltung
der italienischen Weiterbildungsorganisationen gegentiber der schweizerischen
Berufsbildung festzustellen. Die Verhiltnisse ebenso wie Verinderungen im
schweizerischen Berufsbildungswesen wurden — insbesondere von den Colo-
nie Libere und der ECAP — wiederholt kritisch kommentiert und problemati-
siert.

Die italienischen Weiterbildungsorganisationen nahmen durchaus wahr, wie
stark die Berufsbildung in der Schweiz dieser Zeit im Umbruch war. Das 1963
revidierte Bundesgesetz iiber die Berufsbildung erfuhr bereits 1978 eine weitere
Uberarbeitung. Berufliche Bildung gewann wihrend des Untersuchungszeit-
raums zunehmend an Bedeutung, wurde dabei einer Formalisierung unterwor-
fen und stabilisiert. Dazu gehorte der Einschluss der hoheren Berufsbildung
und der Weiterbildung in den Bereich der Berufsbildung sowie die Starkung der
Berufsberatung.® Anlass fir diese Reformen war jedoch nicht die Migration.
Fir den Kanton Ziirich finden sich weder in der Schrift «Aktuelle Probleme
der Berufsbildung» von Hans Chresta, Vorsteher des Amts fiir Berufsbildung,
noch in der Analyse «Berufsbildung im Umbruch» von Paul Sommerhalder,
Berufsschulinspektor desselben Amts, Hinweise darauf, ob und wie die italie-
nische Zuwanderung bei der Reform der Berufsbildung zu berticksichtigen
sei.® Die damals gefithrten Diskussionen iiber Berufsmittelschulen, Allgemein-
bildung in der Berufslehre und Modelle von Stufenlehren waren vielmehr vom
Gedanken der Ausschopfung von Begabungsreserven geprigt.” Diejenigen
Behorden, die sich direkt mit Migrationsfragen beschiftigten, beispielsweise

82 EI, April 1966, «Baden: Scuola per apprendisti».

83 Privatarchiv ENAIP, Diversa corrispondenza, G. Ciffo: Relazione illustrativa delle attivita
per la richiesta di contributi per I’anno formativo 75/76, undatiert, S. 4; EI, Mirz 1968,
«Comunicati consolari. Inizio di un corso per personale di ristaurante»; zur Zusammen-
arbeit von italienischen Weiterbildungsorganisationen mit der Schweizer Industrie siche
auch Kap. 2.

84 Wettstein, 1987.

85  Wettstein, Gonon, 2009, S. 84.

86 Chresta, 1970; Sommerhalder, 1970.

87 Zum Argument der Ausschopfung von Begabungsreserven mittels Ausdifferenzierung
der Sekundarstufe II siche Criblez 2001.
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die stidtische Kommission fiir Assimilierungsfragen in Ziirich in ihrem Be-
richt iiber die «Schulprobleme der Auslinder», problematisierten zwar die tiefe
Beteiligung auslindischer Jugendlicher an der beruflichen Grundbildung und
wiesen auf die Notwendigkeit einer noch umfassenderen Information und Be-
ratung im Vorfeld der Berufslehre hin,* massgebliche Impulse zu Reformen in
der Berufsbildung konnten sie aber nicht geben. Umgekehrt boten die neuen
gesetzlichen Grundlagen der Berufsbildung mehrere Ankniipfungsmoglichkei-
ten fir die italienischen Weiterbildungsorganisationen.

Solche fiir ECAP, ENAIP und SPE relevanten Verinderungen in der schwei-
zerischen Berufsbildung betrafen erstens die Schaffung einer Anlehre als be-
rufliche Qualifikationsmoglichkeit mit tieferen Leistungsanforderungen als
die Berufslehre. Die Implementierung der Anlehre erfolgte nicht zufillig im
gleichen Zeitraum wie die Expansion der Gymnasien und die Schaffung der Be-
rufsmittelschule am anderen Ende des Leistungsspektrums.® Insofern umfasste
die Bildungsexpansion nicht nur den erweiterten Zugang zu hoherer Bildung,
sondern erhohte auch insgesamt die Quote derjenigen mit einem Abschluss
auf der Sekundarstufe II, indem die berufliche Grundbildung — unter anderem
durch die Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fir die Anlehre — gefordert
wurde. Beschleunigt wurde diese Entwicklung auch dadurch, dass im Lauf
der 1960er-Jahre erstmals seit tiber 20 Jahren ein kurzfristiger Riickgang der
Zahl der Lehrlinge verzeichnet wurde, was mit dem Konkurrenzdruck durch
die Expansion der Mittelschulen erklirt wurde.®® Die Schaffung neuer Wege
zur beruflichen Grundbildung liessen die Lehrlingsquote wieder ansteigen.”
Die italienischen Berufsbildungsorganisationen reagierten gegen Ende der
1970er-Jahre darauf, indem sie spezifische Vorbereitungskurse in ihr Kurspro-
gramm aufnahmen, die dazu dienten, den Einstieg in eine schweizerische Be-
rufslehre zu erleichtern.s*

Zweitens waren die Verinderungen darauf angelegt, Elemente der Weiterbil-
dung juristisch als relevanten Teil der Berufsbildung zu erfassen. Im Kern ging
es um Aspekte dessen, was heute berufliche Nachqualifizierung genannt wird
und die Erlangung eines Berufsdiploms ohne vorgingige Berufslehre betrifft.
Im schweizerischen Berufsbildungsgesetz war seit 1930 festgehalten, dass Per-
sonen mit ausreichender Berufserfahrung zur Lehrabschlusspriifung zugelas-
sen werden konnten. Dieser Passus erhielt im Untersuchungszeitraum mehr

88 Stadtische Kommission fiir Assimilierungsfragen, 1972.

89 Criblez, 2001.

90  Wettstein, 1987, S. 67.

91 Ebd., S. 64.

92 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 2, Gesuch zur Anerkennung der SPE an die Volkswirtschafts-
direktion des Kantons Ziirich, 18. Februar 1975.
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Gewicht, wobei die ausreichende Berufserfahrung im Gesetz von 1963 mit
zweifacher Dauer und im Gesetz von 1978 mit anderthalbfacher Dauer der
vorgeschriebenen Lehrzeit gleichgesetzt wurde.?s Aus dieser Gesetzesbestim-
mung schopften die italienischen Weiterbildungsorganisationen die Hoffnung,
mit ihren Kursen letztlich doch die Erlangung eines eidgendssisch anerkann-
ten Berufsabschlusses zu ermoglichen.”* In Einzelfillen konnte tatsichlich
erreicht werden, dass Absolventen eines ECAP-Kurses mit der notwendigen
Berufserfahrung die eidgendssische Lehrabschlusspriifung bestreiten durften.”s
Wie stark diese Moglichkeit genutzt wurde, widerspiegelt sich darin, dass von
den knapp 1200 italienischen Staatsangehorigen, die im Jahr 1973 thre Lehr-
abschlusspriffungen in der Schweiz ablegten, 181 die Zulassung zur Priifung
iber diesen Gesetzesartikel erhielten.?® Insofern bot ihnen das schweizerische
Berufsbildungswesen durchaus Moglichkeiten, eine Berufsqualifikation zu er-
werben.

Bis italienische Arbeitnehmer Lehrabschlusspriifungen tatsichlich ablegen
konnten, waren jedoch organisatorische Hiirden zu nehmen. Im Herbst 1973
fragte die ECAP die parititische Berufskommission der Baubranche in Ziirich
brieflich an, ob im folgenden Sommer die Absolventen eines Maurerkurses der
ECAP zur Fihigkeitspriifung zugelassen werden konnten. Die Arbeiter hitten
eine beachtliche Berufserfahrung und zudem entspreche das Kursprogramm
weitgehend den schweizerischen Ausbildungsinhalten. Stein des Anstosses
fir die parititische Berufskommission war die daran anschliessende konkrete
Bitte der ECAP an die Kommission, die Organisation einer entsprechenden
Prifungswoche in die Wege zu leiten.”” In ithrer Antwort ging die Berufskom-
mission nur oberflichlich auf die Anfrage ein und wiederholte die im Gesetz
festgehaltenen Bestimmungen, wer die Lehrabschlusspriifungen ablegen durf-
te, mit dem spezifischem Verweis darauf, dass doppelt so lange wie die Lehrzeit
auf dem Beruf gearbeitet werden musste, um zugelassen zu werden. Abwei-
send schloss das Schreiben, dass seitens der Kommission kein Interesse daran

93  Wettstein, 2014.

94 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 2, Gesuch zur Anerkennung der SPE an die Volkswirtschafts-
direktion des Kantons Ziirich, 18. Februar 1975.

95 ASTi, FPC 41, ECAP, B19g, Mappe 4, Brief des Schweizerischen Bau- und Holzarbeiter-
verbands, Sektion Winterthur, an Parititische Berufskommission Ziirich, 20. November
1973.

96 ASTi, FPC 41, ECAP, B2o, Mappe 1, Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit:
Lehrverhiltnisse von italienischen Staatsangehorigen in der Schweiz im Jahre 1973,
11. Mirz 1974.

97 ASTi, FPC 41, ECAP, B1g, Mappe 4, Brief der ECAP (abgesendet vom Schweizerischen
Bau- und Holzarbeiterverband, Sektion Winterthur) an die Parititische Berufskommis-
sion Ziirich, 20. November 1973.
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bestehe, weitere Wege zur Erlangung von Berufsabschliissen zu ermoglichen.”
Die ECAP bestitigte, die Absolventen ihrer Kurse erfiillten die Bestimmungen,
man wolle auch keine neuen Wege zur Zulassung zu den Abschlusspriifun-
gen erstreiten, und fragte, was nachgereicht werden miisse, um die Priffungs-
woche festlegen zu konnen,” woraufhin die Kommission den Briefwechsel zu
einem Ende brachte, indem sie festhielt, dass sie nicht befugt sei, diese Fragen
zu beantworten, da die Organisation der Priifungen nicht Sache der Verbinde,
sondern der Kantone sei.' Die Situation schien festgefahren. Leonardo Zanier
kontaktierte anschliessend Josef Niederberger, den Leiter der Stadtischen Ko-
ordinationsstelle fiir Auslinderfragen in Zurich, und bat diesen, die Sache zu
kliren.*' Nach einer umfangreich dokumentierten Abklirung — Niederberger
selbst war ja nicht Berufsbildungsexperte, sondern vermittelte in Migrations-
fragen — empfahl der Leiter der Koordinationsstelle der ECAP, mit dem Amt
fur Berufsbildung des Kantons in Kontakt zu treten, das fiir die Priifungen
zustandig sei und die Vorabklirungen fiir die Zulassung tibernehme.*

Ob die Absolventen des Maurerkurses der ECAP die Lehrabschlusspriifungen
im Herbst 1974 letztlich ablegen konnten, ist in den Unterlagen leider nicht
dokumentiert. Falls die Resultate der Recherchen Niederbergers zutrafen, gab
es aus formaler Hinsicht kein Anlass, die Aspiranten abzuweisen. Die Korre-
spondenz zwischen der ECAP und der parititischen Kommission zeigt jedoch
auf, welche Vermittlungsleistungen es brauchte, um das notwendige System-
verstandnis zu erlangen, damit der richtige Verhandlungspartner kontaktiert
wurde. Erst mit dem Einschalten einer Stelle, die explizit fiir solche Uberset-
zungsleistungen geschaffen wurde, verfiigte die ECAP iiber das Wissen, an
welche Stelle das Anliegen gerichtet werden musste.

Die politischen Debatten tiber die Ausrichtung des Berufsbildungswesens in
der Schweiz erwiesen sich als handlungsleitend fiir das Kursangebot der italie-
nischen Berufsbildungsorganisationen in der Schweiz, das sich an die Kinder
der Zuwanderer richtete. Die Verschiebungen in der schweizerischen Berufs-
bildung wurden aus unterschiedlichen politischen Richtungen durchaus auch

98 ASTj, FPC 41, ECAP, B19g, Mappe 4, Brief der Parititischen Berufskommission Ziirich an
die ECAP, 8. Januar 1974.
99 ASTi, FPC 41, ECAP, B19, Mappe 4, Brief der ECAP an die Paritdtische Berufskommis-
sion Ziirich, 8. Februar 1974.
100 ASTi, FPC 41, ECAP, B1g, Mappe 4, Brief der Parititischen Berufskommission Ziirich an
die ECAP, 12. Januar 1974.
101 ASTi, FPC 41, ECAP, B19, Mappe 4, Brief der ECAP an die Stidtische Koordinationsstel-
le fiir Auslinderfragen, Zirich, 19. Mirz 1974.
102 ASTi, FPC 41, ECAP, B1g, Mappe 4, Brief der Stadtischen Koordinationsstelle fiir Aus-
linderfragen an die ECAP, 25. April 1974.
103 Zu den Vermittlungsstellen in der Stadt Ziirich: Mahnig, 2005b, S. 329-330.
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kritisch kommentiert, erstens vonseiten der Unternehmen, welche monierten,
die traditionelle Berufslehre sei den Anforderungen einer technisierten und
spezialisierten Arbeit nicht mehr gewachsen,*+ zweitens von den schweizeri-
schen Gewerkschaften, die vor allem auf eine Harmonisierung und eine bessere
Durchlissigkeit pochten sowie den Ausbau der Allgemeinbildung forderten,s
und drittens von einer Lehrlingsbewegung, die sich aus Gruppierungen der
Neuen Linken bildete und die Meisterlehre in erster Linie als Ausbeutung der
Lehrlinge im Namen des Profits der Unternehmen kritisierte.”® Den Kritik-
linien war gemein, dass sie auf eine Auslotung von Alternativen zur betriebli-
chen Berufslehre zielten, wenngleich mit unterschiedlichen Reformvorschla-
gen. Die Unternehmer forderten beispielsweise eine Professionalisierung des
Qualifikationswesens durch den Ausbau von technischen Hochschullehrgin-
gen, wihrend die Linke iiber die Schaffung von staatlichen Lehrwerkstitten
die Durchfihrung der Berufsausbildung nicht in die Hinde der Betriebe, son-
dern der Offentlichkeit legen wollte und zudem die Dauer der obligatorischen
Schulzeit verlingern und die Dauer der Berufslehre verkirzen wollte.

Die Protagonisten der Colonie Libere nahmen insbesondere die kritischen Stim-
men der Linken wahr und {ibersetzten deren Forderungen ins Italienische, um
diese in den eigenen Publikationen den italienischsprachigen Emigrantinnen und
Emigranten in der Schweiz vermitteln zu konnen.'” Dies ging mit dem Anlie-
gen der Colonie Libere einher, die italienische Bevolkerung in der Schweiz tiber
die hiesigen Verhiltnisse der Berufsbildung zu informieren. Dabei sparten sie
nicht mit Kritik am Ausbildungssystem: «Nell’apprendistato si esprime percid
in maniera meno velata che in altri tipi di formazione il ruolo della scuola nella
societa capitalista, che & quello di preparare mandopera da immettere sul mercato
del lavoro a seconda delle esigenze dell’economia privata.»*

In Artikeln der Zeitschrift «<Emigrazione Italiana» wurden viele Argumente
der Lehrlingsbewegung gegen die Berufslehre vorgebracht, die vom niedrigen
Lohn tber die hohe Belastung durch Schule und Arbeitszeit bis hin zum mar-
ginalen Ferienanspruch reichten. Oft sei der Lehrling dem Lehrmeister ausge-

104 Jorg, 1973, S. 48-s54.

105 ASTi, FPC 41, ECAP, B18, Mappe 1, Schweizerischer Gewerkschaftsbund: Bericht der
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liefert, was sich darin zeige, dass kein Gesamtarbeitsvertrag fiir die Lehrlinge
bestehe, sondern mit jedem Lehrling ein eigener Vertrag unterschrieben wiirde.
Als besonders stossend wurde das Fehlen einer kritischen Bildung in der Lehr-
lingsausbildung erachtet. Diese sei nur auf technische Fertigkeiten ausgerichtet
und umfasse keinerlei Aspekte einer gewerkschaftlichen, sozialen oder politi-
schen Bildung.'® Die Erziehung beschrinke sich auf das Einiiben von Gehor-
sam, Pinktlichkeit, Unterordnung und Unterwiirfigkeit. Die bestehende Be-
rufsausbildung sei von den Arbeitgebern fiir sich selbst und nicht im Sinn der
Arbeitnehmer gemacht und daher letztlich eine Ausbeutung der Jugendlichen. ™
Die Befassung mit dem schweizerischen Berufsbildungssystem blieb fir die
italienischen Weiterbildungsorganisationen eine ambivalente Angelegenheit.
Denn gleichzeitig mit der Kritik an der traditionellen Berufslehre vermittelten
die Publikationen der Colonie Libere zu diesem Thema eine Unzufriedenheit
dariiber, dass italienische Jugendliche in der Schweiz bedeutend schlechtere
Chancen als Schweizer Jugendliche hatten, einen Lehrvertrag zu erhalten. Un-
ter den Jugendlichen im Alter von 15-19 Jahren in der Schweiz seien 13 Pro-
zent Emigranten. Von allen Lehrvertrigen seien aber nur 2,5 Prozent mit
italienischen Jugendlichen abgeschlossen worden, was darauf hinweist, dass
italienische Schulabginger oft direkt und als Ungelernte eine Erwerbsarbeit
aufnehmen wiirden.'*

Auf der einen Seite konnte die tatsichliche Integrationsleistung der berufli-
chen Erstqualifikation nicht in Abrede gestellt werden. Unzweifelhaft stellte
der schweizerische Berufsabschluss einen Kulminationspunkt der italienischen
Hoffnungen auf eine Stabilisierung der Lebensverhaltnisse, auf sozialen Auf-
stieg und auf lingerfristige Zukunftsperspektiven dar. Ansonsten wire weder
das Engagement von ECAP und SPE zur Anerkennung der eigenen Abschlis-
se und zur Zulassung zur Lehrabschlusspriifung ohne vorgingig absolvierte
Berufslehre nicht so stark ausgefallen noch hitten die tiefen Auslinderquoten
in der Berufsbildung kritisiert werden diirfen. Demzufolge wurde auch kaum
kritisch hinterfragt, dass diejenigen italienischen Jugendlichen, die eine Lehr-
stelle fanden, ihre Lehre vorderhand in prestigedrmeren Berufen zu absolvieren
hatten.* Die schweizerischen Abschliisse blieben insofern Referenzpunkte fiir
die italienischen Emigrationsorganisationen. Gleichzeitig wurden auf der ande-

109 Zur gewerkschaftlichen und politischen Programmatik der ECAP siehe Kap. 4.

110 EI 6. Februar 1974, «Apprendistato. Sfruttamento minorile o privilegio di pochi».

111 Ebd. Zur Diskussion der schulischen Benachteiligung italienischer Kinder in der 6ffentli-
chen schweizerischen Schule siehe insbesondere Kap. 7.

112 Stidtische Kommission fir Assimilierungsfragen, 1972, S. 40
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ren Seite einzelne Strukturmerkmale des Modells der Berufslehre der Schweiz
einer umfassenden Kritik unterzogen. s

Deshalb stellte die ECAP ihre Jahrestagung 1974 unter das Thema Emigration
und Berufslehre.'+ Wie sehr die Tagung Anklang fand, zeigte sich in der hohen
Zahl der Anmeldungen. Die Veranstaltung wurde von etwa 120 Personen be-
sucht, wobei vor allem lokale Kurskoordinatoren und Kursleiter der ECAP,
aber auch zahlreiche Vertreter schweizerischer Gewerkschaften sowie einzelne
Gewerbeschullehrer teilnahmen.'s Drei Hauptreferate informierten tGber die
Problemfelder der beruflichen Grundbildung der zweiten Einwanderergene-
ration, anschliessend wurde in Arbeitsgruppen diskutiert. Neben Leonardo
Zanier, dessen Rede von der oben beschriebenen Ambivalenz von Kritik an der
Berufslehre und Bedauern tiber den beschrinkten Zugang der Emigranten zu
16 und Ettore Gelpi, der die Berufslehre un-
ter dem damals an Bedeutung gewinnenden Aspekt der éducation permanente
betrachtete," legte Werner Carobbio die Positionen des «Schweizerischen Ge-
werkschaftsbunds» zur damaligen Berufsbildungsreform dar.”® Indem er eine

dieser Qualifikation geprigt war,

Stirkung der Allgemeinbildung in der Betriebslehre forderte — ein Anliegen,
das auch die ECAP wiederholt vorbrachte™ — war ein Konsens vorgezeichnet,
auf dem die Arbeitsgruppen aufbauen konnten. Der fehlende Zugang italieni-
scher Jugendlicher zur schweizerischen Berufslehre war dabei das wichtigste
Anliegen der Tagungsbesucher, wihrend die Reform der Berufsbildung in der
Schweiz eine deutlich weniger engagierte Kritik provozierte, wenngleich die
Stirkung der Allgemeinbildung ein geteiltes Anliegen war.'>

Drei Jahre spiter wurde die Tagung thematisch wiederum auf die Problematik
der beruflichen Bildung der jungen Emigrantinnen und Emigranten ausgerich-
tet. Der meistdiskutierte Aspekt des Problemzusammenhangs von Migration
und beruflicher Erstqualifikation war auch dann noch der direkte Einstieg in

113 ASTi, FPC 41, ECAP, B12, Mappe 3, Documentazione per gli animatori «Gli emigrati e la
scuola: apprendistato», 1973.

114 ASTi, FPC 41, ECAP, A4, Mappe 3, 4° convegno ECAP «Emigrazione e apprendistato»,
16.—17. Mirz 1974.

115 ASTi, FPC 41, ECAP, B17, Mappe 2, Teilnahmeliste der Tagung «Emigrazione e appren-
distato», 16.-17. Mdrz 1974.

116 ASTi, FPC 41, ECAP, B17, Mappe 2, Leonardo Zanier: Emigrazione e apprendistato: di-
mensione del problema e difficolta che incontrano i figli degli emigrati, 16. Mirz 1974.

117 ASTi, FPC 41, ECAP, B17, Mappe 2, Ettore Gelpi: Per una prospettiva di educazione per-
manente nell’apprendistato: tendenze ed esperienze, 16. Mirz 1974. Zur Rezeption von
Ettore Gelpis Vorstellung von éducation permanente in der ECAP siehe Kap. 4.4.

118 ASTi, FPC 41, ECAP, B18, Mappe 1, Werner Carobbio: L'attuale legislazione Svizzera
sulla formazione e ’apprendistato: proposte di riforma, 16. Mirz 1974.

119 Siehe auch Kap. 4.3.

120 AST], FPC 41, ECAP, B18, Mappe 2, Emigrazione e apprendistato: risultati dei gruppi di
lavoro, 16.~17. Mirz 1974.
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die Erwerbstitigkeit ohne berufliche Qualifikation. Die Wirtschaftskrise habe
diese Situation gar noch verschirft, was sich auch in der steigenden Nachfrage
von jungen Emigrantinnen und Emigranten nach den beruflichen Qualifika-
tionskursen der ECAP zeige. Die schweizerische Berufslehre wurde zudem
weit kritischer betrachtet als drei Jahre zuvor, insbesondere die Anlehre ge-
riet in die Kritik, den sozialen Status eher zu festigen als zum Aufstieg beizu-
tragen. Insofern stand nicht mehr die Integration der jungen Emigrantinnen
und Emigranten in das schweizerische Berufsbildungssystem im Vordergrund,
sondern vielmehr die Forderung nach einem Weiterbildungsurlaub, der fiir die
berufliche Qualifikation und fiir allgemeinbildende Kurse im Sinn einer umfas-
senden Grundbildung verwendet werden sollte.**

Unter dem Strich bestand das Hauptanliegen der italienischen Emigrantinnen
und Emigranten in der Schweiz in der Gewihrleistung einer soliden Berufs-
qualifikation, die den Kindern der italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter den
Zugang zu einer angemessen vergliteten Erwerbsarbeit eroffnen sollte. Auf wel-
chem Weg die dafiir erforderlichen Qualifikationen letztlich erworben wurden,
blieb jedoch zweitrangig. Daraus resultierte eine gewisse Orientierungslosig-
keit, die sich nicht nur auf ECAP-Teilnehmerinnen und -Teilnehmer beschrink-
te, sondern sich auch in den Anmeldekarten fiir die ENAIP-Kurse zeigte. So
gaben 6o Interessentinnen und Interessenten an, sie seien zur Zeit als «appren-
dista», als Auszubildende beziehungsweise Auszubildender, angestellt. Davon
meldeten sich 23 fiir Deutschkurse oder Kurse zur Vorbereitung auf die licenza
media an, womit der ENAIP-Kurs eine erginzende Qualifikation in einem an-
deren, allgemeinbildenden Bereich darstellte. Die anderen 37 Personen melde-
ten sich fiir einen berufsbildenden Kurs an — meist in der Automobilbranche, in
der auch die Berufslehre absolviert wurde. Diese Strategie der Doppelqualifika-
tion im gleichen Berufsfeld diirfte wiederum Ausdruck der Unentschiedenheit
zwischen permanenter Niederlassung und baldiger Remigration gewesen sein —
insbesondere weil die Frage der gegenseitigen Anerkennung der Berufszertifi-
kate zwischen Italien und der Schweiz einer Losung verharrte.

Zahlenmissig war die Variante der Doppelqualifikation eher die Ausnah-
me als der Regelfall, was nur schon an den geringeren Zugangschancen zur
Berufslehre fir die zweite Einwanderergeneration lag, die wiederum auf der
schulischen Selektion wihrend der Pflichtschulzeit griindete.’* Viel haufiger
mussten migrantische Schulabginger direkt in die Arbeitswelt einsteigen — of-
fensichtlich als ungelernte Arbeiter. In diesem Fall boten die Kurse von ECAP,
ENAIP und SPE durchaus attraktive Perspektiven zur Weiterqualifikation.

121 ECAP-CGIL, 1977b; zum Bildungsurlaub siche Kap. 4.2.
122 Siche dazu Kap. 7.
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Diese Tendenz bildete sich auch in der am Soziologischen Institut der Uni-
versitit Zirich 1980 durchgefithrten Studie tiber den Berufsbildungserfolg von
Jugendlichen mit dem Jahrgang 1963 in der Stadt Zirich ab. Die Studie enthielt
einen spezifischen Fokus auf den Vergleich zwischen schweizerischer und ita-
lienischer Herkunft und beschiftigte sich in diesem Rahmen mit italienischen
Jugendlichen in Ziirich, welchen der Zugang zur Berufslehre wegen schwachen
Schulleistungen verwehrt war. Einer der Hauptbefunde war, dass italienische
Jugendliche vermehrt direkt in schlecht oder nicht qualifizierte Arbeit einstie-
gen.'> Besonders deutlich zeigte sich dieser Befund fur die jungen italienischen
Frauen.'* Dies widerspiegelt auch die drastische Untervertretung der Frauen in
den berufsbildenden Ausbildungsgingen der italienischen Weiterbildungsorga-
nisationen in der Schweiz.

Den direkten Einstieg in die Erwerbstitigkeit erlebte auch ein junger Italie-
ner der zweiten Einwanderergeneration, der fiir die Studie befragt wurde und
fir die Publikation den Namen Mario erhielt. Mario berichtete, wie er nach
der Oberschule direkt in einer Autogarage zu arbeiten begonnen habe, weil er
keine ausreichenden Schulleistungen fiir eine Lehre erbracht habe. Die Arbeit
gefalle ihm ganz gut und am Arbeitsplatz habe niemand eine Lehre absolviert.
Er selbst hitte aber dennoch gerne eine Lehre gemacht. Er glaube zwar niche,
dass er so mehr verdienen wiirde, aber auf dem Arbeitsmarkt wiirde er wohl
eher eine Stelle kriegen. Nun tiberlege er sich, bei der ECAP einen Abendkurs
zu beginnen, da konne er sich beispielsweise zum Elektromechaniker ausbilden
lassen. Er wisse aber nicht, ob sich das lohne, denn er hére von vielen, dass
diese Kurse nichts niitzen.s

Nichtsdestotrotz versprach die ECAP denjenigen jungen Erwachsenen, die als
Kinder von Migrantinnen und Migranten in die Schweiz kamen, eine beruf-
liche Integration und sozialen Aufstieg. Diese Versprechen wurden tber das
erfolgreiche Absolvieren von Kursprogrammen von ECAP, ENAIP oder SPE
kaum vollumfinglich eingeldst, was aber eher strukturellen Begebenheiten ge-
schuldet war. Das Kurswesen blieb zu sehr auf die wenig prestigetrichtigen
Berufsbereiche ausgerichtet, in welchen die erwerbstitigen Italienerinnen und
Italiener bereits beschiftigt waren. In sozialstruktureller Hinsicht waren die
Kurse also nur bedingt in der Lage, dem prekaren sozialen Status der Zugewan-
derten entgegenzuwirken.

Trotzdem zeigte sich in der hohen Nachfrage nach den Kursen die grosse
Attraktivitit dieser Qualifikationsmoglichkeiten, die eine Antwort auf die
dringende Problematik der beruflichen Integration der Kinder italienischer

123 Gurny etal., 1984, S. 31.
124 Ebd., S. 87-93.
125 Ebd., S. 143-150.
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Einwanderer boten und eine Stabilisierung der sozialen Verhiltnisse verspra-
chen. In der Folge wurde die Berufsintegration als Schnittstellenproblematik
der zweiten Generation zunehmend auch von den schweizerischen Berufsbil-
dungsbehorden wahr- und ernstgenommen. Das Amt fiir Berufsbildung des
Kantons Zirich organisierte im Januar 1980 eine Tagung zu Integrationskursen
fir italienische Jugendliche, an der Vertreter des schweizerischen Berufsbil-
dungssystems sich mit Vertretern der italienischen Weiterbildungsorganisatio-
nen ECAP, ENAIP und SPE iiber die Problematik austauschen konnten.*¢ Die
soziale Integration der zweiten italienischen Generation in der Schweiz tiber
die berufliche Einbindung in eine qualifizierte Erwerbsarbeit war somit im
schweizerischen Berufsbildungssystem angekommen.

126 Amt fir Berufsbildung des Kantons Ziirich, 1980.
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4. Bildungsurlaub, Gewerkschaftsschulung
und gesellschaftliche Transformation

Zur Legitimation von Berufs- und Weiterbildung
in der Emigration

Der Anspruch der italienischen Emigrationsorganisationen beschrinkte sich
nicht darauf, berufliche Qualifikationen zur Verfugung zu stellen. ECAP,
ENAIP und SPE wollten mit ithren Angeboten eine gesellschaftliche Verinde-
rung anstossen, die mit der Offnung des Zugangs zu den Bildungsangeboten,
mit sozialkritischen Kursinhalten oder iiber eine partizipative Organisations-
form realisiert werden sollte. Die Aufbruchsstimmung nach 1968 und die damit
verbundene strukturelle Offnung der Gesellschaft' boten dafiir die Legitima-
tionsgrundlage. Gesellschaftliche Transformationen tiber pidagogische Mass-
nahmen anzustossen war geliufig. Die Erwartungen, welche die italienischen
Weiterbildungsorganisationen in der Schweiz mit ithrem Kursprogramm ver-
banden, kntipften an Vorstellungen und Programme italienischer linker Ge-
werkschaften oder Parteien an, wie padagogisch auf eine demokratischere und
gerechtere Gesellschaft hingearbeitet werden miisse. Solche Programmatiken
in der Schweiz plausibilisieren zu konnen erforderte letztlich eine Uberset-
zungsleistung im Hinblick auf die Verhiltnisse in der Emigration.

Programmatisch bewegten sich die Kursinhalte der italienischen Bildungsorga-
nisationen in der Emigration zwischen beruflicher Weiterbildung und politischer
Erwachsenenbildung.* Denn auch die beruflichen Qualifikationskurse wurden
mit politischen beziehungsweise emanzipatorischen Anspriichen verbunden,
wobei der politische Aspekt bei den drei untersuchten Weiterbildungsorgani-
sationen unterschiedlich ausgeprigt war. Wihrend in den Kursen der ECAP die
Hinwendung zu einer politischen Gewerkschaftsbildung dominierte, zeigen die
Quellen der SPE einen Schwerpunkt im Bemiihen, die eigene Organisation par-
tizipativ auszurichten. Die Kurse von ENAIP schliesslich waren am deutlichsten
auf die Vermittlung beruflicher Qualifikationen ausgerichtet, wenngleich auch

1 Konig etal, 1998; eine umfassende Betrachtung der Dynamik der 196oer-Jahre, wenn-
gleich auf Deutschland bezogen, bieten Schildt, Siegfried, Lammers, 2000.

2 In historischer Perspektive zum Zusammenhang von Erwachsenenbildung, Demokrati-
sierung und sozialem Wandel: Woodin, 2007b; Woodin, 2008; Freeman, 2013; in theoreti-
scher Perspektive: Biesta, 2012.
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diese Organisation mit ithrem Kurswesen dariiber hinausging, einzelne gesell-
schaftspolitische Ziele verfolgte und insbesondere auf eine kulturell-moralische
Bildung der Emigrantinnen und Emigranten zielte.

Die Hinweise auf die padagogische Programmatik und die bildungspolitischen
Anspriiche, welche die berufsbildenden italienischen Emigrationsorganisa-
tionen in der Schweiz verfolgten, sind in den Quellenbestinden der einzel-
nen Organisationen unterschiedlich deutlich erkennbar. Die Quellenbestinde
der ECAP sind am umfassendsten iiberliefert und bieten eine hervorragende
Grundlage fiir eine Analyse dessen, wie die ECAP ihr Kurswesen program-
matisch legitimierte. So bieten die Dokumentationen der jahrlichen Tagungen
Mitschriften der Referate, die nicht nur von Personen aus dem eigenen Kreis
gehalten wurden, sondern fiir die auch externe Referenten eingeladen wurden.
Zudem ist in den Quellenbestinden der ECAP zahlreiche Literatur — insbeson-
dere Zeitschriftenartikel — sowohl aus Italien wie aus der Schweiz enthalten,
welche von der damaligen Leitung gesammelt und somit zur Kenntnis genom-
men wurde. Schliesslich enthalten die tiberlieferten Korrespondenzen zahlrei-
che Briefe des damaligen Leiters Leonardo Zanier mit Leseempfehlungen an
einzelne Kursleiter oder an die regionalen Kurskoordinatoren der ECAP. Eine
solche Quellenlage, die Aufschluss iiber die Texte und Ideen gibt, die von der
ECAP zur Kenntnis genommen und als wichtig erachtet wurden, bieten weder
die Archivbestinde der SPE noch diejenigen von ENAIP. Einzelne Hinweise
auf deren programmatische Ausrichtung erlauben es jedoch, die Ausfihrungen
zur ECAP mit Hinweisen zur politischen Programmatik dieser beiden anderen
berufsbildenden Organisationen zu erginzen.

Dabei kann gezeigt werden, dass die Qualifikationsanbieter ihre Legitimation
fur die padagogischen und politischen Programmatiken oftmals in statistischen
Befunden zu Ungleichheiten und Ungerechtigkeiten fanden. Die daraus resul-
tierende Forderung nach einem Bildungsurlaub fiir Arbeiterinnen und Arbei-
ter in der Schweiz wurde mit einer Errungenschaft von gewerkschaftlich or-
ganisierten Arbeitern der norditalienischen Metallindustrie unterfuttert. Unter
diesen Voraussetzungen sollte eine Variante der Gewerkschaftsbildung reali-
siert werden, die vorsah, den Arbeiterinnen und Arbeitern ihre eigene Bildung
verfiigbar zu machen, sie in die Gestaltung der eigenen Bildungsprozesse mit
einzubeziehen und den Weg zu einer Demokratisierung von Wirtschaft und
Gesellschaft zu ebnen. Dabei lehnten die italienischen Emigrationsorganisa-
tionen sowohl eine stramme gewerkschaftliche Kaderbildung als auch einen
unkontrollierten Protest wie denjenigen der Operaisten ab und formulierten
Partizipation als pidagogisches Programm.

Damit dieses Programm legitimiert werden konnte, musste es als anschlussfahig
an die Verhiltnisse in Italien wie in der Schweiz dargestellt werden. Dabei ge-
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lang den Emigrationsorganisationen gegeniiber Vereinigungen und Behorden
aus Italien der Schweiz eine transnationale Ubersetzung von nationalstaatlich
gepragten Ideen und Konzepten. Das auf internationaler Ebene autkommende
Diktum der éducation permanente erwies sich fiir ECAP, ENAIP und SPE als
geeigneter Anschlusspunkt, um die eigenen Kurse gegentiber der schweizeri-
schen Offentlichkeit zu legitimieren. Gleichzeitig konnte die Weiterbildungs-
programmatik gegeniiber den Emigrantinnen und Emigranten mit dem An-
spruch auf gesellschaftliche Transformation aufgeladen werden.

4.1. Statistische Befunde sind politische Argumente

Eine Grundlage fur die pidagogischen und politischen Programmatiken, mit
welchen die Berufs- und Weiterbildungskurse in der Emigration verkniipft
wurden, boten in vielen Fillen statistische Erhebungen, die ein zu bearbeiten-
des Defizit oder eine bestehende Ungerechtigkeit anzuzeigen vermochten. Die
seit den 1960er-Jahren aufkommenden sozialwissenschaftlichen Studien waren
insofern keine neutralen Datenlieferanten, sondern stellten eine zeitgendssi-
sche Gesellschaftsanalyse zur Verfiigung, auf die sich die Emigrationsorganisa-
tionen in der Verfolgung ihrer politischen und padagogischen Ziele abstiitzen
konnten.* Den Befunden solcher Statistiken kam eine Legitimationsfunktion
zu.* Die Daten dienten den in der Berufs- und Weiterbildung tatigen italieni-
schen Organisationen erstens dazu, die Notwendigkeit berufsbildender Kurse
aufzuzeigen, indem ein hoher Anteil unqualifizierter Arbeiterinnen und Arbei-
ter unter den Zugewanderten ausgewiesen wurde. Zweitens wurden statistische
Daten, die das tiefe Schulbildungsniveau der italienischen Arbeiterinnen und
Arbeiter in der Schweiz verdeutlichten, herangezogen, um die Forderung nach
mehr allgemeinbildenden Kursen zu untermauern.

Insbesondere die Colonie Libere, aus denen die ECAP hervorging, zogen sta-
tistische Daten zur Rechtfertigung ihrer Titigkeiten heran. Zunichst lehnten
sie sich an sozialwissenschaftliche Befunde aus Italien an, bevor sie sich ab 1970
zur Legitimation der eigenen padagogischen Tatigkeit auch selbst um die Pro-
duktion statistischer Daten kiimmerten. Auffallig ist, wie stark sich diese in der
Wahl der relevanten Kategorien wie auch in der Art der Darstellung an Studien

3 Zum Aufkommen der Bildungsokonomie: Geiss, 2015; zum Zusammenhang von sozia-
lem Wandel und zeitgendssischen sozialwissenschaftlichen Diagnosen des Wandels:
Doering-Manteuffel, Raphael, 2008.

4 Dies nicht nur im Hinblick auf die berufliche Weiterqualifikation, sondern auch auf die
Beschulung der Kinder der Zugewanderten. Siche Kap. 7.2.
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aus Italien anlehntens Die ersten von einer italienischen Emigrationsorgani-
sation in der Schweiz erhobenen Daten, die fiir den Untersuchungszeitraum
dokumentiert sind, stammten von der «Associazione nazionale famiglie degli
emigrate» und belegten den tiefen Bildungsstand der Arbeiter aus den Provin-
zen Campobasso in Mittelitalien, Cosenza in Stiditalien und Nuoro auf Sardi-
nien. 5 Prozent der Befragten hatten tiberhaupt keine Schule besucht, 62 Pro-
zent die fiinfjihrige scuola elementare nicht abgeschlossen. Von den restlichen
33 Prozent hatten nur 7 Prozent einen hoheren Abschluss als die Grundschule.
Die Colonie Libere kommentierten diesen Befund als dramatisch; darin wider-
spiegle sich die schwache Position der Emigranten als Arbeitnehmer in der
Schweiz.®

Die Zahlen dienten den Colonie Libere zunichst als Bewetis fiir die Notwendig-
keit von Kursen fiir die berufliche und die allgemeinbildende Nachqualifika-
tion der Arbeitsmigrantinnen und -migranten. Dariiber hinaus dienten die ita-
lienischen Studien als Modell fur eine Vielzahl von weiteren Befragungen und
Erhebungen, welche in den folgenden Jahren von italienischen Organisationen
in der Schweiz durchgefiihrt wurden, um die eigene Tatigkeit im Bildungssek-
tor zu legitimieren. Nicht immer waren Daten vorhanden, um Sachverhalte
angemessen darstellen zu kénnen. Weil beispielsweise Daten zur Berufslehre
italienischer Jugendlicher in der Schweiz fehlten, wichen die Colonie Libere in
thren Darstellungen bisweilen auf «ausreichend signifikante» Beispiele aus, mit
welchen die tiefen Beteiligungs- und Erfolgsquoten der italienischen Jugendli-
chen an und in der Berufslehre verdeutlicht werden sollten.”

Die Dichte an statistischen Werten und Befunden, mit denen die italienischen
Organisationen in der Schweiz und die schweizerischen behordlichen Kom-
missionen ihre Forderungen nach bestimmten Massnahmen begriindeten und
thre Titigkeiten legitimierten, nahm gegen Ende der 1960er-Jahre zu. Sie zeig-
ten in der Tendenz dasselbe Bild: die Mehrheit der Arbeitsmigrantinnen und
-migranten war mit bescheidenen schulischen Abschlissen in die Schweiz
eingereist und vor allem die siiditalienischen Arbeiterinnen und Arbeiter hat-
ten keine Berufsausbildung absolviert.® Das tiefe Qualifikationsniveau wurde
unter anderem auf den Entwicklungsriickstand der Berufsbildung im Siiden
Italiens zuriickgefithrt.” Die Bezugnahme auf diese Daten zielte in erster Linie

s Siehe auch Kap. 7.2.

6 ASTi, FPC 41, ECAP, B2, Mappe 2, Documenti elaborati della giunta federale delle CLI,
Ziirich, 28.—29. Juni 1969, Abschnitt 3, Formazione professionale.

7 Ebd.

8 Siche dazu auch Braun, 1970, S. 44.

9 Abraham, 1963.
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Abb. 11: Qualifikationswege. (ASTi, FPC 41, ECAP, B18, Mappe 4, L. Zanier: Cinque
anni di attivita del’ECAP-Cgil in Svizzera, 1975)
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darauf ab, den Qualifikationsbedarf der zugewanderten Arbeiterinnen und Ar-
beiter zu untermauern.*

Deshalb entwarf die Leitung der ECAP Mitte der 1970er-Jahre eine Grafik, wel-
che die hohe Quote unqualifizierter Arbeitskrifte aus Italien in der schweizeri-
schen Produktion illustrierte: von den 450000 erwachsenen Italienerinnen und
Italienern, die sich 1973 in der Schweiz aufhielten, hitten nur circa 15 Prozent
eine berufliche Qualifikation, der Grossteil arbeite als Unqualifizierte in der
Industrie. Diese wurde mit einer Fabrik in der Mitte der Illustration grafisch
umgesetzt. Letztlich stellte die Abbildung die beruflichen Weiterbildungskurse

10 Dieselben Befunde wurden dartiber hinaus fiir schulpolitische Forderungen herangezo-
gen, indem die schulische Benachteiligung der Kinder der Zugewanderten mit dem tiefen
Bildungsstand ihrer Eltern erklirt wurde. Corda, 1970; zur schulpolitischen Verwendung
dieser Befunde siche auch Kap. 7.
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der Emigrationsorganisationen als notwendig dar, obwohl oder gerade weil mit
diesen lediglich etwa 7600 Emigrantinnen und Emigranten erreicht wurden."
Dariiber hinaus verdeutlicht diese Grafik, wie stark die ECAP bestrebt war,
eine Ubersicht iiber die Bildungs- und Qualifikationsméglichkeiten in der
Schweiz zu gewinnen, welche deren Teilsysteme in Betracht zog. So konnte
festgestellt werden, dass 1973 bedeutend mehr italienische Jugendliche tiber
eine ordentliche Berufslehre zu einem Lehrabschluss gelangten als die 181
Italienerinnen und Italiener, die ohne Berufslehre gemdss dem Artikel 30 des
Berufsbildungsgesetzes von 1963 einen eidgendssischen Fahigkeitsausweis er-
langten. Des Weiteren zeigte sich, dass ein Teil der Jugendlichen, welche die
Pflichtschulzeit abschlossen und als Unqualifizierte direkt in die Erwerbsarbeit
einstiegen, tiber die Berufsbildungskurse der Emigrationsorganisationen doch
noch eine Qualifikation erlangten. Doch 16sten die 550 Abschliisse, welche das
italienische Arbeitsministerium iiber ECAP und ENAIP ausstellte, das Prob-
lem der unqualifizierten italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter tiberhaupt
nicht. Schliesslich verwies der kleine, mit einem Fragezeichen markierte Pfeil
zwischen den Weiterbildungskursen und der unqualifizierten Industriearbeit
durchaus kritisch auf die unbekannte Zahl derjenigen Kursteilnehmerinnen
und -teilnehmer, die Kurse abbrachen und weiterhin einer unqualifizierten
Titigkeit nachgingen.'

Das in diesem Fall grafisch aufbereitete Zahlenmaterial unterstrich die Not-
wendigkeit der berufsbildenden Qualifikationskurse. Eine dhnliche Argu-
mentation verfolgte die ECAP, als sie Kennzahlen zu den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern eigener Kurse auswertete. Dabei wurde festgestellt, dass das
Kurswesen fiir italienische Arbeitsmigrantinnen und -migranten desto attrakti-
ver werde, je linger sie in der Schweiz lebten. Berufliche Weiterbildung gewann
also infolge einer 6konomischen Stabilisierung der Lebenslage in der Schweiz
zunehmend an Bedeutung.”s Je plausibler fiir die Arbeitsmigrantinnen und
-migranten das Szenario der lingerfristigen Niederlassung in der Schweiz im
Lauf der 1970er-Jahre wurde, umso bedeutender wurde dieses Argument fiir
einen weiteren Ausbau der beruflichen Qualifikationskurse.

Fur die Wichtigkeit der allgemeinbildenden Kurse enthielten solche Ausfiih-
rungen lediglich Anhaltspunkte. Deshalb mussten weitere Daten beigezogen
werden, die insbesondere eine tiefe Allgemeinbildung der zugewanderten Ar-

11 ASTi, FPC 41, ECAP, B18, Mappe 4, L. Zanier: Cinque anni di attivita dell’Ecap-Cgil in
Svizzera, 1975.

12 Ebd.

13 ASTi, FPC 41, ECAP, B21, Mappe 3, Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi de-
IPECAP-CGIL, sede svizzera, undatiert. Siehe auch Kap. 3.1.
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beiterinnen und Arbeiter auswiesen.’* Den Fragen, ob dieser Befund auf die
Mitglieder der Colonie Libere zutraf und ob eine mangelhafte Grundbildung
weitere Benachteiligungen fir das Leben in der Emigration nach sich zog, ging
der Dachverband der Colonie Libere 1970 in einer breit angelegten Mitglieder-
befragung nach.”s Durch ein Ziircher Beratungsbiiro ausgewertet, diente diese
dazu, die Lebensrealititen der italienischen Bevolkerung in der Schweiz umfas-
send darzustellen, wobei Bildung nur eines der beriicksichtigten Kriterien war.
Dies hatte den Vorteil, dass tiber die Darstellung von statistischen Kennziffern
zum Bildungsniveau hinaus Korrelationen bestimmbar wurden. So konnte bei-
spielsweise festgestellt werden, dass, wer die scuola media abgeschlossen hatte,
cher eine Aufenthaltsbewilligung besass und nicht als Saisonnier die Arbeits-
stelle nach spitestens neun Monaten wieder verlassen musste.'® Wenn aufge-
zeigt werden konnte, dass der Aufenthaltsstatus vom Bildungsniveau abhingig
war, konnte dieser Befund als starkes Argument fir die Notwendigkeit des
eigenen Bildungsangebots dienen. Die Befragung wurde — mit dhnlichen Er-
gebnissen — 1975 wiederholt.””

Wurden statistische Befunde als politische Argumente genutzt, geschah dies vor
dem Hintergrund des spezifischen Kontextes, in dem ein ausgewihlter Befund
zum Kronzeugen fiir eine bestimmte Forderung gemacht wurde. Entscheidend
war, womit die gesellschaftliche Prekarisierung italienischer Zuwanderer erklart
wurde. Interessant ist dabei, welche Bedeutung dem Kriterium «Migration» zu-
gemessen wurde. 1974 wurde beispielsweise die hohe Quote von Schul- und
Berufslehrabbriichen durchaus mit Migration erklirt.’® Die Grinde fir die
mangelhafte Integration in das schweizerische Schul- und Berufsbildungswesen
lagen nur bedingt in sprachlichen Defiziten, sondern vielmehr darin, dass die
Arbeitsmigrantinnen und -migranten wegen Arbeit in die Schweiz einwander-
ten und Italien nicht aus Bildungsabsichten verliessen. Ruft man sich dies ins
Bewusstsein, ist auf den ersten Blick — zumindest von der Nachfrageseite her —
das Angebot von Berufsbildungskursen fiir genau diese Zielgruppe schwierig
zu legitimieren, weshalb die Kurse auch intensiv beworben werden mussten.”

14 So beispielsweise die bereits oben erwihnten Zahlen der «Associazione nazionale famiglie
degli emigrate». ASTi, FPC 41, ECAP, B2, Mappe 2, Documenti elaborati della giunta
federale delle CLI, Ziirich, 28.-29. Juni 1969, Abschnitt 3, Formazione professionale.

15 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Mitgliederbefragung «I nostri soci», 1970.

16 ASTi, FPC 41, ECAP, B8, Mappe 3, D. Rivoir: Situation et problemes du travailleur
émigré. Enquéte parmi les membres des Colonie Libere Italiane, 14. Juli 1972.

17 ASTi, FPC 41, ECAP, A12bis, Mappe 3, Inchiesta delle Colonie Libere Italiane «Chi sono
1 nostri soci», 30. September 1975.

18 ASTi, FPC 41, ECAP, B17, Mappe 2, 4° convegno ECAP «Emigrazione e apprendistato»,
16.-17. Mirz 1974.

19 So die zahlreichen Inserate zum Kurswesen der ECAP in der von den Colonie Libere
herausgegebenen Zeitschrift «<Emigrazione Italiana».
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Doch obwohl das Kriterium «Zuwanderung» in diesen Statistiken wiederholt
auftauchte, griffen die Colonie Libere deutlich 6fter auf 6konomische Erklarun-
gen zuriick, um die geringen Chancen auf sozialen Aufstieg aufzuzeigen.> Die-
ser Erklirungsansatz wurde einige Jahre zuvor schon in bildungsstatistischen
Darstellungen zur schulischen Benachteiligung von Arbeiter- und Bauern-
kindern in Italien vorgebracht* und von den Colonie Libere fiir die Berufs-
bildung adaptiert. Ein tiefer soziookonomischer Status mindere nicht nur die
Chancen auf den Schulerfolg der Kinder, sondern verhindere tendenziell auch
den sozialen Aufstieg Uber Nachqualifikationen, da aufgrund 6konomischer
Notwendigkeiten gar keine Moglichkeiten offenstiinden, Weiterbildungen zu
besuchen. Folgerichtig wurde daraus die bildungspolitische Forderung nach
mehr Allgemeinbildung fiir Erwachsene im Erwerbsalter abgeleitet.>

Die gewerkschaftsnahen italienischen Organisationen wie die Colonie Libere
oder die ECAP machten vor allem die kapitalistische Funktion des Bildungswe-
sens fur die Aufrechterhaltung der kapitalistischen Arbeitsorganisation verant-
wortlich. Ein wichtiger Aspekt dieser 6konomischen Argumentation war denn
auch, diese gesellschaftliche Benachteiligung nicht beschrinkt auf die italieni-
schen Arbeiterinnen und Arbeiter in der Schweiz zu betrachten, sondern als
Phinomen zu fassen, das die ganze classe operaio, die gesamte Arbeiterschicht
unabhingig von der nationalen Herkunft, betraf.>s

Dies verdeutlicht die ausgeprigt klassenkimpferische Berufsbildungspolitik,
welche die Colonie Libere und die ECAP verfolgten. Gegen aussen — insbe-
sondere gegentiber den Schweizer Behorden — vermieden sie jedoch eine solch
pointierte Darstellung.** Die sorgfaltig erhobenen Daten und die daraus erstell-
ten Tabellen und Grafiken erlaubten eine erfolgreiche Objektivierung der klas-
senkdmpferischen Argumentation; die statistischen Befunde wurden als apoli-
tisch charakterisiert, um die Notwendig des eigenen Standpunkts jenseits der
politischen Gesinnung zu untermauern.

Tatsachlich aber verfolgten die ECAP und die Colonie Libere mit den statis-
tischen Befunden ausgesprochen politische Zwecke. Auf der Basis selbst ge-
wonnener oder von anderen Stellen tibernommener Daten pliddierten sie fiir
Bildungsangebote, die den Arbeiterinnen und Arbeitern eine dkonomische

20 Eine Ausnahme bildete die Beurteilung des schweizerischen Lehrlingswesens, weil italie-
nischen Schulabgingern der Zugang zur beruflichen Grundbildung deutlich erschwert
war. ASTi, FPC 41, ECAP, B21, Mappe 2, Leonardo Zanier: Problemi dell’apprendistato
in Svizzera, 1974.

21 AST], FPC 41, ECAP, B2, Mappe 2, La Cultura Popolare, No. 3, Juni 1970.

22 ASTi, FPC 41, ECAP, B21, Mappe 3, Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi dell’
ECAP-CGIL, sede svizzera, undatiert.

23 Ebd.

24 In schulpolitischen Fragen verhielten sich die Colonie Libere genauso. Siehe dazu Kap. 7.
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Unabhingigkeit ermdglichten. Erreicht werde dies gleichermassen durch be-
rufliche Qualifikationen und allgemeinbildende Kurse zur Aufklirung tiber
gesellschaftliche Verhaltnisse.>s Insofern wurde tiber diese Argumentation die
Legitimation sowohl der berufsbildenden Kurse wie auch der Kurse zur Erlan-
gung der licenza media gestitzt.

4.2. Bildungsurlaub nach dem Vorbild der «150 ore»

Obwohl der Bildungsbedarf mit diesen statistischen Daten ausgewiesen wurde,
bestanden deutliche Schranken beim Zugang zu den Kursen der italienischen
Emigrationsorganisationen. Wenn italienische Arbeiterinnen und Arbeiter nach
den langen Arbeitsschichten abends nochmals einige Stunden fir den Kursbe-
such aufwenden miissten, sei das fiir manche Emigranten eine Uberbelastung.>¢
Vor diesem Hintergrund war es erstaunlich, dass die Weiterbildungskurse in
der Emigration sich einer guten Nachfrage erfreuten.

Doch die von den Weiterbildungsinstitutionen erhobenen Teilnehmerzahlen
zeigten eben nicht nur eine rege Teilnahme an den Kursen, sondern auch, dass
etliche italienische Arbeitsmigrantinnen und -migranten in der Schweiz keine
solche Kurse besuchten. Dies diente als Folie fiir die politische Forderung einer
strukturellen Offnung der Berufs- und Weiterbildung. Die Argumentation war
dahingehend, dass auf der einen Seite — gemessen an den Lebensumstinden der
Migrantinnen und Migranten — das Berufs- und Weiterbildungsangebot der
italienischen Emigrationsorganisationen als grosser Erfolg bewertet werden
miisse, auf der anderen Seite — gemessen an grundsitzlichen Uberlegungen —
das Potenzial bei Weitem noch nicht ausgeschopft sei. Weil auch der Arbeiter-
schicht das universale Recht auf Bildung zukomme, miisse die Nachfrage er-
weitert werden.>”

Folgerichtig wurde daraus die bildungspolitische Forderung nach einem allge-
meinen Bildungsurlaub abgeleitet. Die Arbeiterinnen und Arbeiter — auch die
auslindischen — in der Schweiz sollten das Recht erhalten, fiir eine bestimmte
Zeitspanne von der Arbeit beurlaubt zu werden, um sich der Allgemeinbil-
dung widmen zu konnen. Als Vorbild fiir diese Forderung galt die Regelung
der 150 ore in der italienischen Metallindustrie.

Die italienische Metallarbeitergewerkschaft «Federazione lavoratori metalmec-
canici» (FLM) in Modena erreichte 1973, dass im Tarifvertrag das Recht jedes

25 AST], FPC 41, ECAP, B4B, Mappe 3, Seminario di Milano, 27.-28. Mirz 1970.

26 ECAP-CGIL, 1972, S. 26; SSA, Ar 429.60.2, Mappe 3, Unterlagen zur Sitzung der Auf-
sichtskommission, 5. November 1975.

27  ECAP-CGIL, 1972, S. 27.
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Arbeiters auf 150 Stunden bezahlten Bildungsurlaub pro Jahr verankert wurde.
Diese Stunden wurden fiir allgemeinbildende Kurse der Gewerkschaften auf-
gewendet, wobei der Bildungsurlaub vorrangig dazu genutzt wurde, die licenza
media nachzuholen. Andere Gewerkschaften Italiens tibernahmen diese Idee
rasch in ihren Forderungskatalog. Weitere freie Triger von Angeboten der
politischen Bildung in Italien versuchten die Programme der 150 Stunden auch
auf Hausfrauen und Arbeitslose zu tibertragen, die zunichst nicht zu den Ad-
ressaten gewerkschaftlicher Programme gehorten.” Auch die ECAP in Italien
kniipfte hier an, um ein allgemeines Recht auf die Teilnahme an Bildungsange-
boten zu fordern.

Die Idee der 150 ore kam in italienischen Gewerkschaftskreisen auf, stand
gleichzeitig aber in der Tradition der Erwachsenenbildung. In diesem Zusam-
menhang wurde die Idee eines Bildungsurlaubs auch in der Schweiz wahrge-
nommen. Die Erwachsenenbildung in der Schweiz vermochte in den 1960er-
und 7oer-Jahren ebenfalls zuzulegen, da sich die damalige Bildungseuphorie
auch diesen Bildungsbereich uibertrug.® Deren Anbieter wurden seit 1950 von
der «Schweizerischen Vereinigung fiir Erwachsenenbildung» (SVEB) koordi-
niert und tber die Einrichtung und den Aufbau einer stindigen Geschifts-
stelle nach 1966 zunehmend stabilisiert.>* Die Vereinigung prigte die Weiter-
bildungspolitik jener Jahre in der Schweiz.3* Ebenso vermittelte sie zwischen
gewerkschaftsnahen Anbietern von Erwachsenenbildung aus der Tradition der
Arbeiteruniversitit oder der Arbeiterbildung und Anbietern von humanistisch
orientierten Kursen der Volkshochschulen oder der privaten Klubschultrager.:
Die Frage eines allgemeinen Bildungsurlaubs fiir Erwachsene nahm in den fri-
hen 1970er-Jahren auch die SVEB auf.>

Bereits bevor die Metallarbeiter im italienischen Modena 1973 ein im Tarif-
vertrag verbrieftes Recht auf Weiterbildung erhielten, forderte ein Zusam-

28 Heigl, 2015, S. 98.

29 De Sanctis, 1978; Causarano, 2000, S. 102-111.

30 Fir eine umfassende Bestandsaufnahme der Erwachsenenbildung in der Schweiz der fri-
hen 1960er-Jahren: Walter, 1964.

31 Schweizerische Vereinigung fiir Erwachsenenbildung, 1976.

32 Geiss, 2016.

33 Zur Geschichte der Erwachsenenbildung: Furrer, 2005; zur Geschichte der Arbeiteruni-
versitat: Schirer, 1994; zur Geschichte der Arbeiterbildung: Gschwend, 1987; zur Ge-
schichte der Volkshochschulen: Mattmiiller, 1976; zur Geschichte der Migros-Klubschule
als private Weiterbildungsinstitution: Gericke, 2003.

34 Schweizerische Vereinigung fiir Erwachsenenbildung, 1976, S. 59. Die Forderung nach
einer gesetzlichen Regelung von Bildungsurlauben steht noch heute auf der Agenda der
schweizerischen Gewerkschaften; auch das neue schweizerische Weiterbildungsgesetz,
das seit 2017 in Kraft ist, sieht keinen Weiterbildungsurlaub vor. Schweizerische Eidge-
nossenschaft, 2014.
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menschluss verschiedener Weiterbildungsanbieter in Italien — neben der ECAP
war auch ENAIP daran beteiligt — 1971 die Einlosung des verfassungsmassigen
Rechts auf Grundbildung fir alle. Weil seit 1962 die Pflichtschulzeit in Italien
auf acht Jahre verlingert wurde,’s leiteten die Weiterbildungsorganisationen
und die Gewerkschaften daraus einen Rechtsanspruch auf das Nachholen des
seit 1962 allgemeinen Pflichtschulabschlusses der licenza di terza media fur
diejenigen ab, die tber keinen solchen Abschluss verfiigten.’s In Stidten wie
Mailand entstanden zudem Zusammenschliisse von lavoratori studenti, also
Werkstudenten, die sich tiber die Kurse zur licenza media organisierten und
den Zugang zu weiterfihrenden Studienmoglichkeiten forderten.s”

Da fur die zugewanderten italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter in der
Schweiz eine tiefe schulische Grundbildung konstatiert wurde, intensivierten
ECAP und ENAIP Ziirich ihre allgemeinbildenden Kurse zur Erlangung der
licenza media.’® Gleichzeitig war es der ECAP ein Anliegen, die Idee eines Bil-
dungsurlaubs fiir Arbeiterinnen und Arbeiter auch in der Schweiz voranzutrei-
ben. Zu diesem Zweck veranstaltete sie 1973 die dritte Ausgabe ihrer jahrlichen
Berufsbildungstagung zu dieser Frage. Die Tagung verfolgte zwei Ziele: Die
italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter in der Schweiz sollten {iber die Mog-
lichkeiten informiert werden, wie die licenza media nachgeholt werden konnte.
Die schweizerische Offentlichkeit sollte mit der Idee eines vertraglich abgesi-
cherten und bezahlten Bildungsurlaubs konfrontiert werden.»

Innerhalb der schweizerischen Gewerkschaften wurde die Idee eines Bildungs-
urlaubs ebenfalls diskutiert. Bildungsfragen wurden jedoch der «Schweize-
rischen Arbeiterbildungszentrale» iibertragen, die primir fiir die Organisa-
tion von Kursen verantwortlich zeichnete.# Ein politischer Vorstoss fiir einen
Bildungsurlaub wurde von der «Schweizerischen Arbeiterbildungszentrale»
zwar wiederholt gefordert, die Chance einer vertraglichen Festschreibung des
Rechts auf Bildungsurlaub aber als sehr gering eingeschitzt.#* Auch fir die
einzelnen Gewerkschaften stand der Bildungsurlaub nicht an erster Stelle der
Priorititenliste. Die Selbstdarstellung des «Schweizerischen Gewerkschafts-

35 Genovesi, 2004, S. 189.

36 ASTi, FPC 41, ECAP, Bs, Mappe 1, Questa scuola & scuola di classe, 1971.

37 ASTi, FPC 41, ECAP, B4B, Mappe 3, Licenza media dei lavoratori studenti e lotta di
classe, 16. September 1971.

38 Siehe Kap. 3.2.

39 ASTi, FPC 41, ECAP, B12, Mappe 2, 3° Convegno ECAP-CGIL, Lavoratori e diritto allo
studio, 29. Juni bis 1. Juli 1973.

40 Degen, 2000.

41 Gschwend, 1987.

42 ECAP-CGIL, 1976a; darin Victor Moser, Adjunkt der Schweizerischen Arbeiterbildungs-
zentrale: Bestandesaufnahme tiber den Bildungsurlaub fiir Arbeitnehmer in der Schweiz.
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bunds» die 1984 erschien, macht deutlich, dass lediglich der «Schweizerische
Lithographenbund» es schaffte, den Bildungsurlaub im Gesamtarbeitsvertrag
zu verankern. Auch in anderen Gewerkschaften wurden zwar Bildungsfra-
gen diskutiert, weitere Hinweise auf Anstrengungen zur vertraglichen Zusi-
cherung des Bildungsurlaubs lassen sich jedoch nicht finden.# Auch aufgrund
der nicht ganz spannungsfreien Beziehung* zwischen den schweizerischen
Gewerkschaften und den italienischen Emigrationsorganisationen blieb ein
gemeinsamer Positionsbezug fir einen Bildungsurlaub aus, wenngleich wie-
derholt Bemithungen um eine gemeinsame Strategie liefen.# Die italienischen
Emigrationsorganisationen blieben daher mit threm Begehren auf sich allein
gestellt.* Bildungsurlaube wurden in der Folge in der Schweiz auch nicht ge-
nerell gewdhrt.v

Die Regelung der 150 Stunden Bildungsurlaub fiir die norditalienischen
Metallarbeiter motivierte insbesondere die ECAP und die Colonie Libere noch-
mals, fiir einen allgemeinen Bildungsurlaub einzutreten. Sie nahmen die Erfah-
rungsberichte aus Norditalien mit Begeisterung zur Kenntnis* und versuch-
ten nochmals, die Idee eines Bildungsurlaubs in der Schweiz zu propagieren.
Dazu wurden Erfahrungsberichte in die deutsche Sprache iibersetzt und als
«gewerkschaftliche Information» der ECAP Schweiz in Umlauf gebracht.# In
der Zeitschrift «<Emigrazione Italiana» wurde zudem ganzseitig iiber die Errun-
genschaft der Metallarbeitergewerkschaft in Norditalien berichtet.

Die ECAP in Rom prizisierte die Zwecksetzung dieses bezahlten Bildungs-
urlaubs wie folgt: Weder sei es zulissig, diese 150 Stunden fiir die berufliche
Qualifizierung im Sinn einer Einfithrung in eine neue Arbeitsmethode einzu-
setzen noch diirften die Gewerkschaften einen Anspruch darauf erheben, den
Bildungsurlaub fir gewerkschaftliche Schulung zu nutzen. Die 150 Stunden
seien fir die «intellektuelle Bildung» der Arbeiterinnen und Arbeiter zu ver-
wenden, wobei eine Moglichkeit im Nachholen von Schulabschliissen bestehe.
Doch blieb das Ziel letztlich ein politisches, das darin bestand, den Arbeitern
im Rahmen einer «kritischen Bildung» Kenntnisse iiber die soziale Lage zu

43 Schweizerischer Gewerkschaftsbund, 1984.

44 Steinauer, von Allmen, 2000; Degen, 2000.

45 ASTi, FPC 41, ECAP, B2, Mappe 4, Brief von Leonardo Zanier an das Gewerkschaftskar-
tell Ziirich, 21. Oktober 1970.

46 ASTi, FPC 41, ECAP, Ds, Mappe 3, Leonardo Zanier: Diritto allo studio, 20. September
1974.

47 Fir einen internationalen Vergleich der Regelungen zum Bildungsurlaub in Europa: De-
gen, Nuissl, 1983.

48 ASTi, FPC 41, ECAP, Agbis, Mappe 1, Bollettino FLM zona rho, «150 ore», 1974.

49 ASTi, FPC 41, ECAP, B12, Mappe 2, Anwendung der 150 Stunden, 1974.

so EI, 13. Februar 1974, «Le <150 ore> conquistate dai metallurgici e il diritto allo studio per 1
lavoratori».
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vermitteln, um diese verindern zu kénnen.s* In diesem Sinn kntipfte die ECAP
direkt an die politische Tradition der Erwachsenenbildung an.

Mit der Idee eines allgemeinen Bildungsurlaubs aktualisierten Mitte der
1970er-Jahre die italienischen Emigrationsorganisationen den Anspruch eines
Bildungsangebots jenseits beruflicher Qualifizierung. Dies wurde von der
deutlich weniger links stehenden Organisation ENAIP mitgetragen. Das italie-
nische Bildungsministerium anerkannte die Forderung der Arbeiterschaft nach
Moéglichkeiten zum Nachholen der licenza media als legitim und legte 1975
die Lehrinhalte fiir diese Kurse fest, wobei insbesondere den Sprachkenntnis-
sen Bedeutung zugemessen wurde.s* Dies korrespondierte mit der Feststellung
eines verbreiteten Analphabetismus der zugewanderten Arbeiterinnen und Ar-
beiter.* Wenige Jahre spiter zeigte sich vor allem die SPE im Hinblick auf die
sprachliche Schulung der Arbeiterinnen und Arbeiter mit geringer Schulbil-
dung innovativ.5

Die ECAP in Zirich beschriankte sich nicht darauf, die allgemeinbildenden
Kurse zur Nachholung der licenza media ausschliesslich auf die Inhalte zu
beziehen, die vom italienischen Bildungsministerium vorgegeben wurden.
Vielmehr nutzte sie diese Kurse, um politische Inhalte zu vermitteln und den
Arbeitern die Notwendigkeit der gewerkschaftlichen Agitation nahezulegen.
Entgegen der andernorts gedusserten Beteuerung, die Gewerkschaften hitten
eigene Zuginge fur die Gewerkschaftsbildung zu schaffen, richtete die ECAP
ithre Kurse zur Erlangung der licenza media dezidiert klassenkdmpferisch aus
und gestaltete sie als gewerkschaftliche Schulung.

st ASTi, FPC 41, ECAP, B12, Mappe 2, Anwendung der 150 Stunden, 1974.

52 Privatarchiv ENAIP, Circolari ENAIP Svizzera e sede centrale 1974-76, Bollettino uffici-
ale, Corsi sperimentali di scuola media per lavoratori, 16.—23. Januar 1975.

53 EI 21. August 1974, «Analfabetismo. Esclusi dalla societa milioni di italiani».

54 Siehe Kap. 2.3.

55 ASTi, FPC 41, ECAP, B12, Mappe 2, Anwendung der 150 Stunden, 1974.
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4.3. Berufs-, Allgemein- und Gewerkschaftsbhildung als Mittel
zur Demokratisierung

Das Kurswesen beinhaltete von Beginn an mehr als berufliche Qualifikationen.
Der Anspruch, nicht nur eine Vorbereitung auf die Erwerbsarbeit zu bieten,
sondern auch ein Bewusstsein iiber gesellschaftliche Arbeitsbeziehungen zu
schaffen, wurde schon in den frithen 1960er-Jahren gedussert: «Il lavoro non &
una maledizione, ’unica maledizione & dover subire il lavoro come se fosse una
maledizione.»5¢

Der politische Charakter sowie die Nihe zu gewerkschaftlichen Themen in
den allgemeinbildenden Kursen der ECAP wurden um 1970 bestirkt, als Ideen
zu Weiterbildungsseminaren entwickelt wurden, welche die Kursleiter dazu
befihigen sollten, die Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf das gewerkschaft-
liche Leben vorzubereiten.s” Die Bedeutung, die den politischen und den ge-
werkschaftlichen Inhalten zuzumessen sei, betonte Leonardo Zanier, der da-
malige Leiter der ECAP, auch gegentiber den regionalen Kursverantwortlichen
und lud sie ein, Gewerkschaftskurse der CGIL in Italien zu besuchen.s® Diese
Korrespondenzen verdeutlichen wiederum, wie dezidiert politisch und ge-
werkschaftsnah die ECAP intern kommunizierte, wihrend sie sich nach aus-
sen — insbesondere gegeniiber der schweizerischen Offentlichkeit — als Weiter-
bildungsorganisation prisentierte, die den italienischen Arbeiterinnen und
Arbeitern zu beruflichen Qualifikationen verhalf.

Die in den Kursen zur Erlangung der licenza media verwendeten Unterlagen
verdeutlichen die politischen Intentionen, die mit den allgemeinbildenden Kur-
sen verfolgt wurden. Die Anwirterinnen und Anwirter auf die licenza media
wurden mit denselben statistischen Daten zur schulischen Benachteiligung von
Arbeiter- und Bauernkindern konfrontiert, mit welchen die ECAP ihr Kurswe-
sen gegen aussen legitimierte und die Colonie Libere ihre bildungspolitischen
Forderungen begriindeten.”

56 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 1, Leonardo Zanier: Emigrazione, istruzione professio-
nale e Colonie 8. Mirz 1963: «Die Arbeit allein ist kein Fluch, der einzige Fluch ist, wenn
die Arbeit erleidet wird, als wire sie ein Fluch.» Eigene Ubersetzung.

57 ASTi, FPC 41, ECAP, A1, Mappe 1, ECAP programma, 1970.

58 AST1, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 4, Brief von Leonardo Zanier an die regionalen Kursver-
antwortlichen, 2. Dezember 1970.

59 ASTi, FPC 41, ECAP, B14, Mappe 1, La selezione scolastica funzionale alle esigenze del
capitale. Appunti per gli allievi dei corsi professionali che si preparano agli esami per il
conseguimento della licenza di scuola media inferiore, April 1973.
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Die Kursunterlagen bezog die ECAP in Ziirich von ihrer Mutterorganisation
in Rom.* Besonders gefragt war deren «Cassetta di cultura civica», die als
neues didaktisches Instrument, das antiautoritiren Prinzipien folge, beworben
wurde. Die Kassette war eine umfassende Materialsammlung fiir den Unter-
richt in Zivilkunde. Sie enthielt sowohl Materialien zuhanden der Kursteil-
nehmerinnen und -teilnehmer wie Dokumente zu sozialen Verhaltnissen und
gesellschaftlichen Transformationen als auch didaktische Anleitungen fiir die
Kursleiter.®

Die Kassette informierte tiber soziale Benachteiligungen im Schulwesen und in
der beruflichen Grundbildung, tiber den Wandel der Beschiftigungsstrukeur,
iber demografische Entwicklungen, Arbeitsmigration und Arbeitskimpfe so-
wie Uber die daraus resultierende gewerkschaftliche Organisation der Arbeiter,
die notwendigerweise international sein miisse. Die in diesen Abschnitten ab-
gelegten Texte iibten Kritik an der kapitalistischen Gesellschaftsform und der
autoritiren Tendenz im Bildungswesen. Die Unterlagen bezogen sich auf italie-
nische Verhiltnisse. Erstaunlich ist, wie stark sie auf die schulischen Belange fo-
kussierten. Insbesondere wurde die 6ffentliche Schule Italiens als hochselektiv
kritisiert, wobei die Selektion funktional auf den kapitalistischen Arbeitsmarkt
ausgerichtet sei und die 6ffentliche Schule somit einer Klassenschule entspre-
che. Gleichermassen wurde Kritik an der Berufslehre in Italien getibt, die kei-
ne Absicherung gegentiber Arbeitslosigkeit biete und aufgrund der moglichen
schnellen Integration in den Produktionsprozess in der Industrie keine Berech-
tigung habe.®

Die im Bildungsurlaub zu absolvierenden Kurse sollten also Wissen iiber die
gesellschaftlichen Verhiltnisse vermitteln und somit den Arbeiterinnen und
Arbeitern zu einem Bewusstsein ihrer gesellschaftlichen Lage verhelfen. Inwie-
fern die Angaben in den Materialien der Kassette, die sich auf die italienischen
Verhiltnisse bezogen, fiir die Kurse in der Schweiz an die hiesigen Begeben-
heiten angepasst wurden, ist schwierig zu eruieren. Aufgrund der Bezugnahme
auf die Verhiltnisse in Italien und in der Schweiz% darf angenommen werden,
dass Argumente, die vor dem Hintergrund Italiens entwickelt wurden, auch
auf die Schweiz angewandt wurden, obwohl deren Kontexte nur beschrankt zu

6o ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 4, Brief von Leonardo Zanier an die ECAP in Rom,
5. November 1970.

61 ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 4, Brief der ECAP in Rom an alle ECAP-Zentren,
6. Oktober 1970.

62  ASTi, FPC 41, ECAP, B3, Mappe 4, Cassetta di cultura civica, undatiert.

63 ASTi, FPC 41, ECAP, B3, Mappe 4, Cassetta di cultura civica, parte A-D, undatiert.

64 Siche Kap. 7.
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vergleichen waren. Insbesondere die Auseinandersetzung mit dem schweizeri-
schen Lehrlingswesen war von den damaligen Verhiltnissen in Italien gepragt.®s
Neben diesen gesellschaftspolitischen Unterlagen und Materialien enthielt die
Kassette pidagogische Texte fir die Kursleiter. Deren Auswahl war amerika-
nisch dominiert® und umfasste Ubersetzungen sowohl eines Kapitels aus John
Deweys Lerntheorie «<How We Think»,* eines Artikels von Leo Huberman,
dem Mitherausgeber der sozialistischen «Monthly Review», tber richtige
Unterrichtsmethoden® sowie der Abhandlung «On Intellectual Craftsman-
ship» des Soziologen Charles Wright Mills.® Mit dem Abdruck dieser lerntheo-
retischen Texte adressierte die ECAP Kursteilnehmer ebenso wie Kursleiter, da
Erstere sich iiber diese Lektiire Einsichten in das eigene Lernen verschaffen
kénnten.”

Die pidagogischen Unterlagen ebenfalls zielten darauf ab, den Kursteilneh-
merinnen und -teilnehmern die eigenen Lernprozesse bewusst zu machen, um
diese besser steuern zu konnen. Denselben Zweck verfolgten die politischen
Inhalte dieser Unterrichtsmaterialien: sie dienten der Aufklirung der Arbeite-
rinnen und Arbeiter iiber die klassenspezifischen Selektionsprozesse des Schul-
wesens sowie liber Produktionsverhiltnisse und propagierten gleichzeitig die
Notwendigkeit von gewerkschaftlicher Agitation. In diesem Sinn waren sie
Klassenkampf und Gewerkschaftsbildung zugleich.

Als Schlusselfigur fiir die pidagogische Programmatik der ECAP erwies sich
der italienische Padagoge Ettore Gelpi. 1933 in Mailand geboren, befasste sich
Gelpi bereits wihrend seines Studiums mit Fragen der Erwachsenenbildung
und war seit den spiten 1950er-Jahren auch als Erwachsenenbildner in der phi-
lanthropischen «Societd Umanitaria» in Mailand titig, die in engem Kontakt
mit den Colonie Libere und der ECAP stand. Seit 1970 prisidierte Ettore Gelpi
die didaktische Kommission der kommunistischen Gewerkschaft CGIL und
war so gewissermassen der didaktische Leiter der ECAP in Italien,” in dessen
Funktion er die «Cassetta di cultura civica» zusammenstellte. Somit prigte er

65 Nach 1945 geriet die betriebliche Berufsausbildung in Italien gegeniiber der schulisch or-
ganisierten Qualifizierung unter Druck. Italien kannte zwar auch eine betriebliche Berufs-
bildung wie das Lehrlingswesen in der Deutschschweiz, diese war aber wenig verbreitet.
Abraham, 1963.

66 Die Auswahl amerikanischer pidagogischer Literatur war darauf zuriickzufiihren, dass
Ettore Gelpi, der die Kassette zusammenstellte, einige Jahre an der Columbia University
in New York Pidagogik studiert hatte.

67 Dewey, 2002; fiir eine Dewey-Rezeption aus sozialistischer Sicht: Mchitarjan, 2012.

68 Huberman, 1969.

69 Wright Mills, 1959.

70  ASTi, FPC 41, ECAP, B3, Mappe 4, Cassetta di cultura civica, parte E, undatiert.

71 ASTi, FPC 41, ECAP, B3, Mappe 2, Biografie von Ettore Gelpi, 10. Juli 1970; ASTi,
FPC 41, ECAP, B13, Mappe 1, Biografie von Ettore Gelpi, 1973.
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auch die pidagogische Ausrichtung der ECAP in Ziirich stark. Es gab kaum
eine Tagung der ECAP in Ziirich, an die Gelpi nicht als Redner eingeladen wur-
de. Er blieb selbst dann ein gern gesehener Gast in Zirich und ein wichtiger
Ideengeber, als er bei der Unesco in Paris den Bereich der éducation permanen-
te leitete.”

Aufgrund seiner starken Prisenz an Veranstaltungen in Ziirich vermochte Et-
tore Gelpi die padagogische Ausrichtung der ECAP massgeblich zu prigen. Er
vertrat durchgehend die Ansicht, dass eine Reform der Berufsbildung sowohl
in Italien wie auch in der Schweiz, wenngleich mit anderen Vorzeichen, not-
wendig sei. Die Reformen hitten die Berufsausbildung unbedingt in den Dienst
der Arbeiterklasse zu stellen. Dazu gehore, bei allgemeinen Bildungsreformen
nicht nur die Bildung von Eliten zu berticksichtigen, sondern auch die Berufs-
bildung einzubeziehen. Gelpis klassenkimpferische Kritik betraf das gesam-
te Bildungssystem, das bereits in der Grundschule selektiere und so den Teil
der Bevolkerung auswihle, der spiter durch intellektuelle Arbeit privilegiert
sel. Gelpi pochte darauf, dass auch Arbeiter Anrecht auf theoretische Bildung
hitten, was mit der Forderung eines allgemeinen Bildungsurlaubs korrespon-
dierte. In der Folge sei die Trennung von manueller und intellektueller Arbeit
aufzuheben, um gegen die Klassentrennung der Arbeit vorzugehen. Denn in
der Verbindung von Kopf- und Handarbeit biete sich dem Arbeiter die Gele-
genheit, «seine eigene Berufsausiibung wiederzugewinnen, seine eigenen Auf-
gaben wiederzuerkennen».”s

Die Uberlegungen Gelpis zielten darauf ab, den Arbeitern die Grundlagen zur
Selbstermachtigung in der Arbeitswelt zu verschaffen. Gelpi setzte sich dafiir ein,
uber die Berufsbildung die Voraussetzung dafiir zu schaffen, dass die Verfiig-
barkeit Gber die Produktion wieder in die Hinde der Arbeiter gelegt werden
koénne. Eine solch umfassende Berufsausbildung habe zugleich auch Gewerk-
schaftsschulung zu sein: «Deshalb kann man Berufsbildung und Gewerkschafts-
ausbildung nicht voneinander trennen. Man kann sie nicht als zwei verschiedene
oder einander gegentibergestellte Realititen leben, ausser man betrachte die erste
als reine Ausbildung und die zweite als Erwerb von Verhandlungstechniken. Die
Gewerkschaftsschulung kann nur eine fir jeden Arbeiter notige Grund-Berufs-
schulung sein und nicht Endziel fiir eine Elite. Die Berufsbildung andererseits
kann die gewerkschaftspolitische Dimension nicht auslassen.»”+

72 Die Literatur hilt auch fest, dass der Kontakt zur ECAP Ziirich fiir die Karriere von
Ettore Gelpi ebenso entscheidend war, weil er da mit den Themen der Migration und der
Internationalitit konfrontiert wurde. Riccardi, 2012, S. 7.

73 Gelpi, 1973, S. 42. Eine frithere Version des Textes wurde als Referat an der Studientagung
der ECAP im Jahr 1972 vorgetragen: Gelpi, 1972.

74 Gelpi, 1973, S. 42.
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Doch auch wenn sich die Gewerkschaften stirker in der Berufsbildung enga-
gieren miissten, diirfe dies nicht von einer gewerkschaftlichen Elite vorgege-
ben werden. Hier zeigt sich Gelpis Skepsis gegentiber einer gewerkschaftli-
chen Kaderschmiede. Sein Ziel war, nicht nur die Produktionsprozesse in der
Arbeitswelt, sondern auch die gewerkschaftlichen Belange in die Hinde der
Arbeiter legen. Dies gehe aber nur, wenn Berufsbildung und Gewerkschafts-
schulung als Einheit gedacht wiirden: «Sich zum Meister der eigenen Arbeit
zu machen, bedeutet in erster Linie, sich zum Meister der eigenen Ausbildung
zu machen. [...] Der Arbeiter muss die einheitliche Rolle des Produzenten, des
Lernenden und des Lehrenden beanspruchen und ausiiben, sich weigern, nur
auf die erste oder die zweite Rolle fixiert zu werden.»”s

Die pidagogische Programmatik Gelpis, die von der ECAP in Ziirich mit
grossem Interesse zur Kenntnis genommen wurde, bezweckte eine Demokra-
tisierung von Arbeitswelt und Berufsbildung, wenngleich er selbst es nicht ex-
plizit so nannte, und stand im Einklang mit der seitens der gewerkschaftlichen
Bildungsarbeit zunehmend diskutierten Idee, die Vermittlung gesellschaftstheo-
retischen Wissens tiber die Alltagserfahrungen der Kursteilnehmerinnen und
-teilnehmer anzugehen.”® In Gewerkschaftskreisen blieb diese Idee jedoch um-
stritten und wurde insbesondere von marxistischer Seite abgelehnt.””

Dieser Anspruch kniipfte an die Forderung an, die Bildungsinstitutionen
organisatorisch breiter in der Gesellschaft zu verankern, wie das in Italien
zu Beginn der 1970er-Jahre unter dem Begriff der gestione sociale diskutiert
wurde.”* Die Forderung ging von der Kritik an den biirokratischen Zustin-
den der italienischen Grundschulen und Kindergirten aus und zielte darauf
ab, die Eltern stirker in die Entscheide der Schule einzubinden.”? Dieser
Demokratisierungsanspruch wurde bald auf Institutionen der beruflichen
Bildung ausgeweitet: hier sollte den Kursteilnehmerinnen und -teilnehmern
selbst eine Partizipation ermoglicht werden. Alle drei untersuchten italieni-
schen Berufsbildungsorganisationen in Zirich ibernahmen diese Forderung
und sprachen sich dafiir aus, ihre eigene Organisation im Sinn der gestione
sociale auszurichten.®

75 Ebd., S. 43—44.

76 Fir den deutschsprachigen Raum wird die Idee des exemplarischen Lernens mit Oskar
Negt verbunden. Negt, 1975.

77 Elsholz, Meyer, 2003, S. 96.

78 Genovesi, 2004, S. 194.

79 ASTi, FPC 41, ECAP, A2, Mappe 3, Protokoll der CGIL-Scuola, 12. September 1975.

80 DPrivatarchiv ENAIP, Circolari ENAIP Svizzera e sede centrale 1974—76, Gestione sociale
nei centri di formazione professionale ENAIP, 20. Dezember 1974; ASTi, FPC 41, ECAP,
A2, Mappe 3, Protokoll, 28. Mai 1975.
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Insbesondere die SPE stellte sich als Weiterbildungsorganisation dar, die von
den Emigrantinnen und Emigranten selbst gestaltet wurde. Das Beispiel der
SPE verweist aber auch auf die Grenzen partizipativer Organisationsformen.
Die Initiative hatte von Beginn an den Anspruch, den Arbeitsmigrantinnen und
-migranten einen Zugang zur gesellschaftlichen Teilhabe zu eroffnen.® Seit der
Griindung im Friihjahr 1974 verfolgte die SPE das Ziel der Selbstbestimmung:
«Non lasciamo mai decidere gli altri sul nostro futuro.»*

Unter diesem Motto wurde zur Griindungsversammlung eingeladen und so
den italienischen Arbeiterinnen und Arbeitern, welche die Kurse besuch-
ten, gleich der Wunsch nach Selbstbestimmung unterstellt. An den weiteren
Vereinsversammlungen sowie bei den offentlichen Kundgebungen zur Un-
terstlitzung der SPE waren sehr wohl Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer
beteiligt.®s Jedoch ist zweifelhaft, inwiefern das Bildungsbediirfnis, das als
Motiv der Vereinsgriindung vermutet werden kann, tatsichlich «von unten»
kam. Denn das Projekt blieb sehr stark von dessen Initiator Luciano Persi-
co abhingig. Die padagogische Ausrichtung der Schule, von den Kursleitern
auch als «idea Persiconiana» bezeichnet,* wurde von Persico wie von keinem
anderen geprigt.

Kern dieser Ausrichtung war eine partizipative Vereinsorganisation. Die Kurs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer waren wie die Kursleiterinnen und -leiter
automatisch Vereinsmitglied und so statutarisch befugt, die Schule mitzugestal-
ten.’ Die Schule wurde als Projekt vorgestellt, an dem die Arbeitsmigrantinnen
und -migranten mitbeteiligt waren. Aus diesem Grund blieb die Umgangsspra-
che innerhalb des Vereins italienisch. In einem Aufruf zu einer Versammlung
wurde betont, dass mit der Schule lange gehegte Wiinsche realisiert werden
sollten: «Siamo emigrati che vogliono concretizzare cid che abbiamo sempre
chiesto e mai ottenuto.»*

Wenngleich die Initiantinnen und Initianten der SPE den Aufruf an die Arbeits-
migrantinnen und -migranten zur Mitarbeit ernst meinten, finden sich in den
Quellen wenige Hinweise darauf, dass die Kursleiterinnen und -leiter von sich
aus eine Vereinsgriindung in die Wege geleitet hitten. Doch die Kursteilneh-

81 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 2, Communiqué der SPE, 2. Juni 1975.

82 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 2, Einladung zur Versammlung, 12. Juni 1974: «Niemals lassen
wir die anderen iiber unsere Zukunft entscheiden.» Eigene Ubersetzung.

83 Siehe Kap. 2.3.

84 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 1, Brief der Kursleiter an Alberto Valentini, 9. Februar 1974.

85 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 2, Statuten der Scuola Professionale Emigrati (S. P. E.), 12. Juni
1974.

86 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 2, Communiqué von Exlehrern und Exschiilern, 8. April 1974:
«Wir sind Emigranten, die realisieren wollen, was wir stets begehrten, aber niemals er-
reichten.» Eigene Ubersetzung.
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merinnen und -teilnehmer schitzten die partizipative Organisationsform und
fuhlten sich von der Schulleitung wie den Kursleiterinnen und -leitern ernst
genommen.®

So waren vor und wihrend der Vereinsgriindung die Aufrufe an die Kursteil-
nehmerinnen und -teilnehmer zur Partizipation durchaus erfolgreich und die
offentlichen Kundgebungen gut besucht.*® Doch schon bald nahm das Engage-
ment der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer wieder ab und es musste in
den Leitungsgremien der SPE dartiber diskutiert werden, wie die Partizipation
der Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer geférdert werden konnte.* Der An-
spruch der SPE, die Arbeitsmigrantinnen und -migranten an der Organisation
der eigenen beruflichen Qualifikation zu beteiligen, wurde kaum in dem Um-
fang eingelost, der angestrebt war, denn die italienischen Arbeiterinnen und
Arbeiter interessierten sich weniger fiir die aktive Mitgestaltung des Vereins als
fur eine solide Berufsbildung mit zertifizierten Abschlissen, die den Anschluss
an die Beschiftigungssysteme der Schweiz und Italiens versprachen. Dennoch
gelang es der SPE, unter den Kursteilnehmerinnen und -teilnehmern eine starke
Identifikation mit der Organisation zu erzeugen und die Vorstellung einer ge-
meinsamen Verantwortung fiir die Belange der Institution aufrechtzuerhalten.”®
Im Grunde verfolgten Persico und die weiteren in der SPE Involvierten ein
péadagogisches Programm der Anleitung zur gesellschaftlichen Teilhabe. Mit
der Betonung, eine partizipative Schule zu betreiben, war stets der Aufruf ver-
bunden, die Moglichkeit der Teilhabe auch wahrzunehmen. Dies ging so weit,
dass in den 198cer-Jahren die Verantwortlichen entschieden, an den General-
versammlungen die Geschichte der eigenen Schule zum Thema zu machen,
um den Vereinsmitgliedern ins Gedichtnis zu rufen, aus welchem Engagement
heraus die Schule entstanden war.?* Die Griindungsgeschichte wurde zum My-
thos stilisiert, um intern die aktive Beteiligung an der Schule zu fordern. Diese
padagogische Initiative sollte bewusst machen, was es bedeutete, Mitglied einer
selbstorganisierten Schule zu sein. Nach aussen diente die Betonung des parti-
zipativen Modells als Legitimationsgrundlage der SPE.**

Im Kontrast dazu gelang es Persico als Vereinsprisident und Schulleiter aller-
dings, die Schule weitgehend nach seinen Vorstellungen zu gestalten. Dies kam

87 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 1, Manuskript von Zacheo D. aus der Klasse 2 CM, 19. Mirz
1974.

88 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 1, Fotos zur Kundgebung vom 27. April 1974; Aufruf zur Ver-
sammlung, 9. Mai 1974, 15. Mai 1974.

89 SSA, Ar 429.60.2, Mappe 1, Protokoll der Vorstandssitzung, 18. Juni 1977; Protokoll der
Lehrerversammlung, 6. Dezember 1975.

90 Gesprich mit Marianne Sigg, 28. November 20135.

91 SSA, Ar 429.60.2, Mappe 2, Protokoll der Generalversammlung, 26. April 1985.

92 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 2, Pressecommuniqué der SPE, 13. Juni 1975.
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etwa darin zum Ausdruck, dass er sich an Vorstandssitzungen und Mitglieder-
versammlungen sehr viel Redezeit gewihrte.?> Persico war zwar als Arbeits-
migrant in die Schweiz eingereist, hatte aber tiber sein Universititsstudium und
das Mandat der ACLI Zugang zur italienischen Elite in der Schweiz erhalten.
Insofern erfolgte die Griindung der SPE nur bedingt als Emanzipationsakt ehe-
maliger ENAIP-Kursteilnehmer «von unten». Die SPE war in erster Linie ein
Projekt des Schulleiters und seines Umfelds.

Das auf Partizipation ausgerichtete Programm der SPE lehnte sich an die Ideen
von Paulo Freire an, wonach eine grossere Teilhabe in der Gesellschaft qua
Bewusstseinsbildung realisiert werden konne. Persico wie auch manche Kurs-
leiterinnen und -leiter der SPE beschiftigten sich mit den Ideen Freires®* und
suchten nach praktischen Umsetzungsmoglichkeiten der Freire-Pidagogik in
ithrer Schule.”s So wurden etwa Fortbildungsveranstaltungen fiir die Kurslei-
terinnen und -leiter auf die Inhalte der Freire-Methoden ausgerichtet.®s Und
letztlich verweisen auch die padagogischen Massnahmen gegen die mangeln-
de Partizipation an den Versammlungen des Vereins — eben Bewusstseinsbil-
dung — auf die intellektuelle Beschiftigung mit den Ideen Freires.””

Die Organisation von Kursen zur beruflichen Qualifikation durch die Kursteil-
nehmerinnen und -teilnehmer mitbestimmen zu lassen stand dariiber hinaus im
Zusammenhang mit den gleichzeitigen Bestrebungen nach mehr betrieblicher
Mitbestimmung im Sinn einer Demokratisierung der Wirtschaft.”® In der Ver-
kniipfung von gestione sociale der beruflichen Bildung und der Forderung nach
betrieblicher Mitbestimmung blieb die Partizipation der Teilnehmer an den
Entscheidungen der Berufsbildungsorganisation nicht Selbstzweck, sondern
erhielt eine pidagogische Funktion in der Vorbereitung auf die Wahrnehmung
der Rechte im Betrieb. Partizipation an der eigenen Weiterbildung konne zur

93 SSA, Ar 429.60.2, Mappe 1, Diverse Protokolle von Vorstandssitzungen und Mitglieder-
versammlungen, 1974-1980.

94 Insbesondere wurde auf Freires 1970 erstmals erschienene «Pidagogik der Unterdriick-
ten» verwiesen: Freire, 1972.

95 Gespriach mit Marianne Sigg, 28. November 2015; SSA, Ar 429.120.1, Mappe 1, Leco,
3. April 1974, «Aperture poco gradite».

96 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 2, Programm des Fortbildungsseminars fiir Kursleiter, 26.—
27. August 1978. Persico nahm zudem seit Ende der 1970er-Jahre regelmissig an Treffen
der Europiischen Arbeitsgruppe «Bewusstseinsbildung» teil, die nach einer Anwendbar-
keit von Freires pidagogischem 3.-Welt-Entwicklungshilfe-Programm im hoch entwi-
ckelten Europa fragte. SSA, Ar 429.90.1, Mappe 1.

97 Paulo Freire erwies sich auch im englischsprachigen Raum als Bezugspunkt fiir erwachse-
nenpidagogische Initiativen. So verweist beispielsweise Tom Woodin auf Autorenwork-
shops fiir Industriearbeiter in den 1970er-Jahren in England, die ebenfalls aus der Beschif-
tigung mit den Ideen Freires entwickelt wurden. Woodin, 2007a.

98 ASTj, FPC 41, ECAP, B6, Mappe 2, Typoskript des Sekretariats des SMUYV, 26. Februar
1972; sieche auch Degen, 2010.
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betrieblichen Mitbestimmung befihigen.” In dieser Form war Pidagogik fur
die Emigrationsorganisationen das Mittel zur Schaffung einer demokratischen
Gesellschaft.

Ein ahnliches pidagogisches Programm der gesellschaftlichen Teilhabe findet
sich bei der ECAP. In Ettore Gelpis Worten hiess dies, den Lernenden zum
Meister seiner eigenen Ausbildung zu machen, indem ihm die padagogischen
Prozesse zuginglich gemacht wiirden. Dies stand im Einklang mit der Vor-
gabe, die padagogisch-didaktischen Inhalte der Unterrichtsmaterialien auch
den Kursteilnehmerinnen und -teilnehmern zur Verfiigung zu stellen. Die Ver-
mittlung von Methodenkenntnissen wurde somit zu einem Aspekt der politi-
schen Bildung, die sich gegeniiber jeglichen autoritiren Tendenzen abgrenzte.
Gemiss Gelpis Sichtweise waren Bildungsprozesse so zu gestalten, dass sie in
hohem Mass vom Lernenden selbst gelenkt wurden. Ausgearbeitet hatte er die-
se Uberlegungen in seiner pidagogischen Hauptschrift mit dem Titel «Scuola
senza cattedra»,’ was sich mit «Schule ohne Schulmeister» oder «Bildung
ohne Lehrstiihle» tibersetzen lisst.

Die antiautoritire Pidagogik Gelpis sah dennoch nicht vor, auf die Lehrperso-
nen ganz zu verzichten: das piadagogische Programm musste von einem Kurs-
leiter oder einer Lehrperson angestossen werden. Hitte Gelpi die Verantwor-
tung fiir die Bildung vollstindig den Lernenden tiberantwortet, hitten die von
der ECAP organisierten Kursleiterseminare, die stark von ihm selbst gepragt
waren,’ im Widerspruch zu seinen Idealen gestanden. Insofern verfolgte er
auch kein Programm, das auf die vollstindige Auflosung jeglicher Ordnungen
und Strukturen zielte, sondern unterstrich die Bedeutung der Gewerkschaften,
wenngleich er deren hierarchische Strukturen kritisierte.

Darin unterschieden sich ECAP wie SPE massgeblich von den sozialen Arbeiter-
bewegungen, die in den spiten 1960er-Jahren die Arbeitskimpfe im Norden
Italiens priagten und unter dem Begriff des Operaismus bekannt wurden. Diese
Bewegung war explizit aussergewerkschaftlich angelegt. Operaisten richteten
sich gegen eine Vereinnahmung durch die Gewerkschaften und liessen sich von
diesen auch nicht kontrollieren. Sie grenzten sich auch klar von der Kommu-
nistischen Partei Italiens ab. Die Radikalitdt der Operaisten zeigte sich insbe-
sondere in ihrer grundsitzlichen Ablehnung der Erwerbsarbeit. Thre Agita-
tion kulminierte in den Protesten und Ausschreitungen des autunno caldo, des

99 SSA, Ar 429.90.3, Mappe 1, Manuskript von Zacheo D. aus der Klasse 2 CM, 19. Mirz
1974; ASTi, FPC 41, ECAP, B8, Mappe 4, Berichte von «lavoratori studenti», 1972.

100 Gelpi, 1969.

o1 ASTi, FPC 41, ECAP, B2, Mappe 3, Einladung zu einem Kursleiterseminar der ECAP in
Mailand, 18. Juni 1970.
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«heissen Herbsts», 1969 in den Industriestidten Mailand und Turin, wo sich
die Studentenbewegung und streikende Arbeiter verbriderten.*

Fiir die soziale Bewegung des Operaismus in Norditalien stellte die italienische
Binnenmigration einen wichtigen Referenzpunkt dar, waren doch an den Pro-
testen zahlreiche Stditaliener beteiligt.” Eine internationale Perspektive, die
auch die italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten in den mitteleuro-
paischen Staaten umfasst hitte, stand fiir die Operaisten aber nicht im Vorder-
grund, wenngleich einige Schriften sich auch direkt an die Kameraden in der
Emigration richteten.

Die im Umfeld des Operaismus produzierten Agitationsschriften des «Potere
operaio» oder der «Lotta continua» nahm die ECAP in Zirich durchaus zur
Kenntnis.”* Leonardo Zanier, der Leiter der ECAP, interessierte sich zudem
fiir ausserparlamentarische Gruppierungen in der Schweiz, die ebenfalls aus-
serhalb der Gewerkschaften agierten und Kritik an der Berufslehre tibten. So-
wohl Schriften und Flugblitter der Lehrlingsorganisation «Hydra» wie auch
die Zeitschrift «Agitation» der «Fortschrittlichen Arbeiter, Schiiler und Stu-
denten» (FASS), die das schweizerische Lehrlingswesen als Ausbeutung kriti-
sierten,™ wurden im Archiv der ECAP abgelegt.”® Dennoch blieb die ECAP
eine gewerkschaftsnahe Organisation, die weder auf einen revolutioniren
Umsturz hin arbeitete noch die Erwerbsarbeit prinzipiell ablehnte, sondern
eine gesellschaftliche Transformation durch die Gewerkschaften anstrebte.
Fiir Gelpi war Berufsbildung der entscheidende Ansatzpunkt, um einen solchen
gesellschaftlichen Wandel voranzutreiben.’” Dazu sei aber eine Erneuerung
der Gewerkschaftsbildung notwendig, die nicht reagiere, sondern antizipiere,
wobei internationale Erfahrungen zur Kenntnis genommen werden miissten.™*

102 Zur Arbeiterbewegung und zu Protestformen in Italien zwischen 1965 und 1975: Tarrow,
1989; spezifisch zum Operaismus: Moroni, Balestrini, 2002; Danyluk, 2012, S. 129-191;
eine Theoriegeschichte des Operaismus gibt Wright, 2005; literarische bzw. theoretische
Aufarbeitungen der eigenen Mitwirkung an der Bewegung bieten Balestrini, 2003; Tronti,
2012; Kleiner, 2010; zum Zusammenhang von Operaismus und workplace learning: Avis,
2014, S. 67.

103 Moroni, Balestrini, 2002, S. 23; Balestrini, 2003.

104 ASTi, FPC 41, ECAP, B2, Mappe 3, Potere operaio: Compagni dell’emigrazione, Dezem-
ber 1970; ASTi, FPC 41, ECAP, B4, Mappe 2, Lotta continua: Vogliamo la 2.a per tutti,
17. November 1971.

105 Zur Lehrlingsbewegung nach 1968 in der Schweiz: Eigenmann, Geiss, 2016.

106 ASTi, FPC 41, ECAP, B4, Mappe 2, Agitation Nr. 1, 1971; ASTi, FPC 41, ECAP, By,
Mappe 2, Hydra zur Wahl, 1971; ASTi, FPC 41, ECAP, B6, Mappe 1, Nachrichten fiir
Unzufriedene, Nr. 5, 1971.

107 Den bei Gelpi und Zanier ausgepragten technologischen Optimismus, der in ihrem Fest-
halten an technischer beruflicher Bildung zum Ausdruck kam, lehnten die Operaisten hin-
gegen vehement ab. Wright, 2005, S. 122.

108 AST], FPC 41, ECAP, B3, Mappe 2, Bericht iiber ein Kursleiterseminar, 1o. Juli 1970.
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Entsprechend der Forderung, die Lenkung des Bildungsprozesses in die Hinde
der Lernenden zu legen, wies Gelpi eine Festlegung der gewerkschaftsbilden-
den Elemente allein durch Erziehungsspezialisten und Wissenschaftler zurtick.
Vielmehr plidierte er dafiir, die Gewerkschaft als Arbeiterorganisation ernst zu
nehmen und deren Bildungsangebote tiber die demokratischen Strukturen der
Gewerkschaft gemiss den Interessen der Arbeiter auszurichten.” Daher seien
nicht einfach die Bildungsinhalte der Gymnasien fir die allgemeinbildenden
Kurse der Gewerkschaften zu ibernehmen, sondern diese hitten sich direkt
auf den Erfahrungsraum der Arbeiter zu beziehen."> Auf diesen Uberlegungen
grindete letztlich auch die Auswahl der Unterrichtsmaterialien der «Cassetta
di cultura civica». Die von Gelpi intendierte Allgemeinbildung war eine politi-
sche Bildung dezidiert marxistischer Prigung.

Diese Vorstellung einer Verbindung von Berufs-, Allgemein- und Gewerk-
schaftsbildung war eine spezifisch italienische Angelegenheit. Die Gewerk-
schaften Italiens postulierten einen Reformbedarf der beruflichen Qualifika-
tion, der vor dem Hintergrund der strukturellen Krise der italienischen
Industrie noch dringlicher erschien. Die CGIL tibernahm in dieser Diskussion
eine Vorreiterrolle und organisierte Konferenzen, die auch von Vertretern an-
derer italienischer Gewerkschaften besucht wurden. An einzelne dieser Veran-
staltungen, wie beispielsweise jene vom Frithjahr 1972, wurde zwar Leonardo
Zanier von der ECAP Ziirich eingeladen, um tiber die Probleme der Berufs-
bildung in der Emigration zu sprechen, im Grunde aber blieb die Debatte auf
Italien bezogen, indem die Fragen behandelt wurden, inwiefern das Qualifika-
tionssystem auf den industriellen Wandel vorbereitet sei oder wie die beiden
Teilbereiche der schulischen Grundbildung und der beruflichen Qualifikation
im Bildungssystem aufeinander abgestimmt seien.'"

Die ECAP lehnte sich stark an die Vorginge in Italien an und definierte die-
se als relevante Ausgangspunkte fur die Gestaltung der eigenen berufsbilden-
den Titigkeiten. ECAP wie ENAIP blieben von ihren Mutterorganisationen in
Rom abhingig. Diesen Zentralstellen waren die Aktivititen in der Emigration
zwar ein grosses Anliegen, dennoch definierten sie das Kurswesen ausserhalb
Italiens immer von Italien aus. Dazu gehorte beispielsweise, dass die Reinteg-
ration derjenigen Arbeiter, welche aus der Emigration zuriickkehrten, in den

109 ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 2, Ettore Gelpi: Sindacati e formazione: Linee di ten-
denza», 1976 (Typoskript).

110 ASTi, FPC 41, ECAP, B7, Mappe 3, Ettore Gelpi: Riflessioni sulla formazione professio-
nale, 11.-12. Mirz 1972.

111 ASTi, FPC 41, ECAP, B7, Mappe 3, Convegno ECAP-CGIL, Scuola sulla formazione
professionale, 24.—25. Mirz 1972.
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Arbeitsmarkt Italiens einer der Leitgedanken fiir die berufliche Bildung in der
Emigration war."*

4.4. Emigrationsorganisationen als Agenten
transnationaler Vermittlung

Fur die berufsbildenden Emigrationsorganisationen in der Schweiz waren dies
nicht die einzigen Bezugspunkte in der Bestimmung des eigenen Kurswesens.
Gerade fur die ECAP stellte auch der schweizerische Arbeitsmarkt eine rele-
vante Bezugsgrosse dar. Dies wirkte sich aber mehr auf die von der ECAP
vermittelten beruflichen Qualifikationen aus, weniger hinsichtlich der pada-
gogischen Grundlagen des Kurswesens. Fiir diese grundsitzlichen Fragen
schien die Debatte zur Berufsbildungsreform Italiens handlungsleitender zu
sein als die schweizerische Reformdebatte.''s Bei ENAIP fithrte in den frithen
1970er-Jahren die vom damaligen Zentrumsleiter Luciano Persico initiierte
Hinwendung zu den schweizerischen Verhiltnissen letztlich zum Bruch mit
der Mutterorganisation in Rom.™

Die italienischen Emigrationsorganisationen in der Schweiz, die berufsbildend
tatig waren, sahen sich mit unterschiedlichen Anspriichen aus der Schweiz und
aus Italien konfrontiert. Die Vermittlung zwischen den aufgrund unterschied-
licher nationalstaatlicher Kontexte gedusserten Anspriichen wurde dadurch
erschwert, dass gleichzeitig zwei unterschiedliche Qualifikationssysteme und
deren Besonderheiten beriicksichtigt werden mussten. Darin zeigt sich auch
die transnationale Vermittlungsleistung der untersuchten Berufsbildungsorga-
nisationen. Wihrend die ECAP in erster Linie zwischen den links stehenden
Gewerkschaften Italiens und der Schweiz zu vermitteln hatte, leistete ENAIP
dasselbe beziiglich der christlichen Arbeiterorganisationen der beiden Linder."™s
Obwohl die Qualifikationssysteme Italiens und der Schweiz dhnliche Struktu-
ren aufwiesen — beide Linder kannten sowohl betriebliche wie auch schulische

112 ASTi, FPC 41, ECAP, B6, Mappe 2, Commissione delle comunitd Europee: Primo semi-
nario per quadri dirigenti della formazione professionale dei lavoratori migranti della co-
munitd, Turin, 2.-6. Oktober 1972.

113 Zur Berufsbildungsreform der zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts in Italien: D’Amico,
2015, S. 374-449; eine Chronik der Entwicklung der Berufsbildung in der Schweiz bie-
tet Wettstein, 1987; programmatische Schriften fiir die Berufsbildungsreform der 1970er-
Jahre in der Schweiz: Sommerhalder, 1970; Chresta, 1970.

114 Siehe Kap. 2.3.

115 ENAIP pflegte auf internationaler Ebene zum europdischen Verband christlicher
Gewerkschaften Kontakte, wihrend in der Schweiz die «Schweizerische katholische Ar-
beitsgemeinschaft fiir die Fremdarbeiter» einen wichtigen Partner darstellte. Privatarchiv
ENAIP, SKAF 1973-81.
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Berufsbildungsginge'*¢ —, unterschieden sie sich in den spezifischen Realisie-
rungsmodi und Steuerungsmodellen. Wenn also die Emigrationsorganisatio-
nen ihre Positionen, die sich auf die spezifische Situation der Qualifikation in
der Emigration bezogen, gegeniiber beiden berufsbildungspolitischen Rdumen
plausibilisieren wollten, mussten sie in der Lage sein, die Spezifika beider Qua-
lifikationssysteme zu berticksichtigen. Sie waren also auf Systemvergleiche
angewiesen, iber deren Sinn und Zweck die vergleichende Erziehungswissen-
schaft beziehungsweise die vergleichende Berufsbildungsforschung noch heute
angeregt debattiert.'

Wenn also die ECAP im Jahr 1974 eine Tagung zum Thema Emigration und
Berufslehre veranstaltete’® und dazu Vertreter aus beiden Lindern einlud, so
mussten diese sich bemthen, die jeweiligen nationalstaatlichen Verhiltnisse in
ihre Uberlegungen einzubeziehen. Der transnationale Charakter der Titigkeit
der ECAP zeigt sich darin, dass die Problematik des erschwerten Zugangs zur
schweizerischen Berufslehre fiir italienische Jugendliche erst mittels Vergleich
und Ubersetzung adressiert und verstindlich gemacht werden konnte."
Derselbe Ubersetzungsbedarf resultierte aus den grossen Unterschieden der
Involviertheit der Gewerkschaften in die politische Steuerung der beruflichen
Bildung in den beiden Lindern.™ In Italien agierten die Gewerkschaften tiber
Berufsbildungszentren selbst als Kursanbieter, die Berufszertifikate ausstellten,
und gestalteten somit das berufliche Qualifikationssystem direkt mit.">* Die
schnell steigende Nachfrage nach Berufsqualifikationen in Zeiten des wirt-
schaftlichen Aufschwungs vermochten die staatlichen Institutionen Italiens
nur unzureichend zu decken, weshalb die italienischen Gewerkschaften eige-
ne Organisationen griindeten, die fiir die berufliche Qualifizierung zustindig
waren. So entstand in Italien ein Berufsbildungssystem, das von den vielen ita-
lienischen Gewerkschaften massgeblich mitgetragen wurde und somit vielseitig
aufgestellt war, aber bisweilen chaotisch wirkte.***

In der Schweiz hingegen traten die Gewerkschaften nicht als Anbieter von be-
ruflichen Qualifikationskursen in Erscheinung. Dafiir waren die Unternehmen

116 Fir Italien siehe Abraham, 1963. Noch heute sind beide Qualifikationswege in Italien
iiblich. Cedefop, 2014.

117 Zur vergleichenden Erziehungswissenschaft: Schriewer, 2000b; Schriewer, 2000a; zur ver-
gleichenden Berufsbildungsforschung: Mayer, Solga, 2008; Busemeyer, Trampusch, 2012;
Pilz, 2012.

118  Siehe Kap. 3.5.

119 ASTi, FPC 41, ECAP, B18, Mappe 2, 4° convegno ECAP-CGIL Emigrazione e apprendi-
stato, 16.—17. Mirz 1974.

120 Zu Strukturunterschieden und gemeinsamen Tendenzen der Gewerkschaften in Europa:
Streeck, 2014.

121 AST], FPC 41, ECAP, B6, Mappe 1, Il servizio formativo del’ENAIP, 1972.

122 D’Amico, 2015, S. 379.
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uber betriebliche Berufslehrginge deutlich stirker involviert als in Italien. Die
Gewerkschaften waren als Sozialpartner in die korporatistisch geprigte, poli-
tische Steuerung der Berufsbildung der Schweiz einbezogen, wenngleich sie in
diesem Setting eine untergeordnete Rolle spielten.'*s Dies wurde auch von den
Gewerkschaften so wahrgenommen, schitzten sie selbst doch ihre Einfluss-
moglichkeiten auf die politischen Entscheide als gering ein.”*+ Aufgrund dieser
Konstellation tibten die schweizerischen Gewerkschaften bei der Gestaltung
der Berufsbildung eine ganz andere Funktion aus als die Gewerkschaften Ita-
liens.*s Dennoch verfolgte die ECAP die berufsbildungspolitischen Vorstos-
se der schweizerischen Gewerkschaften mit Interesse und lud deren Vertreter
zum Austausch ein.'*

Wenn sich also an einer Veranstaltung der ECAP Schweiz, die im Juni 1976 in
Basel stattfand, Vertreter italienischer und schweizerischer Gewerkschaften tra-
fen, um tiber die Rolle der Gewerkschaften fiir die berufliche Qualifikation von
Arbeiterinnen und Arbeitern zu diskutieren, ging es den Veranstaltern letztlich
um ein gegenseitiges Verstindnis der unterschiedlichen Funktion der Gewerk-
schaften in Italien und in der Schweiz im Hinblick auf die berufliche Bildung.'*?
Uber ihre Kontakte zu schweizerischen und italienischen Gewerkschaften war
die ECAP in der Lage, die berufliche Qualifikation von italienischen Arbeite-
rinnen und Arbeitern in der Emigration als transnationales Phinomen wahr-
zunehmen. Der transnationale Charakter ergab sich aus der spezifischen, un-
entschiedenen Situation der italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter zwischen
permanenter Niederlassung und baldiger Riickwanderung. Die migrantischen
Berufsbildungsorganisationen reagierten so auf diese Situation, dass die bei
thnen erworbenen Qualifikationen moglichst in beiden Arbeitsmirkten von
Nutzen waren. Insofern mussten sie sich in ihrer Tatigkeit auf die Verhiltnisse
in beiden nationalstaatlichen Kontexten beziehen.

Wihrend ENAIP in den spiten 1970er-Jahren noch sehr stark auf Italien aus-
gerichtet war und die SPE mit ihren Kursen vor allem den schweizerischen

123 Farago, 1987; Armingeon, 1997. Die Gewerkschaften verloren seit den 1990er-Jahren in
der korporatistischen Aushandlungsarena deutlich an Relevanz. Oesch, 2011.

124 ECAP-CGIL, 1976a; darin die Zusammenfassung der Rede von Victor Moser zur Jugend-
arbeitslosigkeit, Berufsbildungsreform und Weiterbildungsforderung.

125 Die Unterschiede betrafen vor allem die berufliche Grundbildung der beiden Linder,
nicht die politische oder gewerkschaftliche Erwachsenenbildung, die von den Gewerk-
schaften — wenngleich mit unterschiedlicher Ausrichtung — mitgestaltet wurde.

126 So finden sich in den Quellenbestinden der ECAP Unterlagen des Schweizerischen Ge-
werkschaftsbunds, die im Zug der Reform des schweizerischen Berufsbildungswesens der
1970er-Jahre entstanden: ASTi, FPC 41, ECAP, B18, Mappe 1, Schweizerischer Gewerk-
schaftsbund: Verbesserung der Berufsbildung, 25. Januar 1971. ASTi, FPC 41, ECAP, B2o,
Mappe 1, Werner Carobbio: La formazione professionale, 15. August 1973.

127 ECAP-CGIL, 1976a.
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Arbeitsmarkt im Blick hatte, gelang es der ECAP am ehesten, den transnatio-
nalen Charakter der beruflichen Qualifikation von Arbeitsmigrantinnen und
-migranten zu berlicksichtigen. Als gewerkschaftsnahe Organisation vollzog
die ECAP die notwendige Ubersetzung zwischen den beiden nationalstaatli-
chen Berufsbildungssystemen tiber ihre Kontakte zur italienischen kommunis-
tischen Gewerkschaft CGIL einerseits und zum SMUV und zum Schweizeri-
schen Gewerkschaftsbund andererseits.™

Zwei Aspekte forderten den transnationalen Austausch. Erstens beforder-
ten die damaligen Anstrengungen zur Internationalisierung der europdischen
Gewerkschaften auch die bilaterale Zusammenarbeit. Der im Zug der euro-
paischen Wirtschaftsintegration 1973 gegriindete Europiische Gewerkschafts-
bund vermochte sich rasch zu etablieren,™ wobei sich das Feld der beruflichen
Bildung als eines seiner politischen Handlungsfelder herausstellte.”* Des Wei-
teren sind Anstrengungen der Gewerkschaften dokumentiert, die spezifische
Frage der beruflichen Qualifikation von Arbeitsmigrantinnen und -migranten
gemeinsam auf internationaler Ebene anzugehen,' was letztlich aber ohne
grosse Resonanz blieb. Zweitens erwies sich der auf internationaler Ebene auf-
kommende Diskurs tiber eine permanente Weiterbildung als anschlussfihig
fir die Berufsbildungspolitiken der schweizerischen wie auch der italienischen
Gewerkschaften. Gerade auf die von der Unesco geforderte Initiative der
éducation permanente wurde seitens der Gewerkschaften wiederholt Bezug
genommen, um Reformen in der Berufsbildung anzustossen oder das Recht
auf Bildungsurlaub zu begrinden. Wegleitend fiir die Weiterbildungspolitik
der Unesco war einerseits die Einfithrung von Paul Lengrand zur éducation
permanent von 1970, andererseits der im gleichen Jahr erstmals erschienene
Report von Edgar Faure unter dem Titel «Learning to Be. The World of Educa-
tion Today and Tomorrow»."s*

Ettore Gelpi, der wichtige padagogische Referent der ECAP in Ziirich, gab
1972 seine Stelle als didaktischer Leiter der GCIL in Rom auf und wechselte zur
Unesco nach Paris in ebendiese Abteilung der éducation permanente.’s> Weil er
weiterhin als Referent an die Tagungen der ECAP in Ziirich eingeladen wurde
und somit die Programmatik der beruflichen Bildung der ECAP auch Mitte der

128 Zum transnationalen Engagement in Emigrationsvereinen: Cattacin, Domenig, 2012.

129 Reutter, Riitters, 2014.

130 ASTi, FPC 41, ECAP, D8, Mappe 1, Europiischer Gewerkschaftsbund: Séminaire sur la
formation professionelle, 21.—27. September 1975.

131 ASTi, FPC 41, ECAP, B16, Mappe 2, II. Konferenz der Gewerkschaften iiber Emigration,
November 1973.

132 Lengrand, 1972; Faure, 1973; siche dazu auch Gonon, 2002, S. 387-389.

133 AST], FPC 41, ECAP, B13, Mappe 1, Biografie von Ettore Gelpi, 1973.
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1970er-Jahre mitpragte, stellte die Idee des lebenslangen Lernens fiir die ECAP
in der Schweiz eine wichtige Bezugsgrosse dar.

Gelpi verstand auch wihrend seiner Zeit bei der Unesco Bildung und Erzie-
hung als Emanzipationsprojekt fir die Arbeiterschicht. In seinen in den folgen-
den Jahren publizierten Uberlegungen zum lebenslangen Lernen beschiftigte
er sich mit der Frage, wie der Zugang zu Bildung ein Befreiungsinstrument der
Arbeiterschaft werden konne.* Wie prigend fiir Gelpi die Zusammenarbeit
mit Leonardo Zanier und der ECAP in Ziirich war, zeigt sich darin, dass auch
in seinen Schriften aus den 198cer-Jahren Migration und internationaler Aus-
tausch wichtige Aspekte seiner Theorien blieben.'ss

Die von Gelpi vertretene Variante des lebenslangen Lernens kntipfte an die
Studien von Faure und Lengrand an und profilierte so die Weiterbildungspro-
grammatik der Unesco als Mittel des sozialen Ausgleichs. Die Unesco setz-
te dabei auf bestehende Bildungsinstitutionen, seien diese staatlich oder von
Gewerkschaften getragen.s Daran konnte die ECAP in Ziirich erfolgreich an-
kniipfen. Fiir sie war die von Ivan Illich als «Entschulung der Gesellschaft»
bezeichnete Variante der permanenten Erwachsenenbildung, die das Ideal des
Lernens in losen sozialen Verbunden jenseits bestehender Bildungsinstitutio-
nen formulierte,’” keine Option — wie auch die von den Operaisten verfolgte
Agitation ausserhalb bestehender Institutionen von der ECAP zwar mit Inte-
resse, aber durchaus skeptisch verfolgt wurde. Die dritte von der OECD ver-
folgte Politik des lebenslangen Lernens wurde unter dem Begriff der recurrent
education eingefiihrt, war deutlich auf 6konomische Bediirfnisse abgestimmt
und enthielt die Idee von wiederkehrenden Bildungsphasen iiber die ganze
Lebenszeit, nicht zuletzt um dem Qualifikationsbedarf hochindustrialisierter
Volkswirtschaften zu gentigen.’s® Auch die Variante der OECD versprach einen
sozialen Ausgleich iber mehr Bildungsmoglichkeiten; dennoch bot sie fiir die
ECAP in der Schweiz aufgrund der klar 6konomischen Ausrichtung zu wenige
Ankntpfungspunkte.

Den drei unterschiedlichen Initiativen von Unesco, OECD und den Institutions-
kritikern wie Illich war gemeinsam, dass sie Bildung als einen Prozess ver-
standen, der nicht auf den Schulbesuch in frithen Lebensjahren zu reduzieren

134 Gelpi, 1985.

135 Die Unesco beschiftigte sich in den 1970er-Jahren ebenfalls mit Fragen der Bildung von
Arbeitsmigrantinnen und -migranten sowie von deren Kindern. ASTi, FPC 41, ECAP,
B18, Mappe 1, Unesco: Réunion d’éxperts sur I’éducation des travailleurs étrangers
migrants et de leurs enfants, 1973.

136 Ireland, 1978.

137 Illich, 1972. Ivan Illichs Position zeigt einige Parallelen zu Paulo Freire, mit dem er in
Mittelamerika zeitweise zusammenarbeitete.

138 Center for Educational Research and Innovation, 1973.
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sei, sondern tber die gesamte Lebensphase zu erfolgen habe. Wenngleich ihre
Uberlegungen zur Entgrenzung der Bildungsphase unterschiedliche Ausgangs-
punkte hatten, divergierenden politischen Intentionen folgten und verschiede-
ne Massnahmen beinhalteten, fiihrte die etwa gleichzeitige Formulierung der
drei Programmatiken dazu, dass lebenslanges Lernen zu einer unausweichli-
chen Formel in der Weiterbildungspolitik wurde.’

Diese Grundlage bot der ECAP in Ziirich die Legitimation fiir ihre Forderung
nach einem unbezahlten Bildungsurlaub. Der Verweis auf die Notwendig-
keit der permanenten Bildung bot die Méglichkeit, die Forderung nicht nur
politisch-gewerkschaftlich, sondern auch padagogisch und 6konomisch zu be-
griinden. Der Forderung nach einer éducation permanente stand die schwei-
zerische Berufsbildungspolitik sehr offen gegeniiber. In der schweizerischen
Bildungspolitik wurde weniger auf die Variante der Unesco als auf die 6ko-
nomisch begriindete Version der OECD rekurriert. 1975 erschien der Lander-
bericht der OECD zur rekurrenten Bildung in der Schweiz, der vom Bundes-
amt fir Wissenschaft und Forschung in Zusammenarbeit mit der Universitit
Genf und der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungsdirek-
toren verfasst wurde und einen Entwicklungsriickstand in der Weiter- und
Erwachsenenbildung konstatierte.™

Seitens der Bildungsplanung dominierten pidagogische Argumente. Der 1971
erstmals publizierte Bericht «La Suisse au-devant de ’éducation permanente», ™+
der von Bildungsplanungsstellen der franzosischsprachigen Schweiz initiiert
wurde, bot eine Gesamtschau der schweizerischen Bildungsmoglichkeiten und
propagierte ebenfalls eine Bildungsoffensive im Erwachsenenalter. Diese Stu-
die nahm die gesellschaftspolitischen Anliegen, welche die Unesco mit ihrer
Vorstellung der éducation permanente verfolgte, zum Ausgangspunkt der For-
derungen und stand somit deutlich niher bei der Position der ECAP in Ziirich.
Im Bericht wurde sogar auf die Moglichkeit eines bezahlten Bildungsurlaubs
hingewiesen, wenngleich dieser — fiir die ECAP zentrale — Aspekt nicht in den
abschliessenden Forderungskatalog aufgenommen wurde.'+

Die Aufbruchsstimmung im schweizerischen Berufs- und Weiterbildungs-
wesen der frithen 1970er-Jahre bot den untersuchten italienischen Emigrations-
organisationen ein hervorragendes Umfeld, um ihre Kurse gegeniiber der
schweizerischen Offentlichkeit als Realisierung der Forderung nach lebenslan-

139 Field, 2001. Selbstverstindlich wurden schon frither Ideen einer Bildung iiber die Lebens-
spanne gedussert.

140 Bottani et al,, 1975.

141 Gretler et al., 1972; Die Schweiz auf dem Weg zur Education permanente.

142 Gretler etal,, 1972, S. 140-151.



157

zuriick

ger Bildung zu legitimieren.™ Gleichzeitig nutzten die Anbieter ihr Kurspro-
gramm, um die eigene politische Zielsetzung der Gesellschaftstransformation
voranzutreiben. Denn trotz der gemeinsamen Bezugnahme auf das Argu-
ment, das Kursprogramm stehe im Einklang mit dem Ziel einer Bildung tiber
die Lebensspanne, unterschieden sich die Programmatiken der untersuchten
Emigrationsorganisationen betrichtlich.

Wihrend die ECAP iiber eine pointierte Gewerkschaftsbildung zur Emanzi-
pation der Arbeiterschaft beitragen wollte, versuchte die SPE tber partizipa-
tive Organisationsformen der gestione sociale den Arbeitern zur Tragerschaft
der eigenen Bildungsprozesse zu verhelfen.'# ENAIP schliesslich verfolgte als
katholische Organisation immer auch moralische Zielsetzungen, die tber all-
gemeinbildende Angebote fiir Erwachsene realisiert werden sollten. Gemein-
sam war den drei berufsbildenden Institutionen, dass sie sich nicht auf eine
rein berufliche Qualifikation der italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter be-
schrinkten, sondern allgemeinbildende Elemente vermittelten, die in der viel-
seitigen Tradition der Erwachsenenbildung standen und sich tber die Formel
der éducation permanente legitimieren liessen.

143 Nicht nur die ECAP kniipfte an die Programmatik des lebenslangen Lernens an, in den
1975 liberarbeiteten Statuten von ENAIP wurde als Zielformulierung eine Bildung gemiss
dem Programm einer «educazione permanente» festgehalten. Privatarchiv ENAIP, Circo-
lari ENAIP Svizzera e sede centrale 1974—76, Circolare No. 13, 31. Januar 1975.

144 Eineinternationale Vernetzung ist fiir die SPE erst in den 198cer-Jahren erkennbar, als sich
der Schulleiter Luciano Persico der Europiischen Arbeitsgruppe «Bewusstseinsbildung»
anschloss. SSA, Ar 429.90.1, Mappe 1, Akten der Europiischen Arbeitsgruppe «Bewusst-
seinsbildung», 1980-1994.
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5. Zwischen zwei Zukiinften

«Scuole italiane» oder schweizerische Regelklasse

Fur die Frage der angemessenen Beschulung der Kinder der italienischen Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten stellte die Uberarbeitung des bilateralen
Abkommens zwischen Italien und der Schweiz von 1964 eine einschneidende
Zisur dar.' Die partielle Erleichterung des Familiennachzugs, die im neuen
Abkommen festgeschrieben wurde,* fiihrte dazu, dass Kinder von italieni-
schen Migrantinnen und Migranten offiziell in der Schweiz gemeldet waren
und somit ein Recht auf Schulbesuch hatten. Die Beschulung italienischer Kin-
der in der Schweiz stellte fiir die italienischen wie fiir die schweizerischen Be-
horden, fur die einzelnen Schulen und insbesondere fiir die Zugewanderten
selbst eine erhebliche Herausforderung dar.

In erster Linie ging es um die Frage, ob die Kinder der Arbeitsmigrantinnen
und -migranten in den 6ffentlichen Schulen der Schweiz beschult oder ob fiir
sie nicht besser italienische Schulen nach italienischem Lehrplan eingerich-
tet werden sollten. Die italienische Bevolkerung in der Schweiz war in dieser
Frage gespalten. Wihrend die katholischen italienischen Missionen tiber den
ganzen Untersuchungszeitraum hinweg ihre eigenen, nach italienischem Lehr-
plan gefihrten Schulen verteidigten, schwenkten die Colonie Libere Ende der
1960er-Jahre auf eine integrative Schulpolitik um, die eine moglichst baldige
gemeinsame Beschulung von allen in der Schweiz wohnhaften Kindern vorsah.
FEine Dynamisierung dieser Frage ging nicht zuletzt von einem italienischen
Schulgesetz von 1971 aus, das den transnationalen Charakter 6ffentlicher Schu-
len deutlich macht.

5.1. Padagogische Folgen der Abkehr vom Rotationsprinzip

Kinder italienischer Saisonniers hielten sich schon vor 1964 in der Schweiz auf.
Da jedoch das Saisonnierstatut keinen Familiennachzug vorsah, lebten diese
Kinder ohne Berechtigung in der Schweiz, meistens im Versteckten. Schul-
besuch war fur diese Kinder unmoglich, dafiir hitten sie offiziell registriert

1 Eine gekiirzte, vorliufige Fassung dieses Kapitels ist bereits in englischer Sprache erschie-
nen: Eigenmann, 2015.
2 Niederberger, 2004.
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werden miissen.’ In der Uberarbeitung des bilateralen Abkommens zwischen
Italien und der Schweiz von 1964 wurde zwar der Familiennachzug erleich-
tert, das Saisonnierstatut jedoch nicht aufgehoben. Weil weiterhin auf eine
Saison befristete Aufenthaltsgenehmigungen ausgesprochen wurden, blieb die
Problematik der «versteckten» Kinder bestehen. Wie viele italienische Kin-
der in der Schweiz damals tatsichlich im Verborgenen lebten, ist nur schwer
zu rekonstruieren. In Quellen ist von 10000-15 000 versteckten Kindern um
1970 zu lesen; andere Dokumente gehen von einigen Tausend Kindern aus, die
sich ohne Bewilligung in der Schweiz aufhielten.* Wihrend der 1960er- und
7oer-Jahre lebten also noch immer zahlreiche schulpflichtige Kinder italieni-
scher Saisonniers ohne Bewilligung in der Schweiz — und hatten deshalb keinen
Zugang zu schulischer Bildung. Um nicht entdeckt zu werden, wurden diese
Kinder von ihren Eltern, die oft beide ganztags arbeiteten, dazu angehalten,
moglichst gerduschlos in der abgedunkelten Wohnung zu bleiben. Soziale Kon-
takte waren ausgeschlossen, viele dieser Kinder berichteten im Nachhinein von
traumatisierenden Einschrinkungen wihrend dieser Jahre ihres Lebens.s
Dennoch bewirkte das neue Abkommen zwischen Italien und der Schweiz von
1964 eine gewisse Entschirfung der Problematik, weil tiber die etwas tiefer de-
finierten Hiirden zur Niederlassungsbewilligung und zum Familiennachzug
ein Teil der italienischen Kinder in der Schweiz die Aufenthaltsberechtigung
erlangte. Und sobald ihre Anwesenheit in der Schweiz offiziell war, unterstan-
den sie der Schulpflicht beziehungsweise erhielten sie das Recht auf Schulbe-
such.

Dass auch vor 1964 italienische Kinder das Aufenthaltsrecht in der Schweiz be-
sassen, zeigen Schulen an einzelnen Industriestandorten, die teilweise schon vor
dem sogenannten zweiten Italienerabkommen spezielle Klassen fiir italienische
Schulkinder fithrten. In Baden beispielsweise, wo vor allem die Maschinen-
fabrik BBC Arbeiterinnen und Arbeiter in Italien rekrutierte, wurden Ende
der 1950er-Jahre Deutschkurse fiir italienischsprechende Kinder eingerich-
tet. Bereits vor den frithen 1960er-Jahren waren in einzelnen Gemeinden der
Schweiz schulpflichtige italienische Kinder registriert, die zu beschulen waren.
Es blieb bei lokalen Absprachen und pragmatisch ausgehandelten Losungen.
Eine eigentliche bildungspolitische Debatte tiber die Einzelfille hinaus fand so

Ricciardi, 2010.

Frigerio, 2014, S. 22—24; Rinauro, 2009, S. 131.

Frigerio, 2014.

Schon zu Beginn des 20. Jahrhunderts wurden an einigen Orten spezielle Klassen fiir
fremdsprachige Kinder eingerichtet, so beispielsweise im Kanton Basel-Stadt. Boscardin,
1962.

[ RS o
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lange nicht statt, wie eine lingerfristige Niederlassung in der Schweiz fiir die
allermeisten italienischen Eltern weder vorstellbar noch Wirklichkeit war.
Dies anderte sich in den frithen 1960cer-Jahren, als die OECD und Italien Druck
auf die Schweiz auszuiiben begannen, ihre auf Nichtintegration ausgerichtete
Auslinderpolitik weniger restriktiv zu gestalten und den Familiennachzug zu
erleichtern. Zudem geriet die Schweiz als Zielland von Arbeitsmigrantinnen
und -migranten zunehmend unter Druck von direkten Konkurrenten, wie
beispielsweise Deutschland, welche bedeutend bessere arbeitsrechtliche und
soziale Absicherungen aufwiesen.” Dass die Schweiz 1964 das zweite Italiener-
abkommen unterzeichnete, war demnach weniger Ausdruck einer plotzlichen
Einsicht, die schweizerische Auslinderpolitik nicht allein nach wirtschaftlichen
Kriterien zu gestalten, sondern vielmehr eine Folge des wachsenden interna-
tionalen Drucks.

Internationale Kritik wurde seit den 1960er-Jahren insbesondere am Rotations-
prinzip getibt. Zuvor blieb das Rotationsprinzip, wonach die auslindischen
Arbeitskrifte die Schweiz spitestens nach neun Monaten Erwerbstitigkeit
wieder verlassen mussten, weitgehend unhinterfragt. Die erzwungene Rotation
schien — so die staatliche Haltung — gar dazu geeignet zu sein, «Uberfremdung»
abzuwehren.? Dies ist insofern nicht weiter erstaunlich, als tiber das Rotations-
system der gesellschaftspolitische Aspekt der Migration ausgeklammert wurde;
Migration und deren Steuerung wurde ausschliesslich 6konomisch verstanden.?
Solange Migrantinnen und Migranten gezwungen waren, nach getaner Arbeit
an ihren Herkunftsort zuriickzukehren, bestand keine Notwendigkeit, sich um
deren Integration zu kiimmern. Und vice versa wurde der Topos der «Uber-
fremdung» im politischen Diskurs erst dann wirkmichtig, wenn der Zwang zur
baldigen Riickreise zu brockeln begann.™

Genau dies ereignete sich in der ersten Halfte der 1960er-Jahre, als allmihlich
eine Abkehr vom Rotationsprinzip erkennbar wurde. Die Relevanz der sozia-
len Einbindung von stideuropiischen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
gewann zunehmend an Bedeutung und vermehrt wurde auch von staatlicher
Seite eine «aktive Assimilationspolitik» gefordert.™™ So fortschrittlich die Hin-
wendung zu sozialen Aspekten der Anwesenheit auslindischer Arbeitskrifte
war, so sehr barg sie die Gefahr der Forderung nach einer einseitigen Anglei-
chung — wie dies spater im Begriff der Assimilation kritisiert wurde.” Lucio

Berlinghoff, 2013, S. 97-100.
Braun, 1965, S. 102-103.
9 D’Amato, 2001, S. 46.
10 Zum Begriff «Uberfremdung»: Kury, 2003; Misteli, Gisler, 1999.
11 Braun, 1965.
12 Zur Kritik am Assimilationskonzept: Aumiiller, 2009, S. 189-214.
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Boscardin schrieb beispielsweise 1961 in seiner staatswissenschaftlichen Dis-
sertation uber die italienische Einwanderung in die Schweiz zwischen 1946 und
1959: «Jedes kulturell und wirtschaftlich fortgeschrittene Land, das Einwande-
rer aufnimmt, wird bestrebt sein, die Neuankdmmlinge so rasch als moglich zu
assimilieren, um keine fremden Minderheiten im Lande zu haben, die fiir seine
Unabhingigkeit gefahrlich werden und den Volkscharakter dndern konnen.» '3
Bekanntlich, so Boscardin weiter, bestehe der erste Schritt zur Assimilation
in der Erlernung der Landessprache, was am besten in der schweizerischen
Volksschule geschehe.™ In gewisser Hinsicht war das Assimilationsparadigma
der schweizerischen Auslinderpolitik von der Vorstellung einer drohenden
«Uberfremdung» getrieben, galt es doch mit der schnellen Assimilation zu ver-
hindern, dass die Schweiz von fremden Personengruppen beeinflusst oder gar
verandert wiirde.

Trotzdem — oder gerade deswegen — war die Abkehr vom Rotationsprinzip
einschneidend. Zudem verlangten nicht alle Stimmen eine einseitige Anglei-
chung, sondern argumentierten differenzierter. Deutlich ntichterner findet
sich dieser Wandel der schweizerischen Auslanderpolitik im 1964 publizierten
Schlussbericht der «Studienkommission fiir das Problem der auslindischen Ar-
beitskrifte». Die Kommission wurde im Februar 1961 vom Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartement beauftragt abzukliren, inwieweit die schweize-
rische Zulassungspolitik weiterhin vorwiegend auf der Grundlage von wirt-
schaftlichen Uberlegungen formuliert werden sollte oder ob dariiber hinaus
bevolkerungspolitische, soziologische und staatspolitische Aspekte einbezo-
gen werden miissten. Der Kommission gehorten der Direktor des Bundesamts
fir Industrie, Gewerbe und Arbeit (BIGA), der Direktor der Eidgendssischen
Fremdenpolizei, der Direktor des Eidgendssischen statistischen Amts, einige
Parlamentarier, Wirtschafts- und Sozialwissenschaftler sowie Vertreterinnen
und Vertreter von gemeinniitzigen Vereinen an, die in Gruppen wihrend drei
Jahren an der Abfassung des Berichts arbeiteten.’s Erziehungswissenschaftler
arbeiteten am Kommissionsbericht nicht mit.

Zur gleichen Zeit wurden die bilateralen Verhandlungen mit Italien voran-
getrieben, weshalb sich die Veroffentlichung des Berichts der Kommission
verzogerte, da die Kommissionsmitglieder, wie sie im Vorwort angaben, stets
neue Realititen berticksichtigen mussten.'® Der Bericht stellte insofern einen
Wendepunkt dar, als er von der Grundhaltung gepragt war, dass zwar die italie-
nischen Arbeitskrifte oftmals immer noch von einem befristeten Aufenthalt

13 Boscardin, 1962, S. 17.

14 Boscardin, 1962.

15 Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, 1964, S. 7-8.
16 Ebd.,S.8.
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in der Schweiz mit anschliessender Riickkehr nach Italien ausgingen, zuneh-
mend jedoch die Tendenz festzustellen sei, dass italienische Familien durch-
aus lingerfristig in der Schweiz blieben. Diese Pramisse war grundlegend fiir
den gesamten Bericht der Kommission, insbesondere deren Leitgedanken, den
Umgang der Schweiz mit der Arbeitsmigration nicht allein nach ckonomischen
Massstiben zu gestalten. Die Kommission formulierte eine eigentliche Integ-
rationspolitik”7 fiir verschiedene sozialpolitische Bereiche, darunter prominent
fur die Bildungspolitik.

Das Integrationsprogramm basierte auf der Idee der Assimilation.® In einem
soziologischen Sinn, wie es Hans-Joachim Hoffmann-Nowotny in Anlehnung
an Shmuel Noah Eisenstadt ausfiihrte, betrifft Assimilation die kulturell und
symbolisch verstandene Partizipation, Integration die Partizipation an der Ge-
sellschaft. ¥ Eine so verstandene Integration — von Eisenstadt «institutionelle
Dispersion» genannt — bedeutet in ihrer Idealvorstellung, dass Einwanderer-
gruppen in unterschiedlichen gesellschaftlichen Institutionen Aufnahme fin-
den und so gewissermassen gleichformig tiber die Gesellschaft verteilt werden.>
Damit einher ging die Vorstellung einer offenen Gesellschaft, in der grund-
satzlich alle sozialen Positionen allen Mitgliedern offenstehen sollten. Gemiss
der empirischen Analyse von Hoffmann-Nowotny und seinen Schlussfolge-
rungen der Unterschichtung der zugewanderten Arbeiter und der neofeudalen
Absetzung der schweizerischen Bevolkerung nach oben blieb das Versprechen
einer «institutionellen Dispersion» — also der Moglichkeit der Integration — fiir
die italienischen Arbeitskrifte eine Farce. Mit «Unterschichtung» bezeichnete
Hoffmann-Nowotny die Einreihung eingewanderter Arbeiterinnen und Ar-
beiter in die untersten sozialen Schichten einer Gesellschaft. «Unterschichtet»
wurde demnach die bis anhin unterste Sozialschicht. Die gleichzeitig stattfin-
dende Absetzung nach oben nennt Hoffmann-Nowotny deswegen «neofeu-
dal», weil sie auf askriptiven Merkmalen wie der Ethnizitit beruhten und nicht
auf erwerbbaren Merkmalen, wie dies die Moderne verspricht. Dabei war die
Tendenz zu beobachten, sich nicht gegen den Abbau des Bestands der Aus-
linder zu wehren, gleichzeitig aber deren Integration zu erschweren, um den
eigenen Status abzusichern.*' Das Rotationsprinzip war in gewisser Hinsicht
die ideale Verwirklichung von Unterschichtung und neofeudaler Absetzung
und funktionierte so lange, wie jeden Frithling die Saisonnierstellen mit italie-
nischen Arbeitskriften besetzt werden konnten. Doch auch nach der Abkehr

17 So die Einschitzung von Niederberger, 2004, S. 57.

18 Zum migrationspolitischen Konzept von Assimilation: Aumiiller, 2009.
19 Hoffmann-Nowotny, 1973, S. 172.

20 Eisenstadt, 1954, S. 13.

21 Hoffmann-Nowotny, 1973.
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vom Rotationsprinzip und der Wende zur Assimilation blieben die sozialen
Mechanismen der Unterschichtung und der neofeudalen Absetzung wirk-
michtig. Die weiterhin Uber die soziale Stratifikation sehr wirksamen Inte-
grationshindernisse sollten tiber verstirkte Assimilationsbemiihungen kom-
pensiert werden. Nichtsdestotrotz war Assimilation aufgrund der ausgeprigten
Schichtung der Gesellschaft eigentlich nur als eine «Angleichung an die ihrer
jeweiligen Schichtlage entsprechende Subkultur»** denkbar. Eine allgemeine
Forderung nach Assimilation hingegen ergab fiir Hoffmann-Nowotny unter
den gegebenen Rahmenbedingungen der Zuwanderung wenig Sinn.

Diese konzeptionellen Differenzierungen uberging die Studienkommission
und prisentierte in threm Bericht eine Assimilationspolitik, die vom zuvor
gingigen Rotationsprinzip abzugrenzen sei. Dabei ging sie von der Annah-
me aus, es bestehe eine Verkniipfung von Assimilation und Integration. Sie
behandelte erstens Assimilation als notwendige Bedingung fiir eine «vollige
Verschmelzung der Normen- und Wertsysteme und der Verhaltensweisen»* —
also als eine vollstindige kulturelle Angleichung. Indem die Kommission dafiir
den Begriff der Integration verwendete, vernachlissigte sie die soziologische
Komponente des Integrationsbegriffs iiber weite Strecken. Eine einseitige An-
passung an schweizerische kulturelle Werte war damit dennoch nicht gemeint.
Denn Assimilation sei kein «einseitiger Eingliederungsvorgang», sondern eher
ein wechselseitiger Prozess, wenngleich die «eigenstindige Kultur des Landes
im wesentlichen massgebend»* bleibe. Ausschlaggebend fiir den Erfolg der
Assimilation seien nicht nur Faktoren der Zugewanderten wie deren «Assimi-
lationsfahigkeit und -bereitschaft»,* sondern auch die Haltung der schweize-
rischen gegeniiber der zugewanderten Bevolkerung.

Integration in soziologischem Sinn, also die Partizipation an Bereichen und
Positionen der Gesellschaft, blieb implizit in der Argumentation des Studien-
berichts dennoch zentral, da die Chancen und Herausforderungen einer so
verstandenen Assimilation anhand gesellschaftlicher Institutionen wie der Er-
werbsarbeit, des Verbandswesens oder der Bildungsinstitutionen betont wur-
den.*¢ Die Integration der auslindischen Arbeitskrifte und von deren Familien
in gesellschaftliche Institutionen bildete die Voraussetzung fiir den gewtnsch-
ten Zielzustand der Assimilation. Dafiir miisse eine zureichende Infrastruk-
tur, namentlich Wohnungen, Spitiler, Schulen, Kindergirten und Horte, zur

22 Ebd, S. 176.

23 Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, 1964, S. 143.
24 Ebd, S. 142.

25 Ebd., S. 143.

26 Ebd., 1964, S. 146-147.
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Verfligung gestellt werden, hielt der Bericht fest.” Der Schule wurde eine
Schliisselstellung zugeordnet. Die Kinder der auslandischen Arbeitskrifte seien
der Schulpflicht zu unterstellen, und die Schule entfalte ihre Funktion als Inte-
grations- beziehungsweise Assimilationsagent nur dann, wenn alle Kinder die
offentlichen Volksschulen besuchen wiirden. Davon ausgehend sei eine sepa-
rative Beschulung in getrennten auslindischen Schulen abzulehnen, womit die
Studienkommission in der Frage nach der Berechtigung von italienischen Schu-
len in der Schweiz, die in den darauffolgenden Jahrzehnten dusserst kontrovers
diskutiert wurde, eindeutig Position bezog. Die ablehnende Haltung der Kom-
mission gegeniiber Schulen nach italienischem Curriculum in der Schweiz,
welche in der Folge auch die schweizerischen Behorden vertraten, wurde mit
der Ungewissheit begriindet, ob auslindische Arbeitskrifte wieder nach Italien
zurlickkehren wiirden.?® Insofern war die bildungspolitische Diskussion tiber
die Beschulung der italienischen Kinder ebenso von der Situation des Dazwi-
schen der Arbeitsmigrantinnen und -migranten geprigt wie diejenige zur beruf-
lichen Grund- und Weiterbildung.

Durch die Abwendung vom Rotationsprinzip und die Darlegung eines um-
fassenden Assimilationsprogramms fillte die Studienkommission mit ihren
Empfehlungen einen richtungsweisenden Entscheid fiir die bildungspolitische
Debatte tiber die Frage der Beschulung italienischer Gastarbeiterkinder in den
folgenden Jahren. Die Beschulung habe in der Sprache des Wohnsitzes zu erfol-
gen, Einflihrungskurse wiirden die Aufnahme in die Regelklassen erleichtern,
und gegebenenfalls wire im Hinblick auf eine allfillige Riickkehr nach Italien
zusitzlich Unterricht in italienischer Sprache anzubieten.?? Der Kommissions-
bericht gab also eine bildungsorganisatorische Antwort auf die Frage, wie Kin-
der von italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten in der Schweiz zu
beschulen seien. Dabei wurde die staatspolitische Bedeutung einer integrativen
anstatt separativen Beschulung auslindischer Kinder deutlich in den Vorder-
grund gertickt.

Es kann nicht davon ausgegangen werden, dass unter den Verantwortlichen
der Studienkommission Migration als Herausforderung fiir das Bildungswe-
sen verstanden wurde — auch dann nicht, als sie in quantitativer Hinsicht an
Bedeutung gewann. Fur die Studienkommission scheint Bildung vielmehr eine
der Ressourcen gewesen zu sein, mit der «das Problem der auslindischen Ar-
beitskrifte», wie die Fragestellung der Kommissionsarbeit beschrieben wurde,
angegangen werden konnte. Gerade die gemeinsame Beschulung von italieni-
schen und schweizerischen Kindern versprach eines der Mittel einer umfas-

27 Ebd, S. 192.

28 Ebd,S. 148.
29  Ebd,S. 193.
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senden «aktiven Assimilationspolitik»3° zu sein, mit der die als problematisch
begriffenen Folgen der Arbeitsmigration verhindert werden konnten. Insofern
wurde die Bewiltigung der gesellschaftlichen Herausforderungen, die sich im
Anschluss an die Arbeitsmigration ergaben, dem Bildungssystem zugewiesen.
Eine eigentliche «Pidagogisierung»>' von Migration ging damit jedoch noch
nicht einher. Die Debatte tiber die angemessene Beschulung der Kinder italieni-
scher Arbeitskrifte wurde vorwiegend staatspolitisch und bildungsorganisato-
risch, aber nicht padagogisch gefiihrt. Sie drehte sich eher um die angemessenen
Rahmenbedingungen einer gemeinsamen Beschulung denn um piadagogische
oder didaktische Programme. Dies widerspiegelte eine Sondernummer der
«Schweizerischen Lehrerzeitung» vom Dezember 1964, zu der die Privatbank
Julius Bér, der Berner Pidagogikprofessor Jakob Robert Schmid, der Schul-
vorsteher Max Gygax aus Bern sowie der Schularzt Emil Munz aus Arbon je
einen Artikel beisteuerten. Auch hier fillt bei der Auswahl der Beitragenden
auf, dass nicht nur schulinterne Aspekte thematisiert wurden, sondern — gerade
von der Privatbank und vom Schularzt — eine volkswirtschaftliche und eine ge-
sellschaftliche Sicht der Aufgaben von Bildung und Schule im Hinblick auf die
Kinder der italienischen Arbeitskrifte dargelegt wurde.

Die Sondernummer der Lehrerzeitung setzte andere Schwerpunkte als der
Bericht der eidgendssischen Studienkommission. Wihrend die Letztere kon-
statierte, offene Fremdenfeindlichkeit sei nicht mehr anzutreffen, es stecke
hochstens «in manchen Schweizern noch eine verborgene Abneigung gegen
Auslinder»,’* enthielt die Lehrerzeitung offen artikulierten Widerwillen gegen
hohe Auslinderzahlen in schweizerischen Regelklassen. Mit «Uberfremdung»
stand dabei ein Schlagwort zur Verfiigung, um diesen Ressentiments Ausdruck
zu verleihen.

Der gewichtigste Artikel stammte vom Schularzt Emil Munz. Munz teilte die
von der Studienkommission vertretene Haltung hinsichtlich der Integrations-
leistung der staatlichen Schulen in der Deutschschweiz, italienischsprachige
Klassen lehnte der Autor mit dem Verweis auf Erfahrungen seiner Heimatge-
meinde aus den Anfingen des Jahrhunderts ab. Ehemalige Schiilerinnen und
Schiiler dieser Klassen wiirden dies noch heute bedauern. Gleichzeitig wiirden
die Regelklassen italienische Kinder jedoch nicht in unbegrenzter Zahl aufzu-
nehmen vermégen. Dafiir war das Bild der «Uberfremdungsgefahr» zu wirk-
michtig: «Einzelne italienische Kinder sind in einer deutschschweizerischen

30 Braun, 1965, S. 102.
31 Proske, 2001.
32 Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, 1964, S. 145.
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Klasse wohl tragbar und bedeuten oft einen Gewinn. Gréssere italienische
Minorititen konnen oft schwierig werden.»3

Diese Haltung wurde dadurch verstirkt, dass Munz in der ersten Spalte des
Artikels bereitwillig eingestand, dass das Ausmass der «Uberfremdung» ihm
Sorgen bereite. Er verwies zwar wiederholt auf die Schwierigkeiten, die sich
den italienischen Kindern insbesondere hinsichtlich der Sprache stellten, und
fithrte plausible Argumente auf, weshalb die italienischen Kinder in ihrer Ent-
wicklung grossere Herausforderungen zu bewiltigen hitten als schweizerische
Kinder. Munz bewies in seinem Text durchaus Empathie fiir Einzelschicksale,
begegnete der Einwanderung aber grundsitzlich kritisch.3+

Dennoch passt der Text von Munz zur Tendenz der Abkehr vom Rotations-
prinzip und der Hinwendung zu einer zunehmend integrativen Haltung gegen-
iber den Zugewanderten, indem die Integrationsleistung der schweizerischen
Regelklassen betont wurde. Genauso unterstiitzte die Privatbank Julius Bir,
die einen Auszug ihres Wochenberichts in der besagten Ausgabe der Lehrer-
zeitung abdruckte, die neu definierte Integrationspolitik gegentiber den Zuge-
wanderten. Wenig tiberraschend geschah dies mit 6konomischen Argumenten:
Auslindische Arbeitskrifte seien auch in Zukunft fir die Schweizer Wirtschaft
unersetzlich, weshalb deren Niederlassung und deren verstirkte Assimilation
erwiinscht seien. Das Bankhaus mass wie die Studienkommission der schwei-
zerischen Regelschule eine grosse Bedeutung fiir die Integration der zweiten
Generation zu. Italienische oder spanische Schulen fiir die Kinder der Arbeits-
migrantinnen und -migranten wurden abgelehnt, um eine Ghettobildung zu
vermeiden. Die offensichtlich liberale Ausrichtung der Privatbank zeigte sich
in der Forderung nach uneingeschrinktem Bildungszugang, der zu sozialem
Aufstieg fiihren konne. Doch anders als die tiblichen Stimmen aus der Schweiz
fuhrt das Bankhaus die Differenzen zwischen Einheimischen und Zugewander-
ten nicht primir auf den unterschiedlichen «Volkscharakter» oder dergleichen,
sondern auf «Klassenunterschiede» zuriick. Soziale Distanz und Diskriminie-
rung gingen Hand in Hand und erschwerten die Assimilation der Zugewan-
derten, hielt die Privatbank schliesslich mit einem kritischen Blick gegentiber
der schweizerischen Bevolkerung fest und nahm diese in die Pflicht, zur neuen
Integrationspolitik beizutragen.»s

Von den beiden weiteren Beitrigern der Sondernummer begriisste der Ober-
lehrer Max Gygax den neu eingeschlagenen Weg der Integration ebenfalls,
nicht ohne auf den Hinweis zu verzichten, dass fiir diese kostspielige Variante

33 Munz, 1964, S. 1429.
34 Munz, 1964.
35 Schweizerische Lehrerzeitung 109, 4. Dezember 1964, S. 1417-1419.
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die notwendigen finanziellen Mittel bereitzustellen seien.’® Die einzige kriti-
sche Stimme gegentiber der Assimilationsstrategie kam vom Berner Pidagogik-
professor Jakob Robert Schmid: Die schweizerische Assimilationspolitik diene
in erster Linie der schweizerischen Wirtschaft, und die Zahl der zugewander-
ten italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter, welche eine Niederlassung in der
Schweiz ernsthaft in Erwigung zogen, sei verschwindend klein. Deshalb sei die
Assimilationspolitik psychologisch unrealistisch und daher verfehlt. Viel eher
misse eine Grundhaltung der «aktiven Toleranz» den Umgang mit den Zuge-
wanderten und deren Kindern leiten. Fiir die Schule bedeute dies, italienische
Schulen in grosseren Schweizer Ortschaften zuzulassen.” Schmid sah sich des-
halb berechtigt, diesen Standpunkt zu vertreten, weil er einige Jahre lang eine
Schweizerschule in Italien geleitet hatte, wobei er aus dieser Erfahrung Paral-
lelen zog. Genauso wenig, wie eine Authebung der Schweizerschulen in Italien
durch die dortigen Behdrden von Schweizer Seite verstanden wiirde, konnten
die sowieso nur vortibergehend in der Schweiz ansissigen italienischen Eltern
die schulorganisatorische Assimilationspolitik nachvollziehen.s* Anders als der
Artikel der Privatbank Bar verkannte jedoch Schmid die soziale Lage der zuge-
wanderten italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter in der Schweiz. Wihrend
die Schweizerschulen im Ausland vorwiegend privilegierte Kreise als ihre Ad-
ressaten sehen, waren die damaligen italienischen Kinder in der Schweiz vor-
wiegend Unterschichtskinder. Andererseits erhielt die Argumentation Schmids
Gewicht, weil er als Griinder und Forderer eines Heims fiir italienische Kinder
in seiner Wohngemeinde Thun in direktem Kontakt mit Zugewanderten stand.»
Die Hinwendung zu einer Assimilationspolitik nahm Schmid nicht nur mit
Wohlwollen auf. Der Kulturpessimismus des damaligen Berner Pidagogik-
professors spiegelte sich auch in seinen Schriften, in denen er sich wiederholt
tber das sinkende Ansehen der Erziehung in der Pidagogik beklagte.* Dazu
gehorte, dass er sich kritisch damit beschiftigte, was unter dem Schlagwort der
«antiautoritiren Erziehung» propagiert wurde.# Auf dieser Basis verfasste er
den Zeitschriftenartikel. So setzte Schmid einen Kontrapunkt zu den optimis-
tischen Sichtweisen der Studienkommission und der Privatbank. Denn diese
setzten grosse Erwartungen in die 6ffentliche Schule, mit der die kulturellen
und sozio6konomischen Unterschiede zwischen Zugewanderten und Einhei-

36  Gygax, 1964.

37 Schmid, 1964.

38 Ebd,S. 1421.

39 NZZ, 2. Mirz 1977, Nr. 51, S. 28, «Zum Hinschied von Prof. Robert Jakob Schmid».

40 Schmid, 1970.

41 Schmid, 1971. Bereits in seiner Dissertation, 1936 in franzdsischer Sprache verdffentlicht,
auf Deutsch 1973 erschienen, befasste sich Schmid mit Gemeinschaftsschulen und Schul-
revolutionen «vom Kinde aus» in den 1920er-Jahren in Deutschland. Schmid, 1973.
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mischen angegangen werden konnten. Solange die zweite Generation der Ein-
wanderer die gleiche Schule besuche wie die Kinder der Mehrheitsbevolkerung,
erfolge die Angleichung an kulturelle Normen und Werte der Letzteren ein-
facher, hielt die Studienkommission fest.#* Und die Privatbank argumentierte,
damit konnten Klassenunterschiede iiberwunden werden.# In dieser optimisti-
schen Sichtweise tibernahm die 6ffentliche Schule den Status einer Demokrati-
sierungsagentur. Um die Abkehr vom Rotationsprinzip und die Hinwendung
zur Assimilations- und Integrationspolitik zu propagieren, war der Verweis auf
die etablierte demokratische Institution der 6ffentlichen Schule zentral, welche
in liberaler Diktion seit jeher darauf ausgerichtet war, tiber die Generationen-
grenzen hinweg Ungleichheiten nicht festzuschreiben, sondern nach merito-
kratischen Prinzipien neu zu verteilen.#

Die Verschiebung in der schweizerischen Politik gegeniiber der Zuwanderung
wurde demnach nicht von padagogischen Kreisen forciert, sondern vielmehr
wurde dem piadagogischen Personal die Beforderung der Assimilation von der
Politik iberantwortet. Dass der Schule damit eine Aufgabe zugeschoben wer-
de, bei der gar nicht geklirt sei, ob sie eigentlich zum Auftrag der offentli-
chen Schule gehére, wurde denn auch beklagt: «Uber die Haltung, die wir dem
Fremdarbeiterproblem gegeniiber einnehmen sollen, herrscht im ganzen Lande
eine bedenkliche Verwirrung, und nebst den Fremdarbeitern selbst ist es vor
allem die schweizerische Schule, die dies auszubaden hat.»#

Schmid zeigte sich irritiert dariber, wie selbstverstindlich davon ausgegangen
werde, dass die bestehenden Bildungsinstitutionen in der Lage seien, sich um
die Kinder der zugewanderten italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter zu
kiimmern. Bei den Lehrpersonen war die Zurilickhaltung etwas anders gela-
gert, auch wenn Schmid davon ausging, dass seine Skepsis gegentiber der Inte-
grationsfunktion der 6ffentlichen Schule vom Lehrpersonal geteilt werde. Die
schulische Verantwortung fiir Integrationsprozesse werde nochmals zur Dis-
kussion gestellt, sobald die Lehrerschaft «einmal horbar ihre Stimme» erhebe.#
Gygax befiirchtete durch die Eingliederung fremdsprachiger Schiiler in die
Regelklassen eine «iibermissige, unzumutbare und oft nutzlose Uberlastung
von Lehrkriften und Klassen».#” Er stellte zwar nicht in Abrede, dass die Inte-
gration fremdsprachiger Kinder eine sinnvolle Aufgabe der 6ffentlichen Schule

42 Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, 1964, S. 143.

43 Schweizerische Lehrerzeitung 109, 4. Dezember 1964, S. 1418.

44 Zur Meritokratie als Legitimationsprinzip sozialer Ungleichheit: Hadjar, 2008; zur Kritik
an der meritokratischen Statuszuordnung durch die Schule: Graf, Lamprecht, 1991; Born-
schier, 1988.

45 Schmid, 1964, S. 1419.

46 Ebd.

47 Gygax, 1964, S. 1424.
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sei, aber dafiir miissten auch die notwendigen Ressourcen bereitgestellt wer-
den — vielleicht gar seitens der Unternehmen, die fiir den Zuzug auslandischer
Arbeiter letztlich verantwortlich seien.#® Hier betrieb der Autor Standespoli-
tik. Der Schweizerische Lehrerverband reagierte in den 1970er-Jahren ahnlich,
als er das offizielle Integrationsprogramm der Erziehungsbehorden mittrug
und die Integration italienischer Schiilerinnen und Schiiler in die 6ffentlichen
Regelklassen befiirwortete, im gleichen Atemzug jedoch auf eine Entlastung
der Lehrkrifte pochte: ein fremdsprachiger Schiiler sei «fiir zwei <\Normalschii-
ler>»# zu zahlen.

Dies hatte zur Folge, dass die alltiglichen Herausforderungen, die sich den
Schulen mit der Aufnahme italienischer Kinder stellten, nur am Rand thema-
tisiert wurden. Es waren vor allem die schulnahen Stimmen, die darauf hin-
wiesen. Insbesondere die Problematik des Fremdspracherwerbs wurde von der
Studienkommission und vor allem von der Privatbank vernachlissigt, nur Leh-
rer Gygax stellte diesen Aspekt ins Zentrum seines Artikels.”* Gygax’ Einwand
fand kaum Resonanz, das Thema wurde erst gegen Ende der 1960er-Jahre
intensiver diskutiert.

Dies hing auch damit zusammen, dass die italienischen Kinder vor der Uber-
arbeitung des bilateralen Fremdarbeiterabkommens zwischen Italien und der
Schweiz gar nicht so zahlreich in den 6ffentlichen schweizerischen Schulen
vertreten waren. In der Stadt Ziirich beispielsweise stieg der Anteil der aus-
lindischen Schiiler zwischen 1950 und 1964 nur unwesentlich von 4 Prozent
auf etwa § Prozent. Erst das zweite Italienerabkommen von 1964 schlug sich
in der Schulstatistik nieder, denn der Anteil der auslindischen Kinder stieg bis
1974 auf 17 Prozent und aufgrund einer Abnahme der Gesamtschiilerzahl bis
1984 auf 31 Prozent an.’* Auch zeitgendssische wissenschaftliche Abhandlun-
gen kommentierten die demografischen Verinderungen dahingehend, dass auf-
grund der Liberalisierung der Familiennachzugsbestimmungen und der hohen
Geburtenrate der Zugewanderten die Zahl der fremdsprachigen Kinder in den
offentlichen Schulen markant ansteigen werde.s

Allerdings ist zu betonen, dass die neu in die schweizerischen Schulen auf-
genommenen italienischen Kinder eine hochst heterogene Gruppe darstell-
ten. Sie unterschieden sich stark hinsichtlich ihrer geografischen und sozialen
Herkunft sowie beziiglich des Bildungsstands und der Migrationsmotive ithrer

48 Gygax, 1964.

49 Schweizerische Lehrerzeitung 49, 29. November 1973, S. 1949.

so  Gygax, 1964.

s1 Daten aus Bildungsstatistik des Kantons Ziirich, http://www.bista.zh.ch (Zugriff am
26. Juni 2012).

52 Braun, 1970, S. 365.
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Abb. 12: Anteil auslandischer Schiilerinnen und Schiiler in der Stadt Ziirich, 1948-
1985. (Daten aus der Bildungsstatistik des Kantons Ziirch, http://www.bista.zh.ch
(Zugriff am 26. Juni 2012); fiir die Jahre 1966-1971 fehlen die Werte der auslan-
dischen Schiilerinnen und Schiiler. Eigene Darstellung)
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Eltern.ss Die Mehrheit bildeten offensichtlich die Kinder von italienischen Ar-
beiterinnen und Arbeitern. Das Personal der italienischen Konsulate und der
Botschaft sowie wohlhabende italienische Familien in der Schweiz hatten zwar
auch Kinder im schulpflichtigen Alter, ihr sozialer Status ermdglichte jedoch
im Regelfall die Nutzung hiesiger italienischer Schulen. So findet sich im Er-
zahlband von Saraccio Marretta, einem Lehrer an einer italienischen Schule in
der Schweiz, die Geschichte vom Sohn eines italienischen Grossindustriellen in
seiner Klasse, der sich aufgrund der Position seines Vaters in der Schule grosse
Freiheiten herausnehmen konnte.s

53 Barcella, 2012.
54 Marretta, 1970, S. 12-13.
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5.2. Italienische Emigrationsorganisationen zwischen
permanenter Niederlassung und baldiger Remigration

Die italienischen Organisationen selbst hielten sich in den frithen 1960er-Jahren
noch weitgehend aus den bildungspolitischen Debatten zuriick. Tatsiachlich
existierten einige italienische Grundschulen in der Schweiz, allen voran solche
der katholischen italienischen Missionen. Diese fithrten ab 1958 in Baden, 1960
in Winterthur, 1962 in Biel und Thun, 1963 in Bern und 1965 in St. Gallen und
Basel Grundschulen nach italienischem Lehrplan.ss Im gleichen Zeitraum er-
offnete der italienische Staat zwei Grundschulen in der Schweiz, 1959 in Ziirich
und 1960 in Basel.’* Diese Schulen standen im Einklang mit dem damaligen
Rotationsprinzip und waren nicht auf eine dauerhafte Niederlassung von Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten sowie deren Kindern ausgerichtet. Bis Mit-
te der 1960er-Jahre wurden diese Schulen mit Verweis auf die Artikel zu den
Privatschulen in den kantonalen Schulgesetzen von den Schulbehorden ohne
Weiteres geduldet.”” Vom Schweizer Standpunkt aus waren alle diese Schulen
als Privatschulen zu betrachten, auch wenn einige staatlich waren. Sie galten als
Privatschulen, weil sie nicht von schweizerischen Behorden gefithrt wurden.
Insofern ging es in der im Folgenden geschilderten Auseinandersetzung auch
um die Frage nach einem adiquaten Umgang mit Privatschulen.s®

Von der grossten italienischen Emigrantenorganisation, der FCLIS, wurden
italienische Schulen in der Schweiz zunichst unterstitzt. In ihrem Publika-
tionsorgan «Emigrazione Italiana» wurden, zunichst in kiirzeren Beitrigen,
wiederholt eigene Schulen fiir italienische Kinder gefordert.”* Hinter dieser
Position stand eine grundsatzliche Kritik an der Assimilationspolitik, auf wel-
che die Schweiz im Umgang mit den italienischen Arbeitskriften nach 1964
einschwenkte. Die Vorstellung der schweizerischen Behorden, die Integration
italienischer Kinder in das schweizerische Schulsystem erfolge problemlos, sei
vor dem Hintergrund der Fremdsprachigkeit naiv. Aufgrund der bestehenden
Auslindergesetzgebung und dem Willen der Schweiz, nur 200000 Auslinder

55 ZBZ,Nachl M Jungo 15.8, Dr. Michael Jungo: Vereinigung zu Schutz und Forderung der
Fremdarbeiterkinder in der Schweiz, 14. Februar 1970.

56 Barcella, 2012, S. 199—200.

57 ZBZ,Nachl M Jungo 15.8, Dr. Michael Jungo: Vereinigung zu Schutz und Forderung der
Fremdarbeiterkinder in der Schweiz, 14. Februar 1970.

58 Dabei muss berticksichtigt werden, dass in den Debatten tiber Privatschulen tblicher-
weise die Beschulung der Kinder von Privilegierten verhandelt wird. Im vorliegenden Fall
handelte es sich aber um italienischsprachige Privatschulen in der Schweiz fiir die Kinder
von Arbeitsmigrantinnen und -migranten. Es liegt also der weitaus seltenere Fall einer
Privatschule fiir Nichtprivilegierte vor.

59 EI, Februar 1965, «Scuola italiana e sede sociale».
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zu assimilieren, sei die flichendeckende Integration der italienischen Kinder in
die schweizerischen Schulen nicht sinnvoll. Doch etliche Industriegemeinden
seien zu klein, um italienische Privatschulen aufzubauen. Insofern wiirden die
italienischen Konsulate ernsthafte Bemithungen zeigen, die italienischen Kin-
der in schweizerische Regelklassen einzugliedern. Der Unterricht konnte mit
italienischen Sprachkursen erginzt werden, was allerdings nicht ideal sei, da so
der freie Nachmittag der Schiiler wegfalle. Insofern wire es angebracht, den
italienischen Eltern in der Schweiz Wahlmoglichkeiten hinsichtlich der schuli-
schen Bildung ihrer Kinder zu bieten. Daftir miissten aber die schweizerischen
und italienischen Behorden viel besser zusammenarbeiten.®

Die unentschiedene Betrachtungsweise seitens der Colonie Libere rithrte daher,
dassinnerhalb der Organisation unterschiedliche Positionen vertreten wurden.®
Die einen bevorzugten italienische Schulen in der Schweiz, die anderen schick-
ten ihre Kinder lieber in Schweizer Regelklassen und zusitzlich in italienische
Sprachkurse. So wurden gleichzeitig widerspriichliche Ansichten vertreten.
Auf der einen Seite etwa wurden Stimmen laut, welche die Schliessung der von
der Colonia Libera in Burgdorf gegriindeten italienischen Schule kritisierten.
Auf der anderen Seite bestand schon damals ein gewisses Verstindnis fiir die
integrative Ausrichtung der offiziellen schweizerischen Politik.

Diese Unentschlossenheit widerspiegelte die ungewisse Zukunft der italie-
nischen Familien in der Schweiz. Einst als Arbeitskrafte geholt, schien ihre
Anwesenheit mittlerweile immer weniger erwlinscht zu sein. Trotzdem woll-
ten sie — aus Okonomischen oder familidren Griinden — nicht umgehend nach
Italien zuriickreisen. Oftmals wirkte sich diese Unsicherheit bei einzelnen Fa-
milien so aus, dass sie zwar die Absicht hegten, in den nichsten Jahren in ihre
Heimatdorfer zuriickzukehren, diese schliesslich doch in die Tat umsetzten.5
Uber die Frage, wie das Recht auf schulische Grundbildung eingelost werden
konnte, wurde also seitens der schweizerischen Bevolkerung und der schwei-
zerischen Behorden ebenso kontrovers diskutiert wie seitens der Italienerinnen
und Italiener in der Schweiz. Vor dem Hintergrund der ungewissen Zukunft
der italienischen Zugewanderten fand die Forderung nach eigenen Schulen -
zumindest in den grosseren Zentren der Schweiz — bei den italienischen Verei-
nigungen in der Schweiz zunichst durchaus Unterstiitzung.

In der zweiten Hilfte der 1960er-Jahre fanden jedoch die kritischen Stimmen
zu den Schulen nach italienischem Curriculum innerhalb der Colonie Libe-

6o EI, Juli 1965, <Emigrazione e scuole».

61 EI, Oktober 1965, «Scuole democratiche e laiche».

62 EI, August 1965, «<Un tema in discussione: Scuole italiane o svizzere per i figli degli
emigrati».

63 Zum Mythos der Riickkehr: Barcella, 2012, S. 77-78.
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re immer mehr Gehor. Die Kritik an der separativen Beschulung italienischer
Kinder wurde unterschiedlich begriindet, zielte aber vorderhand auf die Mis-
sioni Cattoliche Italiane, welche italienische Schulen in der Schweiz betrieben.
Einige Sektionen, wie zum Beispiel Ziirich, beftirworteten noch bis circa 1968
italienische Schulen in der Schweiz, sofern diese laizistisch ausgerichtet und
durch die italienischen Konsulate in der Schweiz — also nicht von den katholi-
schen Missionen — gefiihrt waren. Nach und nach kristallisierte sich aber die
Uberzeugung heraus, die der Forderung nach italienischen Schulen inhirente
nationalistische Haltung sei zu iiberwinden und durch einen universalistischen
Ansatz, wie ihn die Unesco verfolge, zu ersetzen. Daher sei die Beschulung
in der offentlichen Schule vor Ort die sinnvollere Variante, wenngleich — nun
etwas widerspriichlich zur voranstehenden Absage an die nationalistische Hal-
tung — italienische Inhalte in Schweizer Schulen zu kurz kimen.*

Dies verdeutlicht die teilweise unauflosliche Widerspriichlichkeit, die keine
einfachen Losungen zuliess und der sich die italienischen Zuwanderer im Hin-
blick auf die Beschulung ihrer Kinder zu stellen hatten. Auf der einen Seite
fithrten die katholischen italienischen Missionen ihre Schulen in der Schweiz
weiter. Auf der anderen Seite waren ab 1965 die kantonalen Erziehungsbehor-
den zunehmend kritisch gegentiber den italienischen Schulen eingestellt. In Lu-
zern wurde der katholischen italienischen Mission die Griindung einer eigenen
Schule nicht bewilligt, die Ziircher Behorden beschlossen, dass die Kinder die
fremdsprachigen Schulen hochstens zwei Jahre besuchen durften, und die Ber-
ner Erziehungsdirektion arbeitete auf eine Schliessung der italienischen Schu-
len im Kanton hin. Als positives Beispiel, wie mit dieser Herausforderung
umgegangen werden konne, zogen die Colonie Libere wiederholt den Kan-
ton St. Gallen heran, dessen Erziehungsbehorden mit italienischen Stellen in
Kontakt traten, was die Schaffung von Einfithrungsklassen fiir die italienischen
Kinder zur Folge hatte.®® Damit war das Konfliktfeld, auf dem die bildungspo-
litische Debatte der italienischen Vereinigungen in der Schweiz in den folgen-
den Jahren stattfand, abgesteckt.

64 EI, Januar 1967, <Assemblea generale, ordinaria dei soci della C. L. I. di Zurigo».

65 In der Unesco ist diese Meinungsinderung ebenfalls nachzuvollziehen. 1953 wurde noch
festgehalten, die Kinder seien in der Muttersprache zu unterrichten. Unesco, 1953, S. 6. —
Spitestens seit den 1970er-Jahren galt diese Ansicht als iiberholt, denn schulischer Erfolg
hinge nicht mit der Unterrichtssprache, sondern vielmehr mit sozio-kulturellen Faktoren
zusammen. Cummins, 2001, S. 74. — Melanie Bashor (Oxford Brookes University) befasst
sich mit der Entstehung multikultureller Bildungspolitiken im internationalen Vergleich.

66 EI, April 1966, «La scuola svizzera».

67 ZBZ,Nachl M Jungo 15.8, Dr. Michael Jungo, Vereinigung zu Schutz und Forderung der
Fremdarbeiterkinder in der Schweiz, 14. Februar 1970.

68 EI, Mirz 1966, «Prospettive dell’accordo sulla scuola»; EI, April 1966, «La scuola svizzera».
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Schulpolitik wurde in den Colonie Libere immer bedeutender. Im Friihjahr
1967 riumten die Colonie Libere an ithrem XXII. Kongress in Bern bildungs-
politischen Fragen zum ersten Mal einen wichtigen Platz ein. Die Bedeutung
der Schulpolitik fur die Emigrationsorganisation zeigte sich auch darin, dass in
der Region Ziirich nach 1970 eine Arbeitsgruppe zu Schulfragen eingerichtet
wurde.®

Inder zweiten Hilfte der 1960er-Jahre festigte sich innerhalb der Colonie Libere
diejenige Position, die in den folgenden Jahren vertreten wurde: die Beschulung
der italienischen Kinder in schweizerischen Regelklassen. Einfiihrungsklassen,
die insbesondere mittels Deutsch- oder Franzosischunterricht auf den Besuch
der Regelklassen vorbereiteten, seien zwar unabdingbar, dirften jedoch nur
so lange wie notwendig besucht werden. Dariiber hinaus seien Kurse fiir den
Unterricht in italienischer Sprache und Kultur méglichst flichendeckend ein-
zurichten, um italienischen Kindern bei der Riickreise nach Italien eine naht-
lose Fortsetzung der Schulkarriere zu erméglichen. Diese eindeutige Position
fur eine integrative Ausrichtung ihrer Bildungspolitik bezog die FCLIS am be-
sagtem Kongress von 1967. In der eigenen Zeitschrift wurde die Hinwendung
zur integrativen Bildungspolitik wie folgt kommentiert: «Oggi ’emigrazione &
convinta della necessita di una scuola integrata.»”

Die in diesem Kontext entscheidende Frage, ob die italienischen Kinder besser
moglichst rasch in die Regelklassen der offentlichen schweizerischen Schulen
integriert werden sollten oder ob sie nicht besser eine Schule nach italienischem
Lehrplan besuchen sollten, stand im Zentrum der Debatte der folgenden Jahre,
die von der Unentschlossenheit der italienischen Bevolkerung in der Schweiz
geprigt war, sich permanent hier niederzulassen oder doch bald in die Her-
kunftsgemeinde zuriickzureisen. Wer sich in den 1960er- und 7oer-Jahren in
der Offentlichkeit zu dieser Frage dusserte, hatte auch eine pointierte Meinung
dazu, ob die Mehrzahl der italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten
letztlich in der Schweiz bleiben oder doch zuriickwandern wiirde. Wie hypo-
thetisch die damaligen Prophezeiungen waren, spiegelt sich darin, dass selbst
heute noch Historikerinnen und Historiker dariiber streiten, ob die Riickwan-
derung oder die Niederlassung fiir die Aushandlung der Lebensrealititen der
Arbeitsmigrantinnen und -migranten handlungsleitend war beziehungsweise
das historiografische Narrativ pragen soll.”

69 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 1, Statuten des «Gruppo scuola delle CLI del Cantone Zurigo»,
15. April 1971. Siche dazu auch Kap. 6.3.

70  EI, Mai 1967, «Commissione sul Problema della scuola>»: «Heute ist die Emigration von
der Notwendigkeit einer integrierten Schule iiberzeugt.» Eigene Ubersetzung.

71 Richter, Richter 2009 und 2012 plidieren dafiir, die Perspektive der Riickwanderung in der
historischen Migrationsforschung stirker zu gewichten. Kritisch dazu Pleinen, 2013.
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Die Einsicht, dass die Vorstellung einer temporiren Emigration sich immer 6f-
ter als illusorisch erweise, aber auch die wachsende Fremdenfeindlichkeit in der
Schweiz, die Kontingentierung der auslindischen Arbeitskrifte und die wirt-
schaftliche Situation in Italien fithrten zur Erkenntnis, eine integrative Beschu-
lung italienischer Kinder in der Schweiz sei die einzige verntinftige Losung. Mit
dem Verweis auf die disparate wirtschaftliche Entwicklung der verschiedenen
Teile Ttaliens konnte deutlich gemacht werden, wie unattraktiv eine Rickwan-
derung vor allem fiir die Emigrantinnen und Emigranten aus Siiditalien war.
Das italienische Wirtschaftswunder fand nur in Norditalien und nur dank zahl-
reichen Arbeitskriften aus Siditalien statt. Der Mezzogiorno konnte fir die
Jahrzehnte nach dem Zweiten Weltkrieg kein substanzielles Wirtschaftswachs-
tum verzeichnen, und die Perspektiven fiir Arbeitssuchende waren Ende der
1960er-Jahre nicht besser als zuvor.”

Der Meinungsumschwung innerhalb der Colonie Libere ist nicht als ein Einkni-
cken gegentiber der schweizerischen Assimilationspolitik zu deuten, sondern
vielmehr im Sinn einer universalistischen Vorstellung gemeinsamer Bildung zu
verstehen. Unterschiedliche Traditionen hitten dabei zwar ihre Berechtigung
und wiirden sich gegenseitig befruchten, entscheidend fiir die Colonie Libere
war aber die Betonung der schulischen Bildung als gemeinsames und insbeson-
dere einheitliches Projekt. Zudem sprachen fiir die Colonie Libere fiskalische
Griinde fur diesen Entscheid: wenn Emigranten in der Schweiz schon Steuern
zahlen miissten, so hitten sie auch das Recht, die offentlichen Schulen zu nut-
zen.”s Fir die Colonie Libere war demnach das Szenario der Niederlassung
handlungsleitend.

Auf der anderen Seite hielten die italienischen Missionen an ihren Schulen
nach italienischem Lehrplan fest. Fiir die italienischen Eltern in den grosseren
Zentren, wo italienische Schulen existierten, bedeutete dies vordergriindig eine
Wahlfreiheit. Faktisch bestand diese indes kaum, weil die Frage der permanen-
ten Niederlassung in der Schweiz (was den Besuch der schweizerischen Regel-
klasse nahelegte) oder der baldigen Riickkehr nach Italien (was den Besuch von
Schulen nach italienischem Lehrplan als sinnvoll erscheinen liess) nicht einfach
zu beantworten war. Die Perspektive der Riickkehr in den Heimatort erwies
sich oft als Mythos, wie Erfahrungsberichte von Betroffenen zeigen.”*

In der Frage der angemessenen Beschulung italienischer Kinder schieden sich
die Positionen der italienischen Organisationen in der Schweiz an genau die-
sem Punkt. Konsens bestand dariiber, dass die Fremdsprachigkeit eine Heraus-
forderung darstellte. Uber den Umgang damit gingen die Meinungen jedoch

72 Ginsborg, 1990, S. 223-225.
73 EI, Mai 1967, «Commissione sul Problema della scuolas>».
74 Barcella, 2012, S. 77-78.
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auseinander. Auch der grosse Kongress aller italienischen Emigrationsorgani-
sationen in der Schweiz, der im Frithjahr 1970 in Luzern stattfand, konnte die-
sen Zwiespalt nicht tiberwinden. Die Schlusserklirung, welche die Forderung
nach einer Schule fiir zwei Zukiinfte unterstreicht, war ein deutliches Plidoyer
dafiir, was heute interkulturell genannt wiirde. Uberkunft wurde zwar dariiber
erzielt, «dass das Schulproblem angepackt werden muss, wobei zwei Punk-
te zu beachten sind: Die Gefahr der Absonderung ist zu vermeiden und die
Moglichkeiten einer Wiedereingliederung in das Herkunftsland ist prisent zu
halten. Einerseits ist es unmoglich, fiir alle eine italienische Schule zu schaffen
und anderseits lehnt man eine einseitige Integrationsschule ab. Man ist fiir eine
Schule, aufgebaut auf einer pluralistischen Gesellschaft, als Voraussetzung fiir
eine kulturelle und menschliche Bereicherung, die auch die Eingliederung in
beide Gesellschaften ermdglicht.»7s

Die Differenzen waren aber nicht zu tiberwinden. Der Standpunkt der Mis-
sioni Cattoliche stand demjenigen der Colonie Libere diametral entgegen. Als
Betreiber eigener Schulen in der Schweiz sprachen sie sich fiir separate Klassen
fur die italienischen Kinder aus. Vordergriindig wurde behauptet, die separate
Beschulung sei eine adiquate Antwort auf die herrschende Auslinderpolitik.”®
Diese hatte sich zwar offiziell vom Rotationsprinzip losgesagt, das Prinzip war
jedoch fiir die Anwerbe- und Entlassungspraktiken der Unternehmer noch im-
mer handlungsleitend — und sorgte auch fiir eine Rotation unter den italieni-
schen Kindern.”” Zudem mussten die italienischen Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmer in ihrer Funktion als «Konjunkturpuffer» stets mit der Entlassung
rechnen.”® Aus dieser Perspektive erschien es plausibel, die eigene Bildungspo-
litik auf eine Riickwanderung nach Italien auszurichten und die Niederlassung
in der Schweiz eher als Ausnahmefall zu betrachten.

Im Kern beinhaltete die Position der Missioni Cattoliche auch eine Kritik an
der offiziellen Assimilationspolitik der Schweiz und war — zumindest im Kan-
ton Ziirich — unter anderem konfessionell begriindet. Denn mit eigenen Schu-
len fiir italienische Kinder konnte vermieden werden, dass die vornehmlich
katholischen Einwanderer ihre Kinder in die 6ffentlichen Schulen schicken
mussten, die zwar per Gesetz sikular waren, aber in reformierter Tradition
standen. Der konfessionelle Aspekt dieser Auseinandersetzungen zeigte sich

75 ASTi, FPC 41, ECAP, B2, Mappe 2, Primo convegno delle associazioni di emigrati italiani
in Svizzera, Luzern, 25.—26. April 1970.

76 ZBZ, Nachl M Jungo 15.8, Dr. Michael Jungo: Vereinigung zu Schutz und Forderung der
Fremdarbeiterkinder in der Schweiz, 14. Februar 1970.

77 Niederberger, 2004, S. 73.

78  Mahnig, Piguet, 2003.
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etwa darin, dass die Missioni Cattoliche vor allem in reformierten Gebieten der
Schweiz aktiv waren.””

Die Schulen der katholischen italienischen Missionen gerieten durch die
schweizerischen Behorden unter Druck, weil ihr Besuch zunehmend mit der
Auflage verbunden wurde, dass die Eltern die beabsichtigte Riickkehr nach
Italien nachzuwiesen hatten. Damit beabsichtigten die schweizerischen Be-
horden, den Besuch italienischer Schulen moglichst zu beschrinken. So sollten
Anschlussprobleme vermieden werden, da die Kinder, die in der Schweiz einen
italienischen Schulabschluss erlangten, einen deutlich schwierigeren Einstieg in
die berufliche Grundbildung hatten.*

Begriindet wurden diese Schwierigkeiten beim Zugang zur Berufsausbildung
in erster Linie mit fehlenden Deutschkenntnissen. Dariiber hinaus wurden die
italienischen Schulen deshalb klein gehalten, weil sie dem Assimilationsgedan-
ken der schweizerischen Auslinderpolitik zuwiderliefen. Die Beschrinkung
des Besuchs der italienischen Schulen auf hochstens zwei Jahre wirkte sich
selbstverstiandlich auf die bereits angesprochene Wahlfreiheit der italienischen
Eltern beziiglich der Beschulung ihrer Kinder aus. Denn diese war deshalb
nicht echt, weil sie im Grund diejenige Option ausser Acht liess, die aufgrund
der 6konomischen und sozialen Umstinde der Emigrantinnen und Emigranten
in der Schweiz am nichsten gelegen hitte: den Entscheid zwischen der Nie-
derlassung in der Schweiz und der Riickwanderung nach Italien immer weiter
hinauszuzogern. So blieb nur die Wahl zwischen einer kompletten Integration
in das schweizerische Schulsystem mit mangelhaften Italienischkursen, was
bei einer allfilligen Riickkehr nach Italien eine liickenlose Aufnahme in das
dortige Schulsystem verunmoglichte, und dem Besuch italienischer Schulen
in der Schweiz um den Preis von Klassenriicksetzungen beim Wechsel in das
schweizerische Schulsystem, sollte die Niederlassung in der Schweiz doch lin-
ger dauern. So war es nicht erstaunlich, dass italienische Eltern versprachen, die
Schweiz innert zweier Jahre wieder zu verlassen, um die Zulassung ihrer Kin-
der an italienischen Schulen zu erlangen, und diese Zusage nach dem Ablauf
der Frist jahrlich erneuern wollten.’* Die katholischen Missionen konnten sich
darauf berufen, dass ihre Schulen gefragt waren.

Die Kritik der katholischen Missionen an der von den Behérden vertretenen
integrativen Haltung beziiglich der Beschulung auslindischer Kinder war nicht
ganz unbegriindet, da in vielen Gemeinden keine Vorbereitungsklassen einge-

79 Barcella, 2012, S. 69.

80 Barcella, 20143, S. 148-150.

81 SSA, 40.50.2, Mappe 5, Brief des «Centro informazioni scolastiche delle CLI» an die Er-
ziehungsdirektion des Kantons Ziirich und an das Schulamt der Stadt Ziirich, 20. Septem-
ber 1974.
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richtet waren und die italienischen Kinder oftmals in die ihrem Alter entspre-
chenden Jahrgangsklassen gesetzt wurden, obwohl sie weder Deutsch sprachen
noch mit den Begebenheiten der schweizerischen Schulen vertraut waren.®* Im
Grunde beharrten die katholischen Missionsschulen auch deshalb auf ihrem
Standpunkt, weil sie mit der Beschulung katholischer Kinder in den laizisti-
schen oder gar reformierten offentlichen Schulen der Schweiz nicht einverstan-
den waren. In der schweizerischen Assimilationspolitik, in der die Beschulung
der zweiten Generation eine zentrale Rolle spielte, sahen sie das katholische
italienische Erbe bedroht, das sie aufrechterhalten wollten.

Die Politik der separaten Beschulung wurde — vor allem in publizistischer Wei-
se — vom katholischen Pater Michael Jungo aus Einsiedeln unterstiitzt. Pater
Jungo wuchs franzosisch- und deutschsprachig auf und war in den 1940er-
Jahren im Collegio Papio in Ascona als Lehrer titig. In den 1960er-Jahren
wandte sich Jungo vermehrt der italienischen Emigration zu. In Einsiedeln
tibernahm er die Seelsorge fiir Italiener und griindete in diesem Zusammen-
hang eine Krippe fir Kinder italienischer Emigranten, die bis 1987 betrieben
wurde.® Jungo war — sei es im Kloster Einsiedeln oder an 6ffentlichen Schu-
len — mehrfach als Religionslehrer titig, was sein Interesse an der angemesse-
nen Beschulung der Kinder italienischer Arbeitsmigrantinnen und -migranten
in der Schweiz weckte. Zudem pflegte Jungo enge Kontakte mit den Missioni
Cattoliche Italiane in der Schweiz, was zu seiner fiirsprecherischen Haltung fiir
deren Schulen gegeniiber der Schweizer Offentlichkeit fiihrte.%

Pater Jungo griindete noch vor 1970 die «Vereinigung zum Schutz und Forde-
rung der Fremdarbeiterkinder in der Schweiz», die der Verteidigung der Schu-
len der katholischen italienischen Missionen in der Schweiz diente. Jungo be-
griundete in verschiedenen Schriften die Notwendigkeit italienischer Schulen in
der Schweiz: Nur ein kleiner Teil der in der Schweiz lebenden italienischen Fa-
milien schickten ihre Kinder in eine schweizerische Schule. Oftmals reisten die
Kinder spitestens vor dem Schuleintritt zu Verwandten nach Italien, wiirden
sich dort fiir die Schule einschreiben und auf die Riickkehr der Eltern warten.
Von den 250 italienischen Kindern, die seine Kinderkrippe in Einsiedeln in den
ersten vier Jahren ihres Bestehens besuchten, sei kein einziges in die Schwei-
zer Schule Uibergetreten.’s Was die katholischen italienischen Missionen in der
Schweiz zur Begriindung der Notwendigkeit ihrer Schulen behaupteten — die
Rotationsquote sei auch in der zweiten Hilfte der r96oer-Jahre kaum zurtick-

82 Barcella, 20143, S. 150-156.

83 Siehe Kap. 6.3.

84 ZBZ, Nachl M Jungo 13.12, Todesanzeige von P. Michael (E.) Jungo, undatiert; Von Mi-
chael Jungo selbst verfasstes Curriculum Vitae, undatiert.

85 ZBZ, Nachl M Jungo 15.8, Manuskript zuhanden der Arztezeitung, undatiert.
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gegangen —, versuchte der Pater anhand von Daten des Bundesamts fiir Indus-
trie, Gewerbe und Arbeit darzulegen. Demnach reisten noch immer 70 Prozent
aller italienischen Arbeiter in der Schweiz innert vier Jahren wieder aus.*

Aus Jungos Schriften ist auch ersichtlich, dass die Kritik der Colonie Libere
an den Schulen der katholischen Missionen auf Gegenseitigkeit beruhte. Jungo
fithrte aus, dass die kommunistisch beherrschten Colonie Libere ebenfalls
eigene Schulen hitten griinden wollen, obwohl sie — hier wird Jungos Aversion
gegeniiber den Colonie Libere deutlich — dazu gar nicht in der Lage seien; sogar
bei der Griindung von Kinderkrippen seien sie gescheitert. Die schweizerischen
Behorden hitten in der Folge nicht nur die Schulpline der Colonie Libere nicht
bewilligt, sondern auch begonnen, die Berechtigung der italienischen Schulen
der Missionen anzuzweifeln. Jungo wertete dies als «politischen Schachzug»
der Colonie Libere, der darauf ausgerichtet war, dass die Schulen der katholi-
schen italienischen Mission von den Schweizer Behorden geschlossen wiirden.®
Jungos Haltung griindete letztlich auf einer Ablehnung der schweizerischen
Assimilationspolitik, indem er die italienischen Kinder als Opfer dieser Poli-
tik bezeichnete. Die Schweiz trage eine Verantwortung sowohl gegeniiber den
zahlreichen italienischen Kindern, die — kaum im schulpflichtigen Alter — von
ithren Eltern getrennt wiirden, als auch gegentiber denjenigen, die aufgrund des
Schulbesuchs in der Schweiz nach einer Riickkehr nach Italien dort vollig ent-
wurzelt seien.® Gleichzeitig iibernahm Jungo die Uberfremdungsrhetorik, in
dem er davon sprach, dass infolge der Schliessung der italienischen Schulen der
Anteil italienischer Kinder in den 6ffentlichen schweizerischen Schulen steige.
Dies fithre zu einer Uberbelastung der Schweizer Klassen durch «fremdspra-
chige Elemente, die als Niveausenker> wirken».® An Glaubwiirdigkeit verlor
Jungo mit dieser Aussage nicht, was darauf hinweist, wie verbreitet das Bild der
«Uberfremdungsgefahr» damals war.

Die diametral entgegengesetzten Losungsvorschlige der Colonie Libere und
der Missioni Cattoliche waren letztlich mit dem ideologischen Hintergrund
und dem politischen Selbstverstindnis der beiden Organisationen zu erkliren.
Dass die linken, der Kommunistischen Partei Italiens nahestehenden Colonie
Libere von den konservativen, katholischen Missionen kritisch beargwohnt
wurden, ist auch mit der politischen Grosswetterlage des Kalten Kriegs zu er-

86 ZBZ, Nachl M Jungo 15.8, Dr. Michael Jungo: Vereinigung zu Schutz und Forderung der
Fremdarbeiterkinder in der Schweiz, 14. Februar 1970.

87 ZBZ, Nachl M Jungo 15.8, M. Jungo: Notstand der Fremdarbeiterkinder. Zur Griindung
der interkonfessionellen Vereinigung zu Schutz und Férderung der Fremdarbeiterkinder
in der Schweiz, undatiert.

88 ZBZ, Nachl M Jungo 15.8, M. Jungo: Situation der italienischen Schulkinder in der
Schweiz, 6. Mirz 1969.

89 ZBZ, Nachl M Jungo 15.8, Manuskript zuhanden der Arztezeitung, undatiert.
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kliren, als Europa zwischen den Westmichten und dem Ostblock aufgeteilt
war.”® Eine politische Position zu beziehen war oft damit verkniipft, fir die
eine oder andere Seite Partei zu ergreifen. Dementsprechend betonte Jungo als
Fiirsprecher der katholischen Missionen die Verbindungen der Colonie Libere
zur Kommunistischen Partei Italiens, um den Gegenspieler in der politischen
Offentlichkeit zu diskreditieren. Auch die Gegenseite nutzte ihre Moglichkei-
ten, die Tatigkeiten oder die Gesinnung der Missioni Cattoliche in ein schlech-
tes Licht zu riicken. Treffend bezeichnete Jungo 1975 diesen seit zehn Jahren
andauernden Kampf um eine adiquate Beschulung italienischer Kinder in der
Schweiz als «Kalten Schulkrieg».*

Die weltanschaulichen Differenzen zwischen Jungo und den Colonie Libe-
re wurden von Jungo schon Jahre zuvor gedussert. In einem Brief an die von
den Colonie Libere herausgegebene Wochenzeitschrift «Emigrazione Italiana»
hielt Jungo fest, der Standpunkt der Colonie Libere weiche von seinem zu sehr
ab, um zusammenarbeiten zu kénnen. Wahrscheinlich reiche die gemeinsame
Grundlage gerade dazu aus, um Informationen auszutauschen. Die hauptsich-
liche Differenz sah Jungo darin, dass die Schweizer in erster Linie aus privater
Initiative handelten, wihrend die Italiener stets den Staat aufforderten, fiir das
Wohl aller zu sorgen. Jungo verquickte hierbei eine nationale Zuschreibung
mit den Differenzen in der politischen Ausrichtung. Seine Kritik war zwar so
formuliert, als richte sie sich gegen so etwas wie den italienischen National-
charakter. Im Grund aber spiegelte sich darin ein im Umfeld des Kalten Kriegs
tiblicher antikommunistischer Reflex gegentiber denjenigen Positionen, die zur
Anhebung der Staatsquote fithrten und angeblich in der Allzustindigkeit des
Staats resultierten®* — auch wenn dieser Vorwurf fiir die Colonie Libere nur
teilweise zutraf.

Erstaunlich ist dabei, dass beide Seiten, Personen aus dem Umfeld der Colonie
Libere wie aus dem Umfeld der Missioni Cattoliche Italiane, auf dieselben psy-
chologischen Studien zuriickgriffen, um das Scheitern der jeweils anderen Posi-
tion zu begriinden. Dabei handelte es sich um zwei Diplomarbeiten am Institut
fiir Angewandte Psychologie in Ziirich.” Die Autorin der einen Arbeit, Mar-
gret Hurst, fihrte mit 32 italienischen Kindern in schweizerischen Schulklas-

90 Zur Auslinderpolitik der Schweiz im Kalten Krieg: Cerutti, 1994, S. 67—78; zur Schweiz
im Kalten Krieg: Tanner, 2015, S. 292-353; zu den verschiedenen Facetten des Antikom-
munismus in der Schweiz: Caillat et al., 2009.

91 Jungo, 1975, S. 9.

92 SSA, Ar 40.50. 1, Mappe 2, Brief von Pater Michael Jungo an die Redaktion der «Emigra-
zione Italiana», 26. April 1969.

93 Hurst, 1970b; Schuh, 1970.



zurlick

184

sen eine Untersuchung mit dem Zulliger-Tafel-Test** durch. Dabei lieferte sie
einen psychologisch gefilhrten Nachweis dafiir, mit welchen Schwierigkeiten
fremdsprachige Kinder in Regelklassen in threr psychischen Entwicklung kon-
frontiert waren. Kinder zugewanderter Arbeitskrifte seien besonders gefor-
dert, was dazu fiihre, dass sie schlechtere Schulleistungen erbrichten, obwohl
bei den Probandinnen und Probanden keine unterdurchschnittliche Intelligenz
nachgewiesen werden konne. Sibilla Schuh, die Autorin der anderen Diplom-
arbeit, kniipfte an die Ergebnisse der Arbeit von Hurst an und untersuchte
italienische Kinder, welche die italienische Schule in der Schweiz besuchten.
Diese seien in der psychischen Entwicklung zwar weniger beeintrichtigt als
italienische Kinder in Schweizer Schulen, sie lebten jedoch mit einem véllig
illusorischen Realititsbezug, solange ihre Eltern mit iiberzogenen Erwartun-
gen an eine prosperierende Wirtschaft in threm Herkunftsort in Siiditalien die
baldige Riickkehr erwarteten und somit optimistisch in die Zukunft blickten.
Beide Studien unterstrichen die Notwendigkeit einer angemessenen Unterstiit-
zung italienischer Kinder in der Schweiz.”s

Der in beiden Studien deutlich herausgestrichene Befund, wonach italienische
Kinder in schweizerischen Schulen in ihrer psychologischen Entwicklung mit
Problemen konfrontiert waren,*® welche die einheimischen Kinder nicht zu
bewiltigen hatten, wurde von den italienischen Vereinigungen in der Schweiz
aufgegriffen und zur Stiitzung der beiden diametral entgegengesetzten Argu-
mentationen verwendet. Die Colonie Libere nahmen die Erkenntnisse von
Hurst und Schuh als Beleg daftr, wie wichtig zusitzliche Massnahmen fiir die
Eingliederung italienischer Kinder in Schweizer Regelklassen seien.”” Auf der
anderen Seite las Pater Jungo die Ergebnisse der Studien so, dass die Entwick-
lungsschwierigkeiten italienischer Kinder auf die Assimilationsbemiithungen
der Schweiz zurtickzufiihren seien.”®

94 Dieser Test wurde vom Psychotherapeuten und Psychoanalytiker Hans Zulliger als An-
wendung des Rorschach-Tests fir Schulkinder entwickelt. Das Formdeuteexperiment
diente der Erstellung eines Psychogramms von Versuchspersonen, um eine therapeuti-
sche Behandlung bzw. die Zuweisung in eine Hilfsklasse zu rechtfertigen oder die Berufs-
wahl zu unterstiitzen. Urspriinglich wurde der «Z-Test», wie er auch genannt wurde, im
wehrpsychologischen Dienst der Armee verwendet. Zulliger, 1954.

95  Hurst, 1974; Hurst, 1970a.

96 Zu einem Uberblick und einer Kritik von Integrationskonzepten und zu deren Implika-
tionen fir die Identititsentwicklung der Kinder von Zuwanderern: Faina, 1980.

97 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 4, Informationsschreiben des «Gruppo scuola delle CLI del Can-
tone Zurigo», 3. September 1971; FCLIS, 1973, S. 28; zur Informationsoffensive der Colo-
nie Libere siehe auch Kap. 6.1.

98 ZBZ, Nachl M Jungo 15.8, Dr. Michael Jungo: Vereinigung zu Schutz und Forderung der
Fremdarbeiterkinder in der Schweiz, 14. Februar 1970; Jungo, 1972.
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Tatsichlich finden sich in den Ausfithrungen von Hurst und Schuh Hinweise
auf eine Kritik an der Assimilationspolitik. Schuh kritisierte in ihrer Arbeit
die vornehmlich 6konomischen Motive, welche die Schweiz fiir ihre Assimi-
lationspolitik anfihrten.” Auf der anderen Seite hielt Hurst fest, dass gemiss
ihren Studienresultaten die italienischen Kinder in Schweizer Schulen tatsich-
lich sehr gut assimiliert seien — zumindest dusserlich assimiliert, indem sie nicht
auffallen und kein Argernis erregen wiirden, ohne innerlich, in der psychischen
Entwicklung, an Hemmung, Unsicherheit und Angst zu leiden. Hurst schlug
denn auch vor, sich vom Konzept der Assimilation zugunsten desjenigen der
«Beheimatung» zu verabschieden, da dieses viel deutlicher mit Gegenseitig-
keit operiere und nicht von einer einseitigen Anpassung ausgehe. Denn — und
hier bezieht sich Hurst wiederum auf die soziologische Unterscheidung zwi-
schen Assimilation und Integration — «nur durch Gegenseitigkeit konnen aus
assimilierten integrierte Kinder werden».* Obwohl diese Argumentation die
Positionen von Hurst niher bei der inklusiven Haltung der Colonie Libere ver-
muten ldsst, wollte Hurst selbst sich nicht in politische Auseinandersetzungen
einspannen lassen.™ Sie konnte aber nicht verhindern, dass ihre Studie in der
politischen Auseinandersetzung um die adiquate Beschulung italienischer Kin-
der in der Schweiz fiir sich widersprechende Argumente herangezogen wurde.
Im Gegensatz dazu setzte sich Sibilla Schuh in der Folge noch viel intensiver
mit diesen Fragen auseinander: mit der Griindung einer Beratungs- und Infor-
mationsstelle 1973 fiihrte sie ihre bildungspolitische Tatigkeit fort.™

Ebenfalls auf die Unzulinglichkeit einer rein schulorganisatorischen Antwort
auf die Frage nach der angemessenen Beschulung italienischer Kinder in der
Schweiz wies 1969 der Publizist Frank A. Meyer in einem Artikel der «Ziircher
Woche» hin. Ausgehend von der Beobachtung der Schuluniformen der Missio-
ni Cattoliche in der Schweiz, welche die Schiilerinnen und Schiiler eindeutig als
Aussenseiter der schweizerischen Gesellschaft identifizieren liessen, beschrieb
Meyer die bedenkliche Situation, in der sich alle schulpflichtigen Kinder ita-
lienischer Arbeiterinnen und Arbeiter in der Schweiz befinden wiirden: «Sie
stehen draussen vor der Tir eines Bildungssystems, das jedem Kind die glei-
chen Chancen einzurdumen vorgibt.»' Ob dies in italienischen oder schwei-
zerischen Klassen geschehe, war fiir den Autor unerheblich. Selbst wenn er
sich letztlich fir die Stirkung der integrativen Variante inklusive erginzender

99  Schuh, 1970, S. 90.
oo Hurst, 1974, S. 42.
1or  Hurst, 19703, S. 30.
102 Zum «Centro Scuola e Famiglia delle Colonie Libere Italiane» siehe Kap. 6.1.
103 Zircher Woche, 21. Juni 1969, Frank A. Meyer: «Die schizophrene Welt unserer Gastar-
beiterkinder: Sind Italienerkinder dimmer?».
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Massnahmen wie der Einfiihrung von Tagesschulen, zusitzlichen Unterrichts
in italienischer Sprache und Kultur sowie des Einbezugs der auslindischen El-
tern einsetzte,'* scheint ihn dabei die Frage nach der Berechtigung von Schulen
mit italienischem Lehrplan nicht sonderlich interessiert zu haben. Die Colonie
Libere — in ihrer Position gestarkt — liessen den Meyers Text ins Italienische
ibersetzen und im gleichen Jahr in ihrer Wochenzeitung abdrucken.™s

Die Abwendung von der organisatorischen Frage, ob italienische Kinder bes-
ser in separaten italienischen Schulen oder in schweizerischen Regelklassen
zu unterrichten seien, nahm der Auseinandersetzung zwischen den Colonie
Libere und den Missioni Cattoliche sowie deren Fursprechern den Wind aus
den Segeln. Die Frage schien sich auch aufgrund der zunehmend restriktiven
Haltung der kantonalen Behorden gegentiber den italienischen Schulen nach
und nach zu eriibrigen. Stattdessen riickten die unterschiedlichen Folgeprob-
leme™® der Beschulung fremdsprachiger Kinder zunehmend in den Fokus der
bildungspolitischen Auseinandersetzung.

Die Schulen der italienischen katholischen Missionen gaben sich jedoch nicht
so einfach geschlagen und fithrten den «Kalten Schulkrieg» fort. 1971 verof-
fentlichten Protagonisten aus dem Umfeld der Missionen einen Sammelband
unter dem Titel «Una scuola in agonia»,"” um den Stellenwert italienischer
Schulen in der Schweiz aus ihrer Perspektive nochmals zu unterstreichen. Die
Publikation wurde von katholischen Kreisen in Italien — unter anderem von der
Gewerkschaft ACLI - unterstiitzt.

Den Ausgangspunkt des Bands bildete die zunehmend schwierige rechtli-
che Lage der Missionsschulen in der Schweiz. So bezeichnete dessen Haupt-
herausgeber, Adriano Baglivo, die zunehmend restriktive Haltung der Schwei-
zer Behorden gegentiber italienischen Schulen als «guerriglia scolastica», als
Schul-Kleinkrieg.*® Michael Jungo trug — wenig erstaunlich — ebenfalls zum
Band bei und erhielt somit nochmals die Gelegenheit, die schweizerische Assi-
milationspolitik, welche tiber die 6ffentlichen Schulen umgesetzt wurde, um-
fassend zu kritisieren. Sein Kernargument war — wie in seinen anderen Schrif-
ten — die fehlende Wahlmoglichkeit der Eltern hinsichtlich der Beschulung
threr Kinder. Erstaunlich ist dabei, dass sich Jungo an dieser Stelle ebenfalls
auf ein Universalrecht berief und dazu eine Erklirung der Unesco heranzog,
wie dies die Colonie Libere einige Jahre zuvor getan hatten. Anders als die
Letzteren, welche die Beschulung in 6ffentlichen Regelklassen mit diesem Ver-

104 Zu den weiteren Argumenten in Meyers Artikel siche Kap. 7.

105 EI, September 1969, «I bambini italiani sono pit stupidi?».

106 Detailliert in: Kap. 7.

107 Baglivo et al,, 1971: «Eine Schule im Todeskampf». Eigene Ubersetzung.
108 Baglivo, 1971, S. 173.
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weis rechtfertigten, fithrte der Geistliche das Recht der Eltern an, die Art der
Bildung ihrer Kinder zu bestimmen, um die Notwendigkeit italienischer Schu-
len zu begriinden.™ In Wirklichkeit sei diese Wahl aufgrund der rechtlichen
Restriktionen der italienischen Schulen massiv eingeschrankt, was sich letztlich
darin zeige, dass viele italienische Familien die Schulpflicht in der Schweiz um-
gingen, indem sie remigrierten oder ihre Kinder zu Verwandten nach Italien
schickten, sobald sie ins schulpflichtige Alter kamen.™*®

In einer Besprechung in der «Emigrazione Italiana», der Wochenzeitschrift
der Colonie Libere, wurden die Intentionen des Sammelbands — wenig er-
staunlich — einer harschen Kritik unterzogen. Die Schrift diene in erster Linie
der Verteidigung der italienischen Schulen der katholischen Missionen in der
Schweiz und l6se die Schulprobleme der Kinder der Emigranten nicht. Die
Autorin der Rezension stimmte zwar dem Sammelband zu, dass die Schweiz
die Tendenz zur Assimilation durch die Schule habe. Threr Ansicht nach sei
aber das einzige Mittel dagegen nicht die Schaffung von italienischen Schulen,
sondern vielmehr die Motivation der italienischen Eltern, an der Verhandlung
der aktuellen Schulprobleme teilzunehmen, um Anderungen zu bewirken."
Zu Beginn der 1970er-Jahre nahmen die Missioni Cattoliche Italiane einen
neuen Anlauf, der ihren Schulen nochmals Auftrieb verleihen sollte. Eine Stu-
diengruppe, in der wiederum Pater Jungo eine fithrende Stellung einnahm,
erarbeitete ein Konzept fiir «Drehscheibenschulen» (scuole a due uscite), zu
welchen die Missionsschulen umgestaltet werden konnten. Darin war eine par-
tielle Anpassung der Schulen an die einzelnen kantonalen Privatschulgesetze
erkennbar. So beinhaltete das Projekt eine klarere Distanzierung von der Mis-
sione Cattolica, welche die Schule verantwortete. Dariiber hinaus sollte mit dem
Begriff «Drehscheibenschule» angedeutet werden, dass italienische Kinder, die
diese Schulen besuchten, in Schulen in Italien wie in der Schweiz Anschluss fin-
den konnten. Diese hehre Absicht blieb jedoch ein Lippenbekenntnis. In den
Ausfihrungen zur organisatorischen Umsetzung dieses Schulprojekts ist im
gleichen Dokument zu lesen, wie schwierig der Anschluss an weiterfithrende
Schweizer Schulen zu bewerkstelligen sei und dass deshalb die «Drehscheiben-
schulen» unbedingt eigene Sekundarklassen (sc#ola media) zu fuhren hitten.'
Auch diese Schulen blieben vor allem auf eine baldige Riickwanderung ausge-

109 Jungo, 19713, S. 68. Jungo bezieht sich hierbei auf die Allgemeine Erklirung der Men-
schenrechte, Art. 26, Abs. 3: «<Die Eltern haben ein vorrangiges Recht, die Art der Bildung
zu wihlen, die ihre Kinder erhalten sollen.»

110 Jungo, 1971b.

111 EI, 19. Januar 1972, Rosanna Zanier: «Una scuola in agonia. Libro bianco sulla scuola
italiana in Svizzera». Zur Aufforderung zur Elternmitwirkung siche Kap. 6.2.

112 Jungo, 1972.
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richtet. Retrospektiv betrachtet war dieser Versuch, die eigenen Schulen in der
Schweiz als erfolgreiche Privatschulen zu positionieren, wenig erfolgreich.

In der weiteren Auseinandersetzung um die angemessene Beschulung italie-
nischer Kinder in der Schweiz tauchte denn auch der Begriff «Drehscheiben-
schule» nicht mehr auf. Die rechtliche Situation der Missionsschulen in den
Kantonen blieb prekir. Die Schulen existierten weiterhin parallel zur 6ffentli-
chen Schulstruktur und erhielten teilweise die Bewilligung als Privatschulen. In
den 1970er-Jahren verzeichneten sie noch beachtliche Schiilerzahlen, die riick-
laufigen Zahlen italienischer Kinder im schulpflichtigen Alter setzten sie in den
1980er-Jahren indes erneut unter Druck." In der bildungspolitischen Debatte
hingegen war die Sache entschieden: die Schulen nach italienischem Lehrplan
durften nur diejenigen Kinder besuchen, deren Eltern nachvollziehbare Riick-
wanderungsabsichten beweisen konnten.

Dazu kam, dass die Stimme von Pater Jungo, um 1970 herum noch tonange-
bend, nun immer weniger beachtet wurde. Die Niederlage schien Jungo zu
schmerzen, die in den spaten 1970er- und in den 1980er-Jahren von Jungo ver-
fassten Dokumente lassen auf eine zunehmende Verbitterung des Paters schlie-
ssen. Er verstrickte sich schliesslich in einen juristischen Schlagabtausch mit
der Erziehungsdirektion des Kantons Bern. Dem Leiter des Amts fiir Unter-
richtsforschung und -planung Hans Stricker warf Jungo vor, Schiiler mit dem
Ziel aus der Missionsschule zu nehmen, dass diese schliessen musse. Die Klage-
schrift verkam zu einem Rundumschlag gegen «Marxisten, Kommunisten und
Sozialisten». Die Anschuldigungen richteten sich gegen die Colonie Libere, die
spanische Arbeiterorganisation in der Schweiz (), gegen die Erziehungsbehor-
den in der Person von Walter Kurmann+ und gegen die Sozialwissenschaft
in der Person des Historikers Rudolf Braun.'ss Sie gipfelten darin, dass Jun-
go Braun als «Chefideologen der marxistischen Gegner unserer katholischen
scuole delle missioni» bezeichnete.”¢ So fithrte Jungo den von selbst prokla-
mierten «Kalten Schulkrieg» weiter.

Doch waren nicht nur die italienischen Organisationen mit der Frage der ange-
messenen Beschulung italienischer Kinder in der Schweiz beschiftigt, auch di-

113 ZBZ, Nachl M Jungo 13.15, M. Jungo: Presenza dei bambini italiani nelle scuole svizzere,
1985.

114 Walter Kurmann war von 1966 bis 1987 im Erziechungsrat des Kantons Luzern fiir die
Schulung der fremdsprachigen Kinder zustindig. Spater hatte er die Position des Dele-
gierten fir Migrationsfragen der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Erziehungs-
direktoren (EDK) inne.

115 Braun wurde fiir seine vielzitierte Studie «Sozio-kulturelle Probleme der Eingliederung
italienischer Arbeitskrifte in der Schweiz» kritisiert: Braun, 1970.

116 ZBZ, Nachl M Jungo 7.2, Klage gegen Dr. Hans Stricker, Erziehungsdirektion Bern, un-
datiert, 1980er-Jahre.
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verse schweizerische Behorden begannen um 1970 herum, Kommissionen mit
dieser Fragestellung zu beauftragen. In der Folge erschienen 1972 Berichte der
Stadt Zirich, des Kantons Ziirich und der Schweizerischen Konferenz der kan-
tonalen Erziehungsdirektoren (EDK) zur Beschulung fremdsprachiger Kinder.
Die Empfehlung der EDK war sehr knapp gehalten und wies die Kantone an,
die Integration der fremdsprachigen Kinder in die offentlichen Schulen zu
befordern, ohne sie dabei zu benachteiligen.”” Die Kommissionsberichte des
Kantons und der Stadt Ziirich waren umfassender und enthielten detailliertere
Massnahmenvorschlige. So finden sich in beiden Berichten Abschnitte tiber
die Notwendigkeit einer besseren Information immigrierter Eltern, zu Mass-
nahmen fiir Kinder im vorschulpflichtigen Alter und tiber Herausforderungen,
welche die Berufsbildung auslindischer Jugendlicher stellte. Hinsichtlich der
Beschulung der Kinder in den 6ffentlichen Schulen, die beide Kommissionen
als grundlegend fiir eine erfolgreiche Assimilation und Integration fremdspra-
chiger Kinder erachteten, erhielten sowohl Forderunterricht, Einfihrungs-
und Sonderklassen wie auch die Anpassung der Lehreraus- und -fortbildung
grosses Gewicht.”®

Im Bericht der kantonalen Kommission wurde die restriktive Haltung der kan-
tonalen Behorden gegentiber den italienischen Schulen erneut deutlich: diese
wurden verpflichtet, neben dem obligatorischen Deutschunterricht, der min-
destens 6 Stunden pro Woche zu betragen hatte, weitere Ficher in deutscher
Sprache zu unterrichten — ebenfalls wihrend mindestens 6 Stunden pro Woche.
Des Weiteren wies die Kommission die Schulen an, in Geschichte und Geo-
grafie schweizerische Gegebenheiten nicht zu vernachlissigen. Und schliess-
lich miissten die Deutschlehrer der betreffenden Schulen strenger kontrolliert
werden, da sie oft nicht fiir die Aufgabe befahigt seien. Sofern die italienischen
Schulen diese Auflagen erfiillen wiirden, seien sie subventionsberechtigt, da
den schweizerischen Schulen dadurch Arbeit abgenommen werde.'" Seitens
der schweizerischen Behorden war klar, dass der einzig gangbare Weg der Be-
schulung italienischer Kinder die Integration in die schweizerischen Regelklas-
sen war, wobei diese mit geeigneten Forder- und Ubergangsmassnahmen zu
unterstiitzen seien. Der Besuch italienischer Schulen war nur im Ausnahme-
fall vorgesehen, wobei auch dann eine allfillige Aufnahme in die schweizeri-

117 SSA, Ar 40.50.3, Mappe 3, Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren (EDK): Grundsitze zur Schulung der Gastarbeiterkinder, 2. November 1972; EDK,
1995, S. 11. Diese Grundsitze wurden 1974 und 1976 mit Empfehlungen zur Lehrerbil-
dung und zum Deutscherwerb im Vorschulalter erginzt.

118  Schlussbericht der Kommission zur Eingliederung fremdsprachiger Kinder, 1972; Stadti-
sche Kommission fiir Assimilierungsfragen, 1972.

119 Schlussbericht der Kommission zur Eingliederung fremdsprachiger Kinder, 1972, S. 32-36.
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sche Volksschule gewihrleistet sein musste. Den italienischen Schulen in der
Schweiz wurde somit nach und nach die Existenzberechtigung entzogen. Auch
die Lehrer der 6ffentlichen Schulen in der Schweiz stellten sich mehrheitlich
hinter das Prinzip der moglichst raschen Integration italienischer Kinder in die
Regelklassen der ortlichen, 6ffentlichen Schulen. Der Lehrerverband beschloss
diese Grundsatzerklirung aber mit dem Zusatz, bei Klassen mit fremdsprachi-
gen Kindern sei die Klassengrosse zu verkleinern.r>

5.3. Transnationale Wirkungen des italienischen Gesetzes Nr. 153

Fiir die eigentliche Trendwende in der Frage, wie der Unterricht fiir fremdspra-
chige Kinder in der Schweiz organisatorisch gelost werden sollte, waren aber
letztlich weder eine Einigung zwischen den italienischen Opponenten in den
bildungspolitischen Debatten innerhalb der Schweiz noch die von den schwei-
zerischen Behorden beauftragten Kommissionen verantwortlich, sondern er-
staunlicherweise ein neuer Artikel des italienischen nationalen Bildungsgeset-
zes. Er brachte Bewegung in die ziemlich festgefahrene Situation und leitete
eine Dynamisierung der bildungspolitischen Diskussion in der Schweiz ein.
Das 1971 vom italienischen Parlament verabschiedete Gesetz mit der Num-
mer 153 schrieb vor, wie italienische Kinder, die im Ausland beschult worden
und im schulpflichtigen Alter remigriert waren, in das italienische Schulsys-
tem aufzunehmen waren.”*' Es bezweckte, moglichst viele Kinder prifungsfrei
und ohne Klassenwiederholung in die italienischen Regelklassen einzuglie-
dern — auch wenn sie von Orten zuriickkehrten, an denen keine Schulen nach
italienischem Lehrplan existierten. Voraussetzung dafiir waren einerseits die
Zeugnisse der bisher besuchten Regelschule, andererseits der Nachweis eines
ausreichenden Unterrichts in italienischer Sprache.

Beide Voraussetzungen wirkten sich auf die Beschulung der zugewanderten
Kinder in der Schweiz aus. Der geforderte Unterricht in italienischer Sprache
fithrte zu einem weitreichenden Ausbau von Kursangeboten fiir italienische
Kinder, in denen die <heimatliche Sprache und Kultur» vermittelt werden soll-
te und die spater als HSK-Kurse bekannt wurden. Die Anrechenbarkeit von
im Ausland absolvierten Schuljahren bei einer Riickkehr und die Moglichkeit

120 Schweizerische Lehrerzeitung 49, 29. November 1973, S. 1949.

121 Zur gleichen Zeit expandierte das italienische Schulwesen aufgrund von neuen Geset-
zesbestimmungen, da die obligatorische Schulzeit verlingert und mit einer scuola media
unica, vergleichbar mit einer Gesamtschule auf der Sekundarstufe I, erginzt wurde. Geno-
vesl, 2004, S. 18§-195.

122 SSA, Ar 40.50.7, Mappe 3, Italienisches Gesetz Nr. 153, 3. Mirz 1971.
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einer nahtlosen Schulkarriere trotz Schul- und Schulsystemwechsel gaben den-
jenigen Personen, die eine integrative Beschulung italienischer Kinder forder-
ten, ein gewichtiges Argument in die Hand. Dazu kam, dass von der italieni-
schen Seite offiziell bekriftigt wurde, italienische Kinder sollten méglichst die
Regelklassen der lokalen offentlichen Schulen besuchen.™ Dadurch wurde den
Schulen nach italienischem Lehrplan der Boden noch mehr entzogen. Dies er-
moglichte es den Colonie Libere, kompromisslos die Einschulung italienischer
Kinder in die 6ffentlichen Schulen der Schweiz zu fordern, ohne deren Eltern
die (bisweilen utopische) Vorstellung zu nehmen, in absehbarer Zeit in ihre
Heimatorte zuriickzukehren, wie es die offizielle Migrationspolitik von Italien
und der Schweiz noch immer vorsah.

Allerdings stellte das schweizerische foderale Bildungswesen mit seinen kan-
tonalen Gesetzen und seiner unterschiedlichen Gliederung der 6ffentlichen
Schulen die italienischen Behorden vor das Problem der Vergleichbarkeit der
Schulstufen und -abschliisse. Dies hatte zur Folge, dass im Anhang des Geset-
zes Nr. 153, in dem die Schulgliederung der damaligen italienischen Auswande-
rungslinder dargestellt und deren Aquivalenz zu den italienischen Schultypen
bescheinigt wurde, die Ubersicht zur Schweiz sehr ausfiihrlich geriet.”** Staat-
liche Bildungssysteme hatten aufgrund der Arbeitsmigration Entwicklungen
ausserhalb des eigenen Zustindigkeitsbereichs zu berticksichtigen.

Dies galt insbesondere fiir die schweizerische Seite. Die bereits erwihn-
ten «Grundsitze zur Schulung der Gastarbeiterkinder», welche die EDK am
2. November 1972 beschloss, wiren ohne das neue italienische Gesetz Nr. 153
und ohne die Initiativen der Emigrationsorganisationen wohl nicht so deutlich
ausgefallen. Denn die Erklirung der EDK enthielt zwar an erster Stelle den
Grundsatz, Kinder von auslindischen Arbeitskriften seien moglichst in die 6f-
fentlichen Schulen zu integrieren. Dariiber hinaus sah sie jedoch die Kantone in
der Pflicht, eine allfillige Riickkehr in das Ursprungsland nicht zu erschweren,
wie das auch das italienische Gesetz vorsah. Es sei wohl nicht die Aufgabe der
Kantone selbst, entsprechende Massnahmen zu treffen; wenn jedoch auslindi-
sche Behorden oder Organisationen Vorkehrungen «zur Verhinderung einer
Entwurzelung» treffen wiirden, seien sie darin von den kantonalen Behorden
zu unterstiitzen.' Die Etablierung dieses Grundsatzes in den folgenden Jahr-

123 SSA, Ar 40.50.7, Mappe 3, Italienisches Aussenministerium: Richtlinien zur Umsetzung
der Gesetze 153 und 327, undatiert.

124 SSA, Ar 40.50.6, Mappe 3, Italienisches Aussenministerium: Tabelle iiber Anrechnung von
Schulabschliissen fiir das Gesetz 153, 3. Mirz 1971.

125 SSA, Ar 40.50.3, Mappe 3, Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirekto-
ren (EDK): Grundsitze zur Schulung der Gastarbeiterkinder, 2. November 1972; EDK,

1995, S. I1.
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zehnten bestitigt, wie wichtig der damalige Umgang mit migrantischen Kin-
dern in Regelklassen der 6ffentlichen Schulen fiir die Herausbildung heutiger
Schulstrukturen war — insbesondere hinsichtlich des Unterrichts in «heimatli-
cher Sprache und Kultur».™¢

Trotz dieser Offnung war die schweizerische Auslinderpolitik noch immer
auf eine Assimilation ausgerichtet, was gegeniiber einer vom damaligen Uber-
fremdungsdiskurs geprigten Offentlichkeit sehr anschlussfihig war. Die ita-
lienischen Behorden ihrerseits erkannten die Unmoglichkeit, in jeder — auch
kleineren — westeuropdischen Industriegemeinde, die italienische Arbeits-
migrantinnen und -migranten anwarb, eigene Schulen zu unterhalten, und
zahlten somit auf die schulische Infrastruktur der Emigrationslinder, die mit
italienischen Inhalten gezielt erginzt werden sollte, um dem Anspruch einer
national geprigten Schulbildung fur italienische Kinder zu gentigen. Unter bil-
dungsorganisatorischer Perspektive resultierte daraus dieselbe Losung. Die ita-
lienischen Schiilerinnen und Schiiler sollten moglichst in die schweizerischen
Regelklassen aufgenommen werden, ohne dass bei einer allfilligen Riickkehr
nach Italien die Integration in die dortige 6ffentliche Schule allzu sehr erschwert
wiirde. Nur diente diese Losung unterschiedlichen Interessen. Dieser Zielkon-
flikt entbrannte vor allem um zwei Bereiche: die curriculare Ausrichtung des
Regelunterrichts in 6ffentlichen Schulen und die organisatorische Regelung des
italienischen Zusatzunterrichts.

Denn sobald die Anerkennung der im Ausland besuchten Schuljahre fiir ita-
lienische Kinder beschlossen war, kam seitens Italien der Wunsch nach der
Aufnahme von Italienischunterricht ins Curriculum der schweizerischen
Volksschule auf. Auf nationaler Ebene wurde in einer italienisch-schweizeri-
schen Ad-hoc-Kommission fiir Schulfragen angeregt, in der Deutschschweiz
Italienisch als erste Fremdsprache zu unterrichten. Dabei brachte die italieni-
sche Seite das starke Argument vor, Italienisch sei auch eine Landessprache der
Schweiz und die Forderung diene folglich auch dem nationalen Zusammenhalt
in der Schweiz.”” Die Idee wurde im Rahmen dieser bilateralen Absprachen
jedoch nicht weiterverfolgt.’

Dariiber hinaus wurde die Uberlegung, Italienisch als Schulfach ins ordentliche
Curriculum aufzunehmen, auch von nichtstaatlicher Seite gedussert. Im Kan-
ton Zurich verfasste die Schulgruppe der Colonie Libere der Region Ziirich

126 Kurmann, 1999; Giudici, Biihlmann, 2014.

127 SSA, Ar 40.50.3, Mappe 3, Italienisch-schweizerische Ad-hoc-Kommission fir Schul-
fragen, 2. Sitzung in Rom, 28.-30. Mai 1973. Bereits 1966 wurden dhnliche Gespriche in
einer gemischten italienisch-schweizerischen Kommission aufgenommen, die aber auf-
grund von Unstimmigkeiten in Schulfragen 1970 wieder abgebrochen wurden. Kurmann,

1999, S. 2.
128 Kurmann, 1983.
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1972 ein Schreiben an die Erziehungsdirektion Ziirich, in dem die Eingliede-
rung von Italienischunterricht in den reguliren Stundenplan angeregt wurde.
Eine ausschliesslich auf Integration ausgerichtete Schulpolitik sei fir die Kin-
der in der Emigration sehr ungiinstig, da diese eine erfolgreiche Reintegration
nach der Riickkehr erschwere oder gar verunmogliche. Um dem Argument
mehr Gewicht zu geben, verwies die Schulgruppe auf das in der Menschen-
rechtserklirung der UNO festgehaltene allgemeine Recht auf Bildung sowie
auf die kurz zuvor vom Europarat verabschiedete Resolution zur Bildung der
Kinder von Arbeitsmigranten.'»

Der Vorschlag fand in der bildungspolitischen Debatte der Zeit jedoch kei-
ne Resonanz, da die Diskussion iiber den Fremdsprachenunterricht in der
Schweiz unter anderen Vorzeichen lief. Die EDK unterhielt seit 1969 ein Pro-
jekt zur «Einfiihrung und Koordination des Fremdsprachenunterrichts in der
obligatorischen Schulzeit».’* Aus diesem Projekt resultierte 1975 ein Empfeh-
lungsschreiben an die Kantone, wonach in der deutsch- und der italienisch-
sprachigen Schweiz als erste Fremdsprache Franzosisch, in den Schulen der
Romandie als erste Fremdsprache Deutsch unterrichtet werden soll. Italienisch
spielte in diesen Erwigungen keine Rolle.”* Angeregt wurde die Aufnahme
des Fremdsprachenunterrichts in der obligatorischen Schulzeit zwar durch
neue Erkenntnisse der Entwicklungspsychologie und der Linguistik sowie
aufgrund von Empfehlungen des Europarats.’s* Die Einfuhrung des Fremd-
sprachenunterrichts in die 6ffentliche Schule blieb damals aber ein Anliegen
des nationalen Zusammenhalts, nicht der internationalen Verstindigung. Der
italienischen Sprache wurde dabei nicht derselbe Stellenwert zugeschrieben wie
dem Franzdsischen — obwohl sie genauso eine Landessprache der Schweiz ist.’3
Die Auseinandersetzung folgte also den Motiven nationaler Einheit — entgegen
dem Argument beispielsweise von Will Kymlicka, die Schweiz sei ein multi-
nationaler Staat.’s4

129 SSA, Ar 40.50.1, Mappe 2, Brief des «Gruppo scuola delle CLI del Cantone Zurigo» an die
Erziehungsdirektion des Kantons Ziirich, 17. Mérz 1972. Zur Genese der Resolution des
Europarats: Biirgi, Eigenmann, 2015.

130 EDK, 1995, S. 23. Die EDK iibernahm dabei die Vorarbeiten des Schweizerischen Lehrer-
vereins und der Regionalkonferenzen der EDK in dieser Angelegenheit.

131 Dariiber hinaus sollte der Fremdsprachenunterricht bereits im 4. oder 5. Schuljahr einset-
zen und die Lehreraus- und -fortbildung entsprechend ausgestaltet werden. EDK, 1995,
S. 25.

132 EDK, 1992, S. 10.

133 Manno, 2011; Giudici, Grizelj, 2014.

134 Kymlicka, 1995, S. 13; zur Kritik an Kymlickas Vorstellung der Schweiz als multinationa-
ler Staat: Stojanovic, 2003. Ebenso ist die im vorliegenden Kontext der schulischen Sprach-
bildung hiufige Bezugnahme auf Kymlickas Unterscheidung der Minderheitengruppen
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Sprachregionale Minderheiten versuchen gerade in foderalen Staatsgebilden ihre
politische Autonomie zu erhalten. Bei der Regelung des schulischen Sprachun-
terrichts schlagt sich dies im Territorialprinzip nieder, wonach in unterschiedli-
chen Landesteilen die jeweilige Mehrheitssprache zur Unterrichtssprache wird.
Auch hier bleibt eine auf die Sprachregion bezogene Homogenititsannahme
handlungsleitend. Das sprachliche Territorialprinzip fungiert als «Mittel, den
Nationalstaat auf der dezentralen Ebene zu verwirklichen».'s

In der Auseinandersetzung um den Fremdsprachenunterricht in der obligato-
rischen Schule zeigte sich diese Differenz in dhnlicher Weise. Allerdings unter-
schied sich der Umgang der Behorden mit diesen beiden Personengruppen
aufgrund von deren Ansprichen. Hinsichtlich des Umgangs mit nationalen
Minderheiten wurde und wird der Sprachunterricht in der Schweiz gemiss
dem Territorialprinzip geregelt, wonach die Erst- und Unterrichtssprache einer
Schule die Sprache vor Ort ist.3¢ Beziiglich des Sprachunterrichts der einge-
wanderten Minderheiten hielten die Behorden fir die Unterrichts- und Erst-
sprache zwar am Territorialprinzip fest, modifizierten die Schule auf Dringen
der Emigrantenorganisationen aber so weit, dass ein Unterricht in der jeweili-
gen Muttersprache der Zugewanderten zumindest nicht verunméglicht wurde.
Eine Selbstbestimmung iiber die zu lernende erste Fremdsprache wurde den
zugewanderten Minderheiten nicht gewihrt. 1973 wiederholte die Schulgruppe
der Colonie Libere Ziirich an einer Pressekonferenz ihre Forderung nach ita-
lienischem Fremdsprachenunterricht in der obligatorischen Schule — nun in
abgeschwichter Form und mit der Erginzung, es sollte den Eltern die Wahl ge-
stattet werden, ob ihre Kinder Italienisch, Franzdsisch oder Spanisch als erste
Fremdsprache in der 6ffentlichen Schule erlernen miissten.’” Doch auch auf
diesen Vorschlag wurde nicht eingegangen. Als Griinde dafiir nannten die Be-
horden meist schulorganisatorische Uberlegungen, wenngleich in den offiziel-
len Beschliissen durchdrang, dass die Forderungen nach Italienischunterricht
fir potenziell Zurtckreisende zwar durchaus berechtigt seien, dieser jedoch
aus nationalen Griinden nicht in den Zustindigkeitsbereich der schweize-
rischen Institutionen gehdre.® Die Zusammenfiihrung von italienischem
Anfingerunterricht fiir Deutschschweizer Kinder und Italienischunterriche fiir

wenig hilfreich, da sie auf den Primissen der Schweiz als multinationaler Staat beruht.
Siehe Kymlicka, 2000; kritisch dazu: Barry 2001, S. 217-220.

135 Richter, 2005, S. 149 (im Original kursiv).

136 Manno, 2011, S. 126.

137 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 1, Pressekonferenz des «Gruppo scuola delle CLI del Cantone
Zurigo», 30. Januar 1973.

138 So beispielsweise in: StABS, ED-REG sa, Beschluss des Regierungsrats Basel-Stadt,
15. Oktober 1974. Fiir die Hinweise auf die Geschichte des Fremdsprachenunterrichts in
der Schweiz danke ich Anja Giudici.
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Kinder mit italienischer Muttersprache wurde dariiber hinaus aus pidagogi-
schen Griinden als wenig sinnvoll erachtet. Schliesslich wollten die Kantone die
italienischen Generalkonsulate auch nicht von ihrer Aufgabe der Fithrung von
Kursen in italienischer Sprache, Kultur, Geschichte und Geografie entbinden.'s
Das Curriculum der obligatorischen Schule in der Schweiz vermochte das italie-
nische Gesetz Nr. 153 also nicht zu beeinflussen. Viel deutlicher waren jedoch
die Konsequenzen dieses neuen Gesetzes beim raschen Aufbau und bei der
schnellen Entwicklung der «Kurse fiir heimatliche Sprache und Kultur» zu be-
obachten. Vereinzelte Kurse in italienischer Sprache existierten in Ziirich zwar
bereits in den 1930er-Jahren, und seit den 1960er-Jahren sind Bestrebungen von
italienischen Emigrantenorganisationen oder des italienischen Generalkonsu-
lats zu erkennen, mehr Italienischkurse fir Emigrantenkinder anzubieten.

Die «Kurse fir heimatliche Sprache und Kultur» sind heute als etabliert zu
bezeichnen, wenngleich weniger auf eine allfillige Riickwanderung als auf eine
Bewahrung von Traditionen ausgerichtet.’* Die Entstehung und der Aufbau
eines beinahe flichendeckenden Netzes von privat organisierten, aber koor-
dinierten «Kursen fir heimatliche Sprache und Kultur» in den einzelnen Ge-
meinden war auf das italienische Gesetz Nr. 153 zuriickzufiihren. Im Sommer
1975 existierten allein in der Stadt Ziirich 20 solcher Kurse fiir knapp soo Schii-
lerinnen und Schiiler. Drei dieser Kurse waren explizit fir circa 65 Kinder der
Mittelstufe und fanden — wie acht weitere Kurse — zentral in der Casa d’Italia
statt, einem vom italienischen Konsulat in den 1930er-Jahren als Kulturzent-
rum erstellten Gebaude.'#' Sechs Kurse waren zudem bereits fiir das darauffol-
gende Schuljahr geplant.™# In den Statistiken der Konsulate vom Herbst 1975
sind fiir die Region Ziirich 138 Kurse verzeichnet, fiir die gesamte deutsch- und
franzosischsprachige Schweiz 969.' Gleichzeitig kamen Fragen auf, wie diese
Kurse inhaltlich zu gestalten seien und welche Ausbildung die Lehrkrifte vor-
zuweisen hitten. An einer Tagung, die im Mai 1972 gemeinsam von den Colo-
nie Libere, dem italienischen Generalkonsulat und der Ziircher Kontaktstelle
veranstaltet wurde, standen genau diese Fragen im Zentrum.™

139 Schlussbericht der Kommission zur Eingliederung fremdsprachiger Kinder, 1972, S. 23-24.

140 Giudici, Bithlmann, 2014. Aufgrund von Spariiberlegungen wird die Weiterfithrung dieser
Kurse heute infrage gestellt. Siche beispielsweise NZZ, 17. August 2013, «Italienisch fir
Ttaliener».

141 Zur Geschichte der Casa d’Ttalia: Ineichen, 2009, S. 204.

142 SSA, Ar 40.50.1, Mappe 1, Ubersicht tiber Sprach- und Kulturkurse in der Stadt Ziirich,
3. Juni 1975.

143 SSA, Ar 40.50.1, Mappe 1, Kurse im Konsularbezirk, nach Regionen und Niveau differen-
ziert, September 1975.

144 ASTi, FPC 41, ECAP, B13, Mappe 3, La problematica nei corsi di lingua e cultura italiana,
seminario di studio, Zurigo, 27.-28. Mai 1972.
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Fiir den rasanten Ausbau dieses Kurswesen nach dem Inkrafttreten des Geset-
zes Nr. 153 im Jahr 1971 sind 6konomische, aber auch schulorganisatorische
Griinde anzufithren. Denn erstens unterstiitzten die schweizerischen Behor-
den den Aufbau, indem Riumlichkeiten fiir die Kurse zur Verfligung gestellt
wurden.'s Einige Jahre spiter konnten die Kurse in einigen Kantonen gar in
den Zeugnissen bestitigt werden. Dariiber hinaus gewahrten einige Schulge-
meinden den italienischen Kindern fiir zwei der Gblichen vier Wochenstunden
dieser Kurse eine Dispens vom reguliren Unterricht. Doch bei Weitem nicht
alle Gemeinden boten diese Moglichkeit an; im Kanton Zurich waren es nur
s Prozent aller Schulgemeinden. Dies hatte Auswirkungen auf das Verhalten
der italienischen Eltern in der Schweiz. Solange die «Kurse in heimatlicher
Sprache und Kultur» ausschliesslich in der Freizeit der italienischen Schulkin-
der stattfanden, waren sie fiir manche Eltern wenig attraktiv.*#¢ Die Eltern ver-
suchten, ihre Kinder unter Vorspiegelung einer Riickkehrbereitschaft in den
nichsten Jahren in die italienischen Schulen in der Schweiz zu schicken — oder
sie sandten ihre Kinder zu den Grosseltern oder in ein Internat in Italien, da-
mit sie dort die obligatorische Schule absolvierten.™ So sahen sich die Colonie
Libere weiterhin veranlasst, die Gemeinden darauf hinzuweisen, die italieni-
schen Schiilerinnen und Schiiler fiir zwei der vier Kursstunden vom reguliren
Unterricht zu befreien. s

Zweitens wurden von italienischer Seite fir diese Kurse finanzielle Subven-
tionen in Aussicht gestellt, weil sie gemiss dem Gesetz Nr. 153 eine Vorausset-
zung fir die Reintegration der italienischen Kinder ins italienische Schulsys-
tem waren. In der Folge versuchten verschiedene italienische Organisationen
in der Schweiz, weitere Bildungs- und Betreuungsangebote aufzubauen und
diese durch das italienische Aussenministerium subventionieren zu lassen. Die
lokalen Colonie Libere wurden von der FCLIS gar explizit dazu aufgefordert,
beim italienischen Aussenministerium Gelder fiir solche Kurse zu beantragen.'#
Weil das Gesetz Nr. 153 dahingehend unklar blieb, welche Angebote tatsich-
lich subventionsberechtigt waren, beantragten die italienischen Vereinigungen
in der Schweiz bei den italienischen Behorden nicht nur Subventionen fiir die
schulerginzenden Kurse in italienischer Sprache und Kultur, sondern auch

145 Schlussbericht der Kommission zur Eingliederung fremdsprachiger Kinder, 1972, S. 21-23.

146 Dies im Widerspruch zur andernorts intensiv gefithrten Diskussion um die ausserschuli-
sche Betreuung der italienischen Kinder. Vgl. Kap. 6.3.

147 NZZ, 21. Juli 1974, S. 31, «Einschulungsprobleme fremdsprachiger Kinder. Von Kanton
zu Kanton unterschiedliche Losungsversuche».

148 Beispielsweise SSA, Ar 40.50.1, Mappe 1, Forderungskatalog, undatiert.

149 SSA, Ar 40.50.1, Mappe 1, Brief des «Comitato nazionale della scuola» an alle Schulgrup-
pen der Colonie Libere, 4. November 1973.
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fiir weitere Kurs- oder Betreuungsangebote,’* so auch die Colonie Libere,
die neben den Sprach- und Kulturkursen Nachhilfekurse, Deutschkurse und
Tagesstitten gemass dem Gesetz Nr. 153 finanziert haben wollten."s* Diese An-
trige wurden jedoch meistens zuriickgewiesen. Der Hauptgrund bestand nicht
darin, dass die Angebote nicht subventionsberechtigt gewesen wiren, sondern
vielmehr in der starken Konkurrenz zu anderen italienischen Vereinigungen
wie beispielsweise den Missioni Cattoliche, die sich ebenfalls um Subventio-
nen fiur Bildungsangebote bemiithten. Doch gerade die Nachhilfekurse und
die Tagesstitten, die an einigen Orten sozusagen als unintendierter Effekt der
Gesetzgebung Nr. 153 entstanden, verdeutlichen das bildungspolitische Enga-
gement der italienischen Emigrationsorganisationen, das nicht auf Belange
der Migration zu reduzieren ist, sondern mit dem dariiber hinaus allgemeine
sozialpolitische Ziele verfolgt wurden.

Am Beispiel des Gesetzes Nr. 153 verdeutlicht sich, wie ein italienisches Ge-
setz zum Ausloser fiir eine Dynamisierung der Bildungspolitik sowie der kon-
kreten Bildungsangebote in der Schweiz wurde. Erstaunlich ist dabei erstens,
wie stark — trotz oder gerade wegen ihrer transnationalen Ausrichtung — eine
Emigrationsorganisation wie die Colonie Libere von den unterschiedlichen
Gesetzgebungen in Italien und der Schweiz abhingig war. Denn die im Gesetz
vorgesehene Finanzierung der Kurse durch das Aussenministerium war letzt-
lich eine Ermoéglichungsbedingung fiir den Aufbau eigener Bildungsangebote.
Zweitens wird deutlich, dass wegen der bildungspolitischen Einflussnahme
der Migrantenorganisationen, die auf den Erlass des Gesetzes Nr. 153 folgte,
auch die schweizerischen Bildungsbehorden reagieren mussten, indem Raume
zur Verfugung gestellt und die Moglichkeit diskutiert wurde, den Besuch von
«Kursen in heimatlicher Sprache und Kultur» im Zeugnis zu bescheinigen.
Die Voraussetzung fiir eine effektive Beeinflussung der schweizerischen Ge-
sellschaftspolitik durch Emigrationsorganisationen war — wie bei der berufli-
chen Qualifizierung der migrantischen Arbeiterinnen und Arbeiter — eine ge-
wisse Etablierung der eigenen bildungspolitischen Grundsitze. Darin waren
die Colonie Libere bedeutend erfolgreicher als die Missioni Cattoliche. Im
Wissen um den prinzipiellen Konsens, die Kinder der italienischen Arbeite-
rinnen und Arbeiter in den schweizerischen Regelklassen zu beschulen, gelang
des den Colonie Libere bedeutend einfacher, darauf hinzuweisen, was an dieser
Integration schlecht oder gar tiberhaupt nicht funktioniere.s*

150 SSA, Ar 40.50.1, Mappe 2, Informationsschreiben der Regionalgruppe Ziirich an alle
Elternkomitees der Colonie Libere, 16. Oktober 1972.

151 SSA, Ar 40.50.3, Mappe 1, Diverse Subventionierungsgesuche von lokalen Colonie Libere.
Zur Betreuung italienischer Kinder in der Schweiz siehe auch Kap. 6.3.

152 Vgl. dazu Kap. 7.
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Deshalb wurde von den Colonie Libere umso deutlicher Kritik geiibt, sobald
dieser Konsens infrage gestellt wurde. Dies geschah beispielsweise 1974 im
Kanton St. Gallen, als dessen Regierung die Einfiihrung von speziellen Klassen
fir italienische Primarschulkinder in grosseren Stidten und zugleich erleich-
terte Zulassungsbedingungen fur die italienischen Schulen der katholischen
Mission beschloss. Gegeniiber beiden Anderungen regte sich in den Colonie
Libere Widerstand.

Die im Kanton St. Gallen beabsichtigten Auslinderklassen unterschieden sich
von der bisherigen Praxis der Einfithrungsklassen, die in der Regel nicht linger
als ein Jahr besucht wurden, um intensiv Deutsch zu lernen. Fremdsprachige
Kinder sollten gemiss dem Erziechungsrat des Kantons St. Gallen bis zu drei
Jahre in den Spezialklassen bleiben. Zudem hatten diese Auslinderklassen dem
staatlichen Lehrplan zu folgen, um den auslindischen Schiilerinnen und Schii-
lern nach etwa drei Jahren den Ubergang in die Regelklasse zu ermdglichen.
Begrindet wurde die Massnahme mit einem zu hohen Anteil fremdsprachi-
ger Kinder in den Regelklassen — die Spezialklassen dienten der Entlastung
der Lehrerinnen und Lehrer. Dariiber hinaus wurde explizit die Befiirchtung
gedussert, dass Schweizer Eltern aufgrund der hohen Auslinderzahlen in den
Schulklassen ihre Kinder aus den jeweiligen Schulen nehmen wollten, sei es
durch die Wahl einer Privatschule oder sei es tiber einen Wechsel des Wohnorts.
Dieses Argument barg zugleich eine staatspolitische Komponente, denn die
schulische Integrationspolitik wurde als «Farce» bezeichnet, sobald der An-
teil fremdsprachiger Kinder 30 Prozent tiberschreite.'ss Hier dusserte sich wohl
auch ein Unbehagen, ob Schule selbst dann zur Bildung nationaler Identitit
tauge, wenn sie gleichzeitig die Aufgabe der gesellschaftlichen Integration von
Zugewanderten zu libernehmen habe.'s+

Darauf reagierten die Colonie Libere in ihrer Zeitschrift «Emigrazione Ita-
liana» vehement. Zwar wiirden tatsichlich Probleme bei der Beschulung ita-
lienischer Kinder in schweizerischen Regelklassen auftreten. Diese seien aber
keinesfalls iiber die Schaffung von Spezialklassen fiir Auslinderkinder zu
16sen, was nur zur Ghettobildung fithre. Vielmehr miissten die vorschulischen
Strukturen ausgebaut und stirker auf den Spracherwerb ausgerichtet werden,
miussten Aufgabenhilfen geschaffen und allgemein die Schulklassen verkleinert
werden. Unter dem Strich sei der St. Galler Beschluss als eine Absage an die
integrative Bildungspolitik zu verstehen und deshalb abzulehnen. Dartiber hi-

153 NZZ, 24. Januar 1974, S. 14, «Die Schulung fremdsprachiger Kinder in St. Gallen. Abkehr
vom reinen Integrationsgedanken».

154 Zur Schule als Institution der Nationalstaatsbildung: Ramirez, Boli, 1987; zur Wider-
spriichlichkeit unterschiedlicher Funktionen des Bildungssystems: Graf, Lamprecht,

1991, S. 74-79.
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naus widerspreche der Vorstoss den Empfehlungen sowohl der EDK als auch
der italienisch-schweizerischen Ad-hoc-Kommission fiir Schulfragen, welche
beide fir eine Integration der italienischen Schiilerinnen und Schiiler in die
schweizerischen Regelklassen pladierten.'ss

Unm ihre Kritik nicht nur an die italienische Bevolkerung, sondern an eine brei-
tere Offentlichkeit in der Schweiz zu adressieren, startete die «Commissione
Nazionale Scuola della Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizze-
ra», kurz darauf eine Petition mit der Forderung an die Schweizer Behor-
den, die schulerginzenden Massnahmen fiir fremdsprachige Kinder so weit
auszubauen, dass eine separate Beschulung derjenigen Kinder mit schwachen
Deutschkenntnissen nicht mehr notig sei.'* Die Colonie Libere waren in der
Lage, innert fiinf Monaten mehr als 4000 Unterschriften fiir diese Petition zu
sammeln.”” Dieses Vorgehen der Colonie Libere wiederum empfand die «Neue
Zircher Zeitung» als unnotiges «Lamento» und sah sich im Sommer 1974 ge-
zwungen, einen ganzseitigen Artikel iiber «Einschulungsprobleme fremdspra-
chiger Kinder» zu verfassen.’s® Das liberal-biirgerliche Blatt unterstellte den
Colonie Libere auf der einen Seite zwar, die Realititen der schweizerischen ob-
ligatorischen Schule zu wenig zu kennen, wies aber gleichzeitig auf Problem-
lagen hin, die sich aus der Strategie ergaben, die Beschulung auf zwei mogliche
Zukiinfte in der Schweiz und in Italien auszurichten.

Ebenso deutlich wurde seitens der Colonie Libere die zweite Anderung kri-
tisiert, mit welcher der St. Galler Erziehungsrat eine erleichterte Zulassungs-
praxis zur italienischen Schule der Missione Cattolica vorsah. Der Besuch von
deren Schule sollte nicht mehr strikt an den Nachweis einer beabsichtigten
Riickkehr nach Italien innert zweier Jahre gekntpft sein, sondern iiber eine
parititisch zusammengesetzte Zulassungskommission geregelt werden. Der
Kanton St. Gallen hoffte mit dieser situativen Abklirung zu ermitteln, wie
ernst es den Eltern, die ihre Kinder von der Missione Cattolica beschult haben
wollten, mit der Riickkehr war. Die Schulen der katholischen Mission hitten
dabei fiir einen mit dem der offentlichen Volksschule vergleichbaren Unter-
richt zu sorgen, wobei mindestens sechs Wochenstunden Deutschunterricht
von einer dafiir qualifizierten Lehrkraft anzubieten seien. Dartiber hinaus regte
der Erzichungsrat des Kantons St. Gallen an, an der Schule der katholischen

155 EI, 13. Februar 1974, «In onta al concetto della parita nell’istruzione scolastica. Il Cantone
di San Gallo vuole istituire classi <speciali> per gli alunni emigrati».

156 ASTi, FPC 41, ECAP, B23, Mappe 3, Petizione, undatiert.

157 EI, 1o. Juli 1974, <Una cosciente risposta ad un atto discriminatorio. Presentate dalle asso-
ciazioni del sangallese 4083 firme contro le «lassi-ghetto>».

158 NZZ, 21. Juli 1974, S. 31, «Einschulungsprobleme fremdsprachiger Kinder. Von Kanton
zu Kanton unterschiedliche Losungsversuche».



zurlick

200

Mission eine scxola media einzurichten, was dem Unterricht auf der Sekundar-
stufe I entsprach.'

Die «Neue Ziircher Zeitung» berichtete sehr wohlwollend tber diesen Be-
schluss. Die Bewilligung der Schule der katholischen Mission wertete die Zei-
tung als Uberwindung der bis anhin geltenden «starren Integrationspolitik»;
in der Zulassungskommission sah der Redaktor Vorteile gegeniiber der «biiro-
kratischen» Zweijahresregelung bei der Zulassung, da im direkten Gesprich
die italienischen Eltern gleich tiber das schweizerische Schulwesen informiert
werden konnten — mit dem Resultat, dass Vorbehalte gegentiber dem Besuch
der schweizerischen Regelklasse abgebaut wiirden. s

Wihrend sich die «Neue Ziircher Zeitung» kritisch gegentiber der geltenden
Integrationspolitik {iber die Beschulung der zweiten Generation dusserte, ver-
wiesen die Colonie Libere auf dieselbe Integrationspolitik, welche sich in ande-
ren Kantonen bewihre, mit den Vorschligen des Kantons St. Gallen nun aber
unterminiert werde. Thre Kritik richtete sich in erster Linie gegen die Angebots-
verlingerung der Missionsschule durch die Einfiihrung einer scuola media. Da
erfahrungsgemiss nur sehr wenige Kinder tatsichlich nach Italien zuriickkehren
wirden, bedeute dies eine Verlingerung des Besuchs einer italienischen Schule
in der Schweiz, was sich letztlich erschwerend auf die Integration in weiterfith-
rende Schulen oder in die Berufsbildung in der Schweiz auswirke.’!
den Colonie Libere verwendeten Daten zum Beweis der sehr tiefen Riickkehr-

Die von

quoten stammten aus dem Kanton Basel-Stadt und standen im Kontrast zu den
von Pater Jungo herumgereichten Quoten aus Einsiedeln, wonach die Riickreise-
quote aufgrund der fehlenden italienischen Schulen in der Schweiz vor allem fur
Kinder im Vorschulalter noch immer sehr hoch sei.’s* Die Zahlen waren letztlich
nicht vergleichbar und die divergierenden Positionen somit nicht vereinbar.

Schliesslich lohnt sich ein Blick auf die lokale Ebene, auf der sich ortlichen
Akteuren ein beachtlicher Spielraum bot, wie der Umgang mit den italieni-
schen Kindern in der ortlichen Schule gestaltet werden konnte. Als Beispiel
dafiir dient die Gemeinde Wattwil im Kanton St. Gallen.’> Bereits in den fri-

159 ASTi, FPC 41, ECAP, B23, Mappe 3, Beschluss des Erzichungsrates betreffend die Bewil-
ligung der Schule der «Missione Cattolica Italiana» in St. Gallen (Missionsschule), 7. Janu-
ar 1974.

160 NZZ,24.Januar 1974, S. 14, «Die Schulung fremdsprachiger Kinder in St. Gallen. Abkehr
vom reinen Integrationsgedanken».

161 ASTi, FPC 41, ECAP, B23, Mappe 3, «Protesta» der «Commissione Nazionale Scuola»
der FCLIS, 6. Mirz 1974.

162 Jungo, 1975.

163 Die dort ansissige Textilindustrie verzeichnete in den 1950er- und 6oer-Jahren ein beacht-
liches Wachstum, das auch auf der Rekrutierung italienischer Arbeiterinnen und Arbeiter
basierte. Knoepfli, 2006.
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hen 1960er-Jahren nahm sich die Schulgemeinde der italienischen Kinder an.
Rasch wurden zusitzliche Intensivkurse in deutscher Sprache eingerichtet,
um die Wiedereinfuhrung von «Italienerklassen» zu vermeiden.'* Der Kanton
St. Gallen unterstiitzte die Realisierung solcher Integrationsmassnahmen. Die
Gemeinde kannte auch restriktive Massnahmen. Um die hohen Absenzenzah-
len der italienischen Kinder zu reduzieren, wurden Geldstrafen und juristische
Androhungen eingefiithrt, was aber letztlich nicht die erwiinschte Wirkung
zeitigte. Entscheidend ist vielmehr, dass die Gemeinde die Kurse selbst dann
aufrechterhielt, wenn die fremdsprachigen Kinder dem Angebot wiederholt
fernblieben. Auch das ortliche Textilunternehmen, das einen grossen Teil der
italienischen Eltern in der Gemeinde beschiftigte, zeigte Engagement und setz-
te sich dafiir ein, dass Angebote der ausserschulischen Betreuung realisiert wer-
den konnten.’ss

Hier scheint eine Einzelgemeinde auf, welche die kantonalen Empfehlungen
auf sehr konstruktive Weise umzusetzen versuchte. Die bildungspolitischen
Forderungen, welche die Colonie Libere an die Offentlichkeit trugen, entstan-
den mit Blick auf diejenigen Schulgemeinden, welche deutlich weniger An-
strengungen zur schulischen Integration der italienischen Kinder unternahmen
als Wattwil. Die Schulgemeinden hatten indes durchaus Spielraum, um ihre be-
stehenden padagogischen Institutionen auf Migration auszurichten.

Lokal wie auf tibergeordneter Ebene setzte sich nach und nach die integrative
Haltung zur Beschulung auslindischer Kinder durch, die gewissermassen eine
programmatische Bekriftigung der Volksschule als Schule fiir alle beinhaltete.’*
Das bedeutete aber keinesfalls, dass die komplexen Herausforderungen an die
Schule, welche Migration insbesondere hinsichtlich der Mehrsprachigkeit stell-
te und noch immer stellt,” damit auch bewiltigt gewesen wiren. Der Konsens
beschrinkte sich auf das schulorganisatorische Prinzip der Integration aus-
landischer Schiiler in die schweizerischen Regelklassen, was weder Benach-
teiligungen noch interne Vorginge der Exklusion im Schulwesen vermeiden
konnte. Gleichzeitig stellte es die Grundlage dar, um Auseinandersetzungen

164 Solche «Italienerklassen» kannte Wattwil schon im frithen 20. Jahrhundert, als der Eisen-
bahntunnel durch den Ricken mithilfe italienischer Arbeiter gebaut wurde. Fiir Hinweise
auf italienische Schulen der katholischen italienischen Missionen, die an der Wende zum
20. Jahrhundert in Gemeinden gefithrt wurden, in welchen grosse Infrastrukturbauten,
insbesondere Eisenbahntunnels, realisiert wurden, siche Trincia, 1998, S. 42. Thomas
Ruoss (Ziirich) hat mich auf die «lange Dauer» des hier verhandelten Zusammenhangs
hingewiesen.

165 Kiing, 2012.

166  Siehe dazu beispielsweise die von der EDK veroffentlichten «Erganzungen zur Schulung
der Gastarbeiterkinder» von 1976 und die «<Empfehlungen zur Schulung der fremdspra-
chigen Kinder» von 1985 und 1991. Vgl. EDK, 1995.

167 Vgl. beispielsweise Gogolin, 1994.
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tiber Diskriminierungen fremdsprachiger Kinder in der und durch die Schule
tiberhaupt fihren zu konnen.

Dartiber hinaus gestaltete sich in der Folge die Debatte um die Beschulung
fremdsprachiger Kinder zunehmend facettenreicher. Der Anteil italienischer
Kinder im vorschul- und schulpflichtigen Alter nahm nach 1980 ab, nach und
nach wurden andere Sprachen und Nationen in den Schulen registriert. Die Er-
ziehungsdepartemente in den Kantonen begannen Fachstellen fiir Auslinder-
padagogik oder interkulturelle Erziehung einzurichten, welche Beratungs- und
Entwicklungsaufgaben in Fragen zu Schule, Bildung und Migration tibernah-

men 168

Dies geschah immer im Wissen um die Erfahrungen, die in den Jahr-
zehnten zuvor mit der Beschulung der italienischen Kinder gemacht wurden.
Vor dem Hintergrund des nationalen Charakters der 6ffentlichen Schule ist es
beachtlich, wie die Colonie Libere innert einem Jahrzehnt ihre skeptische Hal-
tung gegeniiber einer integrativen Beschulung italienischer Kinder in Schwei-
zer Regelklassen ablegten und in der Folge auch gegentber etablierten Mei-
nungsbildnern in der Schweiz wie der «Neuen Ziircher Zeitung» beharrlich
die Meinung verteidigten, dass die Kinder der italienischen Emigranten mog-
lichst in die Regelklassen der offentlichen Schulen der Schweiz aufgenommen
werden sollten. Das Festhalten am integrativen Prinzip bildete fir die Colonie
Libere den Ausgangspunkt fir ihre weiteren Titigkeiten im schulpolitischen
Feld, sei es im Aufbau von Unterstiitzungs- und Aufklirungsangeboten fiir
italienische Eltern in der Schweiz, sei es bei der Initiierung von lokalen Eltern-
komitees durch Migranten oder sei es im Kampf gegen die Benachteiligung der
ausldndischen Kinder im schweizerischen Schulsystem.

168  Allemann-Ghionda, 1999.
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6. Wirken vor Ort

Informationsoffensiven, lokale Einflussnahme und
Betreuungsangebote

Italienische Familien mit Kindern waren in der Schweiz mit verschiedenen all-
taglichen Herausforderungen konfrontiert. Die zugewanderten Eltern waren
mit dem hiesigen Schulsystem kaum vertraut, sie verfiigten iiber keine Rechte
zur politischen Einflussnahme und waren oft beide erwerbstitig. Dass ihre Kin-
der, sobald sie sich legal in der Schweiz aufhielten, der Schulpflicht unterstellt
waren und die offentliche Schule am Wohnort zu besuchen hatten, stellte den
institutionellen Rahmen dar, in dem diese alltaglichen Herausforderungen arti-
kuliert und bewiltigt werden konnten. Die Emigrationsorganisationen stellten
sich dabei fiir die Migrantinnen und Migranten als hilfreiche Ressource heraus.
Dank ihrer dichten lokalen Vernetzung erreichten sie die italienischen Eltern
selbst in kleineren Gemeinden. So konnten die alltiglichen Herausforderungen
der migrantischen Eltern nicht nur auf der politischen Ebene zur Sprache ge-
bracht werden, sondern auch pragmatisch vor Ort angegangen werden.

Die Herausforderungen in der Bewiltigung des Familienalltags waren viel-
schichtig. Erstens fehlten vielen italienischen Eltern in der Schweiz Kenntnisse
der lokalen Gepflogenheiten in der Schule, was sich insbesondere bei Zutei-
lungs- oder Ubertrittsfragen nachteilig auf ihre Kinder auswirkte. Die Etablie-
rung eines schulischen Informations- und Beratungszentrums fiir migrantische
Eltern wirkte diesem Problem entgegen. Zweitens verfiigten die Arbeitsmigran-
tinnen und -migranten weder Uber das politische Recht, an den demokratischen
Prozessen der Gestaltung der lokalen Schule teilzunehmen, noch iiber das Wis-
sen liber alternative Moglichkeiten, die eigenen Interessen gegentiber der loka-
len Schulpolitik zu artikulieren. Mit dem Aufbau von Elternkomitees konnten
vielerorts lokale Mitsprachemdglichkeiten in schulischen und erzieherischen
Belangen realisiert werden. Drittens schrinkte die Berufstitigkeit beider
Elternteile in der Emigration die familienbezogenen Handlungsmoglichkeiten
ein, weshalb die Betreuung sowohl der Vorschulkinder wie auch — in Randzei-
ten — der schulpflichtigen Kinder organisiert werden musste. Die italienischen
Vereinigungen, aber auch andere soziale Organisationen in der Schweiz boten
dabei Hand zum Aufbau unterschiedlicher Betreuungsangebote fiir die Kinder
der Zugewanderten.
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In diesen drei Bereichen der lokalen Einflussnahme italienischer Emigrations-
organisationen auf die Erziehungs-, Unterrichtungs- und Betreuungsrealititen
italienischer Kinder in der Schweiz — der Bereitstellung von Informations- und
Betreuungsangeboten sowie der Verwirklichung von Mitsprachemoglichkei-
ten — zeigt sich sehr deutlich der pragmatische Aspekt dieses Wirkens vor Ort.
Strategien zur Bewiltigung dieser Herausforderungen wurden nicht in Oppo-
sition zur bestehenden institutionellen Ordnung, sondern entlang von Spiel-
raumen gesucht, die sich aus der gesellschaftlichen Aufbruchsstimmung der
1960er-Jahre ergaben.!

Dabei waren es oft Einzelpersonen oder -gruppierungen, die geschickt Hand-
lungsspielriume zwischen gesetzlichen Bestimmungen und staatlichen Regulie-
rungen nutzten. Schliesslich erginzten alle drei in diesem Kapitel besprochenen
Felder der lokalen Einflussnahme die bestehenden Strukturen des Erziehungs-
und Bildungswesens. Sie erlaubten es, auf die spezifischen Problemlagen der
italienischen Familien in der Schweiz zu reagieren. So konnte das bestehende
System dazu genutzt werden, gezielte Hilfs- und Unterstiitzungsmoglichkei-
ten bereitzustellen.

Die Benennung der Herausforderungen bildete die Grundlage wie den Impe-
tus fir die lokale Einflussnahme. So pointiert Bildungspolitiken von Emigra-
tionsorganisationen formuliert wurden,* in der lokalen Bearbeitung der Prob-
leme zeigte sich ein dezidiert pragmatisches Vorgehen. Das lokale Engagement
war — anders als auf politischer Ebene — nur in seltenen Fillen auf Konfron-
tation ausgerichtet. Neben den offiziellen, von Behorden und Politik vorge-
sehenen Moglichkeiten erwiesen sich das schulische Informationszentrum fiir
italienischsprachige Eltern in Ziirich, die migrantischen Elternkomitees in den
Schulgemeinden und die ausserschulische Betreuung der Migrantenkinder —
zumindest in der Selbstwahrnehmung der Beteiligten — als eigene, durchaus er-
folgreiche Wege zum Bestehen der eingangs genannten Herausforderungen. In
der pragmatischen Losungssuche trugen diese drei im Folgenden detaillierter
besprochenen Aspekte zu einer Stabilisierung der Lebensverhiltnisse migran-
tischer Familien bei.

1 Konigetal., 1998.
2 Vgl Kap. 7.2.
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6.1. Das «Centro Informazioni Scolastiche delle Colonie Libere
Italiane» als Elternberatungsstelle

Eine erste Intervention, die fiir die Colonie Libere in den frithen 1970er-Jahren
relevant wurde, resultierte aus dem Befund, den italienischen Eltern fehle es
an grundlegendem Wissen iiber die schulischen Strukturen und Moglichkei-
ten in der Schweiz. Die schweizerischen Behorden stellten zwar eine Vielzahl
von Informationsbroschiiren zu schulischen Strukturen und Angeboten wie
auch eine breite Palette an Elternbildungskursen zur Verfiigung,® aber zu lange
nur in deutscher Sprache. Die Relevanz der Elterninformation wurde von der
Schulgruppe der Colonie Libere anerkannt, aufgrund der fehlenden Uberset-
zungen wurden die italienischen Arbeitereltern jedoch nicht erreicht.#

Die Diagnose, italienische Eltern seien tiber die hiesige Schule nur mangelhaft
informiert, fand starke Resonanz. Eine 1970 vorgestellte Untersuchung der
«Ziircher Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer», fiir die schweizerische
und italienische Eltern zweier Gemeinden im Kanton Ziirich befragt wurden,
ergab, dass die Beschaffung von Informationen tiber das schweizerische Schul-
wesen Uberwiegend den Eltern iiberlassen war. Dies bereite den italienischen
Eltern in beiden Gemeinden besondere Schwierigkeiten, insbesondere wenn
die Informationen nicht in italienischer Sprache verfiigbar seien. Vor allem sei-
en Informationen Uber die Schulstrukturen, tiber die Zuteilungsmechanismen
und tber die Bedingungen und Moglichkeiten weiterfiihrender Schulen oder
einer Berufsausbildung erwiinscht. Die Autorin schloss ihre Interpretation der
Ergebnisse mit dem Fazit, eine verstindliche und auf den Empfianger ausge-
richtete Informationspolitik sei eine Grundbedingung fiir eine gelingende Inte-
gration.s

Schweizerische Behorden teilten diese Diagnose. So forderte die stiadtische
Kommission fiir Assimilierungsfragen 1972 eine neutrale Beratungsstelle fiir
auslindische Eltern, die einerseits als niederschwellige Anlaufstelle diene, an-
dererseits spezifische Kurse fiir Einwanderereltern anbiete.® Die vom Kanton
eingesetzte Kommission war in ihrer Einschitzung zwar etwas skeptischer, da
fur einen funktionierenden Informationsfluss oft das Vertrauen seitens der ita-
lienischen Eltern fehle. Italiener seien eine Auseinandersetzung mit «geistigen

3 Elternbildungskurse waren keine neue Erscheinung der zweiten Hilfte des 20. Jahrhun-
derts. Die Elternbildung erfuhr in den Jahrzehnten nach dem Zweiten Weltkrieg aber eine
Institutionalisierung, beispielsweise durch die Griindung von Arbeitsgemeinschaften, die
sich der Thematik annahmen. Braunschweig, 2002; eine Ubersicht iiber die Elternbil-
dungsangebote in den frithen 1960er-Jahren gibt Walter, 1964, S. 103-110.

Commissione Culturale della Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera, 1969.
Ziircher Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer, 1970, S. 31-34.

6 Stidtische Kommission fiir Assimilierungsfragen, 1972, S. 4-5.

A
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Problemen» nicht gewohnt, weshalb Vortrige und Diskussionen an Eltern-
abenden kurz und einfach gestaltet werden sollten. Der Einsatz von Dolmet-
schern wurde als zweckmaissig erachtet. Schliesslich seien von Formularen und
Informationsschreiben leicht verstindliche Ubersetzungen anzufertigen.” Die
Kommission stellte in Aussicht, dass die Informationsschreiben zum Ubertritt
von der Primarschule in die Sekundarstufe I in Zukunft in verschiedenen Spra-
chen erhiltlich seien. Nach und nach wurden weitere Broschiiren, mit welchen
die kantonalen Behorden die Eltern informierten, in Fremdsprachen tibersetzt.
Diese Anstrengungen gingen den Colonie Libere zu wenig weit. Sie starteten
eine doppelte Informationsoffensive. Einerseits bereiteten sie eine Publikation
vor, welche die italienischen Eltern in der Schweiz direkt iiber die schulischen
Verhiltnisse in der Schweiz informierte. Dabei wurde auch auf Aspekte und
Schwierigkeiten hingewiesen, mit denen sich das italienische Kind beim Besuch
der schweizerischen obligatorischen Schule konfrontiert sehe. Die 1973 er-
schienene, 8o Seiten starke Informationsbroschiire mit dem Titel «Gli emigrati
e la scuola» ging uber die niichterne Information der behordlichen Informa-
tionsblitter hinaus und stellte die schweizerische Schule in ihrer Funktion als
Selektionsinstanz der Klassengesellschaft dar.® Die Hauszeitschrift der Colonie
Libere, die «<Emigrazione Italiana», diente ebenfalls als Informationsmedium
fur die italienischen Eltern in der Schweiz, indem eine Rubrik zu Schulfragen
eingefithrt wurde.

Andererseits fithrte die Informationsoffensive zur Griindung eines eigenen
Informationszentrums fiir Schulfragen. Das «Centro Informazioni Scolastiche
delle Colonie Libere Italiane», das schulische Informationszentrum der Colo-
nie Libere Italiane, wurde 1973 von der Schulgruppe des Regionalverbands
Zirich der Colonie Libere eingerichtet. Die im Raum Ziirich zuvor von Ein-
zelpersonen geleistete Betreuung und Beratung von italienischen Familien in
schulischen Angelegenheiten konnte so institutionell verankert werden. Sibilla
Schuh {ibernahm die Leitung des Informationszentrums. Sie engagierte sich
schon vorher in den Colonie Libere und verrichtete Verlagsarbeiten fiir die
«Emigrazione Italiana».? Kurz nach der Griindung konnte eine zweite Mitar-
beiterin eingestellt werden. Zu den Aufgaben des Zentrums zihlten neben der
Einzelberatung auch die Betreuung der Elternkomitees und die Durchfihrung
von Elternkursen. Etwas spiter kamen Priventionsangebote dazu. Bildungspo-

7 Schlussbericht der Kommission zur Eingliederung fremdsprachiger Kinder, 1972, S. 38—40.

FCLIS, 1973; inhaltlich zur Publikation: Kap. 7.2.

9 Sibilla Schuh war in der Schweiz aufgewachsen und kam tber einen Freiwilligeneinsatz in
Sizilien wihrend des Studiums in Kontakt mit Fragen der Emigration und spiter mit der
«Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera». Vgl. Gesprach mit Sibilla Schuh,
11. Dezember 2015.

=]
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litisch vertrat das Informationszentrum dieselben Positionen wie die Colonie
Libere. Insbesondere teilte es die Skepsis gegeniiber den italienischen Schulen
der katholischen Missionen in der Schweiz, welche die Integration italienischer
Kinder praktisch verunméglichen wiirden.” Das Zentrum hatte sich bis in die
1980er-Jahre endgiiltig etabliert, was sich darin dusserte, dass die Schulgemein-
den es als Ansprechpartner zunehmend ernst nahmen. Spiter nannte es sich
«Centro Scuola e Famiglia delle Colonie Libere». Es existierte insgesamt tiber
30 Jahre."

Sibilla Schuh qualifizierte sich fiir die Leitung des Zentrums mit ihrer bereits
erwihnten Diplomarbeit am Institut fiir Angewandte Psychologie in Ziirich
uber die Identititsentwicklung italienischer Kinder in den Schweiz. Schuh kam
in ihrer Studie zum Schluss, dass der grossen Verunsicherung italienischer Kin-
der, die als Folge der gemeinsamen Beschulung auftreten konne, in erster Linie
uber ein vermehrtes Entgegenkommen beider Seiten, insbesondere durch die
Intensivierung des Kontakts zwischen italienischen Eltern und schweizeri-
schen Lehrern sowie durch die umfassende Information auslindischer Eltern
uber das schweizerische Schulsystem entgegengewirkt werden konne.'* Dies
war die Legitimationsgrundlage fiir das Informationszentrum.

Als Multiplikatoren fiir die Informationsoffensive der Colonie Libere und von
deren Informationszentrum dienten die Elternkomitees. Das Informationszen-
trum unterstiitzte den Aufbau neuer Elternkomitees und beriet bestehende
Elternkomitees bei deren Tatigkeiten. Dazu stellte es eine breite Palette von In-
formationsunterlagen zur Verfugung, half bei der Organisation von Elternbil-
dungskursen vor Ort und bot Weiterbildungsveranstaltungen fiir die Mitglie-
der der Elternkomitees an.> Dem Zentrum ging es insbesondere darum, den
Eltern Kenntnisse tiber Strukturen und Eigenheiten der 6ffentlichen Schulen in
der Schweiz zu vermitteln sowie die Elternkomitees darin anzuleiten, wie die-
se Vermittlung zu leisten sei.™* Zudem riet es den schweizerischen Behorden,
die Vereinigungen der Zugewanderten unbedingt mit einzubeziehen, um die
auslindischen Eltern zu erreichen. Nur wenn das tatsichlich weitverbreitete

10 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 5, Brief des «Centro Informazioni Scolastiche delle Colonie Li-
bere Italiane» an die Erziehungsdirektion des Kantons Ziirich und an das Schulamt der
Stadt Zirich, 20. September 1974.

11 SSA, Ar 201.253.2; Eigendokumentation der Geschichte des «Centro Scuola e Famiglia
delle Colonie Libere», 1998; Gesprach mit Sibilla Schuh, 11. Dezember 2015.

12 Schuh, 1970.

13 SSA, Ar 201.253.2; Eigendokumentation der Titigkeitsbereiche des «Centro Scuola e Fa-
miglia delle Colonie Libere», 1973-1998.

14 SSA, Ar 40.50.2, Mappe s, Informationsbroschiire, Juni 1977; SSA, Ar 40.50.2, Mappe 2,
«Gruppo scuola delle CLI del Cantone Zurigo», Protokolle, Seminar fiir alle Elternkomi-
tees, 13. April 1972.
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Misstrauen gegeniiber den Emigrationsvereinigungen abgelegte werde, sei ein
konstruktiver Dialog moglich, erklirte die Zentrumsleiterin Sibilla Schuh dem
Thurgauer Synodalrat.”s

Die Benachteiligung italienischer Kinder bei Zuteilungs- und Selektionsent-
scheiden in den offentlichen Schulen der Schweiz war eine Problematik, zu
deren Bearbeitung es mehr als die Aufklirung der italienischen Eltern brauchte
und womit auch die schweizerische Schule konfrontiert werden musste.™ Ins-
besondere der Befund, dass italienische Kinder in den schweizerischen Schulen
tiberdurchschnittlich oft Sonderklassen zugewiesen wurden, hatte in der Arbeit
des Zentrums einen zentralen Stellenwert. Uber das Zentrum wurden Rekurse
gefiihrt, um Einteilungen von italienischen Schiilern in Sonderklassen riickgan-
gig zu machen. Das Informationszentrum trat gegentiber den Schulbehorden
im Namen der italienischen Eltern auf, welche die hiesigen Schulverhiltnisse
kaum kannten und zudem tiber keine politischen Rechte zur Einflussnahme
verfigten.

Dieser Kampf um Zuteilungen ist sehr gut dokumentiert. Die Psychologin
Schuh verfasste 1975 ein ausfiihrliches Dossier tiber auslindische Kinder in den
schweizerischen Sonderklassen, in dem sie die psychologischen Abklirungen
scharf kritisierte, die den Zuteilungsentscheiden zugrunde lagen. Nur allzu oft
wiirden diese die sprachlichen Fihigkeiten, nicht aber das eigentliche schuli-
sche Potenzial der italienischen Kinder messen. Denn die verwendeten verbalen
Tests wiirden die italienischen Kinder wegen ihrer Fremdsprachigkeit benach-
teiligen. Die Folge davon sei, dass italienische Kinder mit durchschnittlicher
Intelligenz viel zu hiufig in Sonderklassen fiir «Schwachbegabte» eingeteilt
wiirden. Weil die Testfragen zudem bildungsbiirgerlich orientiert seien, zeige
sich dartiber hinaus ein deutlicher Klasseneffekt, was italienische Arbeiter-
kinder letztlich doppelt diskriminiere.”” Diese Art der Zuteilung unterlief das
Versprechen der Chancengleichheit, mit dem wihrend der Bildungsexpansion
die Offnung des Bildungswesens vorangetrieben wurde.’®

Schuhs Engagement ging {iber das Aufzeigen dieser Benachteiligung hinaus. Sie
nahm Zweitabklirungen vor und unterstiitzte — im Fall einer in ihren Augen
ungerechtfertigten Zuweisung — italienische Eltern bei den rechtlichen Schrit-
ten eines Rekurses. Oft vermittelt durch ein lokales Elternkomitee, wandten
sich italienische Eltern an das Informationszentrum, in dem das betroffene

15 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 4, Brief von Sibilla Schuh an den Thurgauer Synodalrat, 13. De-
zember 1974.

16 Dies ist die Kehrseite spezifischer pidagogischer Zuwendung den immigrierten Kindern
gegeniiber, wie etwa am Beispiel Birminghams rekonstruiert wurde. Ydesen, Myers, 2016.

17 Schuh, 1975, S. 1-15.

18  Fiir eine dhnliche Kritik an der sprach- und schichtbasierten Beurteilung der Schulreife
von italienischen und schweizerischen Kindergartenkindern: Beurer, 1977.
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Kind einem Intelligenztest unterzogen wurde, der nicht auf verbalen Kenntnis-
sen und Fertigkeiten beruhte. In den meisten Fillen konnte Schuh mit diesen
Zweitabklirungen einen vergleichsweise hohen Intelligenzquotienten nach-
weisen. War dies der Fall, legte das Zentrum im Namen der Eltern bei den
betroffenen Behorden Rekurs ein. So wurde in zahlreichen Fillen erreicht, dass
die Zuteilung riickgingig gemacht wurde.” Die Sensibilisierungskampagne
des Zentrums legt nahe, dass die betroffenen Schulgemeinden die Zuteilung
oft wider besseres Wissen vorgenommen hatten und die Intervention des Zent-
rums als notwendiges Korrektiv ihrer eigenen Praxis anerkannten.

Jedoch war nicht jeder Rekurs erfolgreich. 1973 wandte sich das Elternkomitee
einer Ostschweizer Schulgemeinde an das Zentrum, weil dort ein Viertel der
italienischen Kinder in die Sonderklassen eingeteilt wurde. Das Zentrum tes-
tete in der Folge die Intelligenz dieser Schiilerinnen und Schiiler und kam zum
Schluss, dass bei den meisten Kindern dieser Gruppe keine kognitiven Griinde
fur die Beschulung in einer Sonderklasse vorliegen wiirden. Damit konfron-
tierte Schuh die Schulgemeinde. In ihrer Antwort lehnte die Schulgemeinde
das Begehren, die Zuteilung riickgingig zu machen, ab und verwies dabei auf
die Stellungnahme des kantonalen schulpsychologischen Dienstes, der die Zu-
teilung vorgenommen hatte. Der Volksschulunterricht basiere auf der Sprache
und bei ungeniigenden Kenntnissen der Sprache sei diese einzuiiben, bevor der
Unterricht in der Regelklasse besucht werden kénne.* Die Vermischung von
Einfihrungs- und Sonderklassen, die gemiss dieser Antwort augenscheinlich
vorlag, erziirnte die Leitung des Zentrums.

Der Problematik, dass Ubertritts-, Selektions- und Zuweisungsentscheide der
offentlichen Schule, die auf Kenntnissen der deutschen Sprache basierten, eine
Verzerrung der Chancengleichheit bewirkten, wurde bereits 1970 in der Kom-
mission fiir Schulfragen der «Ziircher Kontaktstelle fir Italiener und Schweizer
diskutiert».*' Auch die schweizerischen Behorden waren sich dieses Aspekts
zunehmend bewusst. 1972 hielt die Schweizerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK) noch etwas vage fest, Ubertritt und Selektion sei-
en nicht zu stark von den Leistungen in der Unterrichtssprache abhingig zu
machen.** Im gleichen Jahr kamen auf kantonaler Ebene migrationsspezifische
Fachkommissionen iiberein, geeignete nonverbale oder fremdsprachige Test-
instrumente fiir die Zuteilungsentscheide entwickeln zu miissen.* Die italie-
nisch-schweizerische Ad-hoc-Kommission fiir Schulfragen widmete sich seit

19 Schuh, 1975, S. 14.

20 Ebd.,S. 15-23.

21 SSA, Ar 48.20.1, Mappe 1, Bericht der Kommission fiir Schulfragen, 25. Februar 1970.
22 EDK, 1995, S. 11.

23 Schlussbericht der Kommission zur Eingliederung fremdsprachiger Kinder, 1972, S. 24-25.
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1974 der Thematik und forderte wiederholt, ein fremdsprachiges Kind diirfe
aufgrund von Schwierigkeiten in der Lokalsprache allein nicht Sonder- oder
Spezialklassen zugeteilt werden.* 1976 wurden die Empfehlungen der EDK
deutlich expliziter formuliert, indem gefordert wurde, die Fremdsprachigkeit
sei bei Selektions- und Zuteilungsentscheiden angemessen zu berticksichtigen,
wozu nichtverbale Testinstrumente auszuarbeiten seien.*s

Trotz dieser Empfehlungen sahen sich die Mitarbeiterinnen des Informa-
tionszentrums auch in der zweiten Hilfte der 1970er-Jahre noch gezwungen,
italienische Kinder, die Sonderklassen zugeteilt wurden, einer Zweitabklirung
zu unterziehen und gegebenenfalls bei der Schulgemeinde zu intervenieren.*
Das deutet darauf hin, dass die von der EDK und von kantonalen Kommis-
sionen herausgegebenen Empfehlungen nicht in allen Schulgemeinden be-
ricksichtigt wurden. Die Interventionen des Zentrums erfolgten meistens in
kleinen, ressourcenschwachen Schulgemeinden, die in solchen Fragen wenig
Unterstlitzung erhielten.”” Insofern musste das Zentrum gegentiber einzelnen
Schulgemeinden noch in den spiten 1970er-Jahren auf Verfahren pochen, die
von den kantonalen Behorden seit Jahren empfohlen wurden. Dies konnte sich
auch negativ auf das Vertrauen einer Schulgemeinde in das Informationszen-
trum auswirken, was der Arbeit nicht forderlich war. Erst Mitte der 198oer-
Jahre fand das Informationszentrum seitens der Schulgemeinden eine breite
Akzeptanz.*® Insofern nahm es in gewisser Hinsicht die Rolle der Vollzugsauf-
sicht tiber die interkantonalen und kantonalen Empfehlungen zur Beschulung
auslindischer Kinder in schweizerischen Regelklassen ein.>

Doch auch das Informationszentrum lste die von den Colonie Libere und der
Ziircher Kontaktstelle erhobene Forderung nicht vollstindig ein, die italieni-
schen Eltern tiber Organisation, Programm und Maéglichkeiten der schweize-
rischen Schule zu informieren und die schweizerischen Eltern, Lehrer sowie
Behorden-, Partei- und Kirchenvertreter iiber die auslindische Wohnbevolke-
rung und deren Situation aufzukliren. Diese umfassende Forderung griindete
in der Annahme, nur so sei eine aktive Integration der auslindischen Kinder

24 Kurmann, 1983, S. 30.

25 EDK, 1995, S. 43.

26 SSA, Ar 201.253.2, Eigendokumentation der Taitigkeitsbereiche des «Centro Scuola e
Famiglia delle Colonie Libere», 1973-1998.

27 Schuh, 1975, S. 24—25.

28 SSA, Ar 201.253.2, Eigendokumentation der Tatigkeitsbereiche des «Centro Scuola e
Famiglia delle Colonie Libere», 1973-1998.

29 Deshalb beharrte das Zentrum gegentiber den kantonalen Behorden darauf, die geltenden
Zulassungsbedingungen fiir italienische Schulen — vor allem der katholischen Missionen —
konsequenter durchzusetzen. Vgl. SSA, Ar 40.50.2, Mappe s, Brief des «Centro Informa-
zioni Scolastiche delle Colonie Libere Italiane» an die Erziehungsdirektion des Kantons
Ziirich und an das Schulamt der Stadt Ziirich, 20. September 1974.
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in der 6ffentlichen Schule zu erreichen.® In diesem Programm wurde bereits
1970 vorweggenommen, was spiter von der interkulturellen Padagogik als not-
wendige gegenseitige Offnung postuliert wurde.

6.2. Elternkomitees als Tiiréffner zur lokalen Schulpolitik

Das «Centro Informazioni Scolastiche delle Colonie Libere Italiane» konn-
te nichts an der Tatsache ausrichten, dass die zugewanderten Eltern von der
lokalen Bildungspolitik ausgeschlossen waren. Aufgrund der fehlenden Staats-
biirgerschaft verfiigten sie tiber keine politischen Rechte, um tiber schulische
Belange mitentscheiden zu konnen. In der foderal und subsidir organisierten
Bildungspolitik der Schweiz verfiigten die Schulgemeinden durchaus tiber Ent-
scheidungskompetenzen, indem die ortlichen Behordenvertreter gewihlt und
Schulangelegenheiten an Gemeindeversammlungen oder in Abstimmungen
entschieden wurden. Ohne schweizerisches Biirgerrecht waren die Arbeits-
migrantinnen und -migranten jedoch von dieser Art der Mitbestimmung aus-
geschlossen. Problematisch war dies insofern, als fraglich war, wie eine ge-
sellschaftliche Integration der Migrantinnen und Migranten zu erreichen war,
wenn ihnen eine politische Integration verwehrt wurde und sie in einem der
zentralsten Bereiche — der Beschulung der eigenen Kinder — iiber keine Mog-
lichkeit der Mitsprache verfugten.:*

Im Nachgang erwies sich gerade die lokale Bildungspolitik als dasjenige Poli-
tikfeld, in dem die Migrantinnen und Migranten die grossten Chancen hatten,
zu Aushandlungen beigezogen zu werden.:* Dazu trug bei, dass auch vonseiten
der offentlichen Schule der Bedarf an einer engeren Zusammenarbeit mit italie-
nischen Eltern gedussert wurde. Dies geschah zwar kaum aus dem Bestreben,
den Migrantinnen und Migranten zu politischen Rechten zu verhelfen, sondern
vielmehr aus der Sorge um die personliche Entwicklung der italienischen Kin-
der.3s Es legitimierte jedoch die Existenz von Gremien seitens der eingewan-

30 SSA, Ar 48.20.1, Mappe 1, Bericht der Kommission fiir Schulfragen, 25. Februar 1970.

31 D’Amato, 2001, S. 220-230; fiir eine historische Analyse, inwiefern demokratische Ver-
fahren ihr Versprechen vermehrter politischer Rechte gerade hinsichtlich Migrationsbe-
wegungen nicht durchweg einlsen konnten: Davidson, 2016.

32 Layton-Henry, 1990a, S. 100-102.

33 Exemplarisch dazu ein Bericht einer schweizerischen Kindergirtnerin iiber den Wunsch,
mit den italienischen Eltern in Kontakt zu kommen, um die Situation oder teilweise gar
die Hilflosigkeit der zugewanderten Eltern erst verstehen zu konnen: Der schweizeri-
sche Kindergarten (61) 4, April 1971, «Fremdarbeiterkinder in unseren Kindergirten»,
S. 190-196.
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derten Eltern, die von den 6ffentlichen Schulen als Ansprechpartner anerkannt
wurden.

So wurde bereits 1968 an einer breit aufgestellten Podiumsdiskussion, an wel-
cher der italienische Vizekonsul, der Ziircher Erziehungsdirektor, der Integra-
tionsbeauftragte der Stadt Ziirich sowie Lehrer und Psychologen teilnahmen
und die von iiber 200 meist italienischen Interessierten besucht war, die Schaf-
fung von Elternriten — wortlich consigli dei genitori — durchaus wohlwollend
diskutiert.’* Die Colonie Libere nannten ihre von den lokalen Ortsgruppen
inititerten Elternzusammenschliisse nicht «Elternrite», sondern comitati de:
genitori, «Elternkomitees». Der Anspruch der Colonie Libere an die Eltern-
komitees ging zudem dariiber hinaus, lediglich als Ansprechpartner fir Lehrer
zu fungieren, damit dieser die italienischen Eltern erreichen konne. Sie wur-
den geschaffen, um den italienischen Eltern eine Einflussnahme auf die lokale
Bildungspolitik zu ermoglichen, wenn sie aufgrund der fehlenden Staatsbiir-
gerrechte schon nicht an den Wahlen der lokalen Schulbehdrden teilnehmen
durften. Die ersten Elternkomitees wurden bereits in den 1960er-Jahren in
einzelnen Ortsgruppen der Colonie Libere aufgebaut. Die meisten wurden
jedoch in der ersten Hilfte der 1970er-Jahre gegriindet. Im Kanton Ziirich
rapportierten 1974 insgesamt 19 Elternkomitees an die regionale Schulgruppe.s
Fir die ganze Schweiz sind im Untersuchungszeitraum Korrespondenzen zu
Elternkomitees aus 39 verschiedenen Gemeinden dokumentiert.’”?

In den frithen 1970er-Jahren hiuften sich die pidagogischen Aktivititen der
Emigrationsorganisationen, als vielerorts neben den Elternkomitees auch Haus-
aufgabenhilfen und HSK-Kurse eingerichtet wurden. Eine erste Voraussetzung
daftir war ein bestehendes Netz lokaler Ortsgruppen der Colonie Libere, das
auch kleinere Industriegemeinden in der Peripherie umspannte. Gegriindet
wurden die meisten dieser Ortsgruppen schon in den frithen 1960er-Jahren.’®
Dazu kam, dass in den spiten 1960er-Jahren pidagogische Themenfelder auf
die Agenda des Dachverbands der Colonie Libere kamen, die tiber eine ge-
schickte Publikationsstrategie auch den Mitgliedern in den peripheren Regio-
nen nahegebracht werden konnten. Schliesslich trugen die im vorherigen Kapi-
tel beschriebenen Verinderungen der strukturellen Rahmenbedingungen dazu
bei, dass lokale Aktionen finanziell und ideell unterstiitzt werden konnten.
Die Umsetzung dieser pidagogischen Angebote und Aktivititen vor Ort
blieb auf das Engagement der Mitglieder der Ortsverbinde angewiesen, auch

34 EI April 1968, <A Zurigo nel corso di una <tavola rotonda>».

35 SSA, Ar 40.50.1, Mappe 1, Inchiesta, 1984.

36 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 1, Berichte der einzelnen Elternkomitees, Januar 1974.
37 SSA, Ar 40.50.3, Mappe 1, Korrespondenzen mit den Elternkomitees, 1969-1976.
38 Ricciardi, 2013, S. 140.
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Abb. 13: «I comitati dei genitori». (FCLIS 1973, S. 53)

wenn deren Initilerung vom Dachverband der Colonie Libere oder von der
regionalen Schulgruppe ausging. Gerade an den Elternkomitees lasst sich dies
verdeutlichen. Obwohl die konzertierten Aktionen der Colonie Libere keine
eigentlichen Akte der «Selbsthilfe» waren, sondern von einer etablierten Elite
italienischer Migranten gesteuert wurden, sind die lokalen Elternkomitees, die
auch in kleineren Ortschaften aufgebaut wurden, Ausdruck davon, dass Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten bildungspolitisch tatsichlich Einfluss nah-
men und sich aktiv fiir die Schulbildung ihrer Kinder einsetzten.

Die Initilerung der Elternkomitees erfolgte tiber die regionale Schulgruppe
der Colonie Libere in der Region Ziirich. Eine Anleitung zur Griindung sol-
cher lokalen Elterngruppierungen fand sich in der Broschiire «Gli emigrati e la
scuola» abgedruckt. Da individuelle Aktionen einzelner zugewanderter Eltern
im Fall von schulbedingten Problematiken bei den lokalen Schulbehérden so-
wieso nichts ausrichten konnten, seien kollektive Aktivititen notwendig. Zu
diesem Zweck seien in den lokalen Schulgemeinden Elternkomitees zu griin-
den, die zwar in erster Linie von auslindischen Eltern gefithrt werden, jedoch
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auch Schweizer Eltern, Lehrpersonen oder Vertretern von Gewerkschaften
und politischen Vereinigungen offenstehen sollten.»

Die Aufgaben der Elternkomitees wurden in der Broschiire ebenfalls klar um-
rissen. Zunichst gehe es darum, die Situation der zugewanderten Kinder und
die Schulstrukturen der Schweiz zu verstehen. Dazu sollte auch die Broschiire
selbst dienen, die in eigens dafiir einberufenen Versammlungen von Vertrete-
rinnen der regionalen Schulgruppe detailliert vorgestellt wurde. Mitglieder der
Colonie Libere dienten als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren, denn um
die Broschiire an méglichst vielen Orten bekannt zu machen, organisierte die
regionale Schulgruppe Kurse, wie die Publikation am besten zu vermitteln se1.+
Dartiber hinaus wurde vorgeschlagen, die Situation vor Ort mit einem Frage-
bogen zu erfassen. Wie eine solche Bevolkerungsbefragung durch die Orts-
gruppen aussehen konnte, wurde gleich erklirt. Auf der einen Seite ging es
bei der Umfrage darum, in Erfahrung zu bringen, wie viele italienische Kinder
in der Gemeinde lebten und wie diese beschult wurden. So konnten Daten zu
den Verhiltnissen vor Ort, beispielsweise zum Anteil italienischer Kinder in
Sonderklassen oder mit Klassenwiederholungen, erhoben werden. Anderer-
seits wurde mit dem Fragebogen nach den dringendsten Problemen gefragt,
mit denen die italienischen Eltern konfrontiert waren.** Der Fragebogen wurde
aber nicht nur als Analyseinstrument, sondern gleichzeitig als Propagandamit-
tel benutzt, um die Resonanz fur die eigenen Anliegen zu vergrossern und ge-
plante Aktivititen zu legitimieren.+

Ziel dieser Befragung war es, das Elternkomitee zu mobilisieren, das sowohl
gegeniiber den ortlichen Behorden wie auch gegeniiber dem italienischen Ge-
neralkonsulat die Interessen der italienischen Eltern zu vertreten hatte. Zudem
zielte die Aktivierung der Migrantinnen und Migranten auf die Initiierung
eigener Projekte, wie beispielsweise einer selbst organisierten doposcuola vor
Ort.# Doch obwohl die Elternkomitees vom schulischen Informationszent-
rum der Colonie Libere unterstiitzt, beraten und mit Informationen versorgt
wurden,* blieben sie Ausdruck eines Engagements migrantischer Eltern, die
sich in die lokale Bildungspolitik einschalteten und sich fiir die Schulbildung
threr Kinder einsetzten.

Die einzelnen Elternkomitees waren unterschiedlich erfolgreich. In einigen
Gemeinden wurden die Elternkomitees von den lokalen Behorden als Ver-

39 FCLIS, 1973, S. 53-55.

40 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 3, Brief der Schulgruppe an die Elternkomitees, 3. August 1973.

41 FCLIS, 1973, S. 55-66.

42 Wie schnell Demografie zur Propaganda genutzt werden kann, zeigt Norbert Grube in
seinen Arbeiten zum Institut fiir Demoskopie Allenspach: Grube, 2014; Grube, 2015.

43 Doposcuole sind Angebote der Hausaufgabenhilfe nach der Schulzeit.

44 SSA, Ar 201.253.6, Mappe 1, Guida pratica per i comitati dei genitori, undatiert.
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handlungspartner ernst genommen, in anderen hingegen ignoriert. Die unter-
schiedliche Durchschlagskraft ist darauf zuriickzufiihren, dass die Elternkomi-
tees lokal agierten, wihrend die Colonie Libere andere Titigkeitsbereiche in
der Regel zentralistisch angingen.

Eine gelungene lokale bildungspolitische Einflussnahme durch solche Eltern-
komitees ist fiir die Colonia Libera Italiana im ziircherischen Glattfelden zu
verzeichnen. Glattfelden war ein klassischer Standort der Textilindustrie, die
in der zweiten Halfte des 20. Jahrhunderts Arbeitskrifte aus Italien rekrutierte.
Die lokale Colonia Libera existierte seit 1959, insofern wurde sie nicht wie die
ersten Colonie Libere in der Schweiz mit antifaschistischen Zielen gegriindet,
sondern vor allem als Vereinigung, welche die Interessen der Arbeitsmigran-
ten vertrat. Mitte der 196oer-Jahre zihlte der Verein circa 150 Mitglieder. 1968
entstand ein comitato dei genitori.# Im Vergleich zu anderen Orten, wo meist
erst in den frithen 1970er-Jahren ein Elternkomitee aufgebaut wurde, erfolgte
dessen Grundung in Glattfelden eher frith.+

Anlass dafiir war das Anliegen der italienischen Eltern in der Gemeinde, auf
das lokale offentliche Schulwesen Einfluss auszuiiben. Wie in jeder schweize-
rischen Gemeinde war die Schulbehdrde Glattfeldens insoweit demokratisch
legitimiert, als sie von der Stimmbevolkerung gewdhlt wurde. Auch hier waren
die italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten von der Mitbestimmung
ausgeschlossen. Weil dies politisch nicht zu andern war, suchte das Elternko-
mitee den Kontakt zur lokalen Schulpflege. Diese wiederum nahm das Komi-
tee, das trotz der italienischen Namensgebung nicht nur italienische, sondern
auch schweizerische Eltern vertrat, als Konsultativorgan ernst. So konnte ge-
meinsam nach Losungen alltaglicher Herausforderungen des Familienlebens in
der Emigration gesucht werden. Insbesondere wurde diskutiert, wie mit den
sprachlichen Problemen der italienischen Kinder in der offentlichen Schule
umzugehen sei. So konnte beispielsweise ein schrittweiser Ausbau des loka-
len Kindergartens realisiert werden. Das Elternkomitee vermochte die loka-
le Schulbehodrde zu tiberzeugen, die italienischen Kinder so frith wie moglich
in schweizerische Institutionen einzugliedern. Dazu war — neben dem infra-
strukturellen Ausbau — auch eine Sensibilisierung der italienischen Eltern fiir
die Relevanz des Kindergartenbesuchs notwendig. Zu diesem Zweck tibersetz-
ten die lokalen Schulbehorden ihre Informationsschreiben in die italienische
Sprache und machten damit die Informationen tber das lokale Bildungswesen
den Arbeitsmigrantinnen und -migranten zuginglich.# Im Gegenzug half das
Elternkomitee der Schulpflege, aktuelle Hinweise zum schulischen Alltag, wie

45 SSA, Ar 40.50.4, Mappe 6, Convegno di studio, Biilach, 1. Juni 1980.

46 SSA, Ar 40.50.1, Mappe 1, Inchiesta, 1984.
47 SSA, Ar 40.50.3, Mappe 1, Comitato dei genitori, Glattfelden, 16. Juli 1970.
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beispielsweise Schulausfille oder Feriendaten, der italienischen Bevdlkerung
mitzuteilen.#® Schliesslich konnte auch mit der lokalen Lehrerschaft eine tra-
gende Zusammenarbeit aufgebaut werden.#

Der Erfolg des Elternkomitees der Colonia Libera in Glattfelden kam jedoch
nicht von ungefihr. Die italienischen Migrantinnen und Migranten in Glattfel-
den scheinen auch zuvor schon gewillt gewesen zu sein, ihre Interessen kund-
zutun. Denn bereits 1965 ist das Bestreben dokumentiert, in der Gemeinde
eine Bibliothek fiir die italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter einzurich-
ten.’”® Das starke Engagement der Mitglieder der Colonia Libera in Glattfelden
schlug sich spater in der Initiative des Elternkomitees nieder. Das Glattfelder
Komitee wurde bald zum Vorzeigeobjekt dafiir, wie lokale bildungspolitische
Einmischung auszusehen habe, und wurde angefithrt, um die Vorziige dieser
Beteiligungsform zu beschreiben.s* So erschien im Mai 1974 ein ganzseitiger
Bericht in der «Emigrazione Italiana», der die Errungenschaften des Eltern-
komitees in Glattfelden anpries. Pathetisch verkiindete der Titel, diese Form
von Engagement sei der richtige Schritt in Richtung «wahrer Partizipation der
Emigranten».s*

Auch von Elternkomitees aus anderen Gemeinden des Kantons Ziirich wurde
Positives berichtet. An verschiedenen Orten konnten Elternversammlungen
durchgefithrt werden, teilweise in Zusammenarbeit mit den lokalen Schulbe-
horden, so etwa in Bonstetten im Juni 1973. In einigen Gemeinden resultierte
das Engagement des lokalen Elternkomitees in einer doposcuola, zum Beispiel
im aargauischen Spreitenbach oder im thurgauischen Frauenfeld. Die Griin-
dung lokaler Elternkomitees ist aus Gemeinden der gesamten Schweiz doku-
mentiert. Koordiniert wurden sie alle zunichst von der regionalen Schulgruppe
Ziirich, spiter vom schulischen Informationszentrum der Colonie Libere in
Zirich. So kontaktierten selbst die Elternkomitees aus der franzdsischsprachi-
gen Schweiz, beispielsweise aus Carouge oder aus Aigle, die Schulgruppe in
Zirich und baten um Unterstiitzung bei der Organisation von lokalen Eltern-
versammlungen.’

48 AST], FPC 41, ECAP, D21, Mappe 2, Bollettino informativo, CLI Glattfelden, 1975.

49 EIL 15. Mai 1974, «4 anni di attivitd del Comitato di genitori di Glattfelden. Verso la vera
partecipazione degli emigrati».

so  ASTi, FPC 41, ECAP, D1, Mappe 2, Korrespondenz der CLI Glattfelden mit Leonardo
Zanier, Juni 1965.

51 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 2, Bericht fiir eine Radiosendung, 17. November 1972; SSA,
Ar 40.50.2, Mappe 1, Pressekonferenz der Schulgruppe der CLI Region Ziirich, 30. Januar
1973.

52 EI 15. Mai 1974, «4 anni di attivitd del Comitato di genitori di Glattfelden. Verso la vera
partecipazione degli emigrati».

53 SSA, Ar 40.50.3, Mappe 1, Korrespondenzen mit den Elternkomitees, 1969-1976.
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Erfolge von Elternkomitees waren also nicht auf Glattfelden beschrinkt, son-
dern wurden aus diversen Gemeinden berichtet. Im solothurnischen Gerlafin-
gen wurde ein Vertreter des lokalen Elternkomitees gar als beratendes Mitglied
in die Gemeindeschulpflege aufgenommen. Dies ermoglichte den Ausbau der
Deutschkurse fiir italienische Kinder und die Unterstiitzung der HSK-Kurse
durch die Schulgemeinde.s+ Eine andere erfolgreiche Organisationsform der
Beteiligung auslindischer Eltern entstand in Winterthur. Die 1968 ins Leben
gerufene commissione scolastica bestand nicht nur aus italienischen und schwei-
zerischen Eltern, sondern auch aus Vertretern der Schulbehorden sowie von
italienischen Vereinigungen.”s In Gerlafingen und in Winterthur wurde nicht
nur die Beteiligung der migrantischen Eltern, sondern gleich auch deren Kon-
takt zu den Ortlichen Schulbehdrden institutionalisiert.

Mit der Einbindung der Behorden konnte ein Anliegen realisiert werden, das
auch von schweizerischer Seite unterstiitzt wurde. Dass die «Zircher Kontakt-
stelle fiir Italiener und Schweizer» den Aufbau von Elternriten unterstiitzte,’
ist wenig erstaunlich, da sich diese Organisation von ihrer Zwecksetzung her
fur die Intensivierung des Austauschs zwischen Zugewanderten und Behorden
einsetzte. Aber auch die direkt von den Behorden eingesetzten Untersuchungs-
kommissionen des Kantons und der Stadt Ziirich erachteten den Anspruch
der migrantischen Eltern auf Mitsprache in Schulangelegenheiten fiir legitim.
Wihrend die stidtische Kommission fiir Assimilierungsfragen ein institutiona-
lisiertes Elterngremium vollumfanglich unterstiitzte,” befiirwortete die kanto-
nale Kommission zur Eingliederung fremdsprachiger Kinder ein solches unter
einem Vorbehalt. Sie forderte zwar die lokalen Schulbehérden explizit auf, den
Kontakt mit ortlichen Elternkomitees zuzulassen und diese anzuhoren, sofern
die Elternvereinigungen dies wiinschten. Dies wiirde sowohl die Bertcksich-
tigung der spezifischen Lage der Migrantenkinder ermdglichen wie auch das
gegenseitige Verstindnis fordern. Gleichzeitig merkte die Kommission jedoch
kritisch an, die Zusammensetzung der Elternvereinigungen sei laufend zu
uberpriifen, weil tiber diese auch politische Forderungen vorgebracht wiirden,
die gar nicht von den Eltern selbst kimen.’* An dieser Stelle schien einmal mehr
die antikommunistische Haltung der Behorden gegentiber der linken Politik
der Colonie Libere auf.

54 ASTi, FPC 41, ECAP, D21, Mappe 2, Titigkeitsbericht der Schulgruppe der Ziircher
Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer, 28. Februar 1974.

55 Zircher Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer, 1970, S. 61-62.

56 SSA, Ar 48.20.1, Mappe 3, Schulprobleme, 16. Mirz 1970 (Manuskript zu einer Mitglie-
derversammlung).

57 Stidtische Kommission fiir Assimilierungsfragen, 1972, S. 9-11.

58  Schlussbericht der Kommission zur Eingliederung fremdsprachiger Kinder, 1972, S. 40—41.
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Tatsichlich sind auch Berichte von Elternkomitees aus Gemeinden dokumen-
tiert, in denen die Zusammenarbeit mit den lokalen Behorden nicht reibungslos
funktionierte. In diesen Fillen erreichten die italienischen Elternvereinigungen
weit weniger als in der Vorzeigegemeinde Glattfelden. So trat die Schulpflege
von Regensdorf auf den Wunsch des dortigen Elternkomitees nach einer Aus-
sprache zunichst nicht ein. Eine Elternversammlung richtete Forderungen an
die 6ffentliche Schule, die von einem Ausbau der Einfiihrungsklassen tiber die
Integration der HSK-Stunden in den Regelstundenplan bis zur Einrichtung von
Nachhilfekursen fiir italienische Kinder reichten.” Dieser umfassende Forde-
rungskatalog kam bei der lokalen Schulbehorde nicht gut an. Das Problem sei
erkannt, momentan werde aber nichts unternommen, lautete die Antwort der
Schulgemeinde, die erst nach sechs Monaten verfasst wurde und den Mitglie-
dern des Elternkomitees vorwarf, sie zeigten zu wenig Bereitschaft zu aktiver
Mitarbeit.%

Die Verzogerung der Antwort begriindete die Schulgemeinde damit, dass in-
zwischen eine weitere Vereinigung italienischer Eltern aktiv geworden sei. Der
von der katholischen italienischen Mission unterstiitzte consiglio della missione
zeige deutlich mehr Engagement fiir die personliche und finanzielle Mitwirkung
an einer Aufgabenhilfe. Die Ablehnung einer Aussprache begriindete die lokale
Schulbehorde letztlich damit, dass sie nicht mit zwei Gesprichspartnern Ver-
handlungen aufnehmen konne. Eine Aussprache sei erst bei einer Kooperation
der beiden Elterngremien moglich.® Aufgrund der im vorangehenden Kapitel
dargelegten Differenzen zwischen den Colonie Libere und den Missioni Catto-
liche,*: die jeweils ein Elterngremium unterstiitzten, war ein gemeinsames Vor-
gehen der beiden Emigrationsorganisationen zwar wenig realistisch. Vor Ort
liessen sich solche Absprachen aber durchaus realisieren, denn noch im gleichen
Jahr konnten Vertreter der beiden Vereinigungen zu einer Schulpflegesitzung
eingeladen werden. In der Folge wurde eine Aufgabenhilfe eingerichtet, die sich
zu einem festen Bestandteil der Schule Regensdorf entwickelte.®

Die gelungene Vermittlung zwischen den Interessen von Immigranteneltern
und lokalen Behorden, die sich am Beispiel des Elternkomitees von Glattfelden
zeigt, verdeutlicht die Moglichkeiten einer Einflussnahme migrantischer Eltern
auf die Schulrealitit vor Ort im Fall einer gegentiber diesem Engagement of-
fenen Schulgemeinde. Am Beispiel von Regensdorf, wo Differenzen zwischen

59 SSA, Ar 40.50.3, Mappe 1, Brief des Elternkomitees Regensdorf an die lokale Schulge-
meinde, 28. Mirz 1972.

60 SSA, Ar 40.50.3, Mappe 1, Brief der Schulgemeinde Regensdorf an das lokale Elternkomi-
tee, 26. Oktober 1972.

61 Ebd.

62 Vgl Kap. 5.2.

63 Eigenmann, 2018, in Vorbereitung.
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italienischen Vereinigungen eine Zusammenarbeit mit den lokalen Schulbehor-
den in einem ersten Schritt verunmoglichten,® kann aufgezeigt werden, wie sich
die Heterogenitit der italienischen Vereinigungen mancherorts auf der lokalen
Ebene niederschlug. Die schweizerischen Behorden fassten die Italienerinnen
und Italiener als homogene Gruppe auf und erwarteten von den verschiedenen
italienischen Vereinigungen einheitliche Begehren.

In denjenigen Gemeinden, in welchen das lokale Elternkomitee von der ort-
lichen Schulgemeinde als Gesprichspartner anerkannt wurde, erhielten die
migrantischen Eltern eine Moglichkeit zur Mitsprache in der Gestaltung der
ortlichen Schule, auch wenn die gingigen demokratischen Verfahren dies so
nicht vorsahen. Insofern konnen die migrantischen Elternkomitees auch als
Zeichen der Demokratisierung der lokalen Schule gelesen werden.s Die Ini-
tiative fiir eine solche Einflussnahme kam letztlich nicht von den Arbeits-
migrantinnen und -migranten selbst, sondern wurde von der Dachorganisation
der Colonie Libere und somit von einer italienischen Elite in der Schweiz an-
geregt. Dennoch zeigt das Beispiel eine durchaus erfolgreiche Aktivierung von
Migrantinnen und Migranten. Die Einmischung in die lokale Bildungspolitik
erfolgte tatsichlich von unten — insbesondere an denjenigen Orten, wo eigene
Betreuungsangebote realisiert wurden.

6.3. Zur Angebotsvielfalt in der ausserschulischen Betreuung

Wegen der Erwerbstitigkeit beider Elternteile erwies sich die Frage der Betreu-
ung der Kinder ausserhalb der Schulzeiten als eines der dringendsten Probleme
der italienischen Familien in der Schweiz. Der erleichterte Familiennachzug
nach 1964 ermoglichte es auf der einen Seite zwar, dass italienische Kinder bei
thren Eltern aufwachsen konnten, gleichzeitig verschirfte die Neuregelung
aber die Problematik der ausserschulischen Kinderbetreuung in der Schweiz.
Bis diese Fragen in der schweizerischen Offentlichkeit diskutierte wurden,
dauerte es noch einige Jahre.

Eine Ursache fir das mangelnde offentliche Problembewusstsein in dieser
Angelegenheit war zunichst die tendenzielle Zurtickhaltung der schweizeri-
schen Familienpolitik, dem Staat neue Zustindigkeiten einzuriumen und so die

64 Eine Erschwerung der Zusammenarbeit zwischen italienischen Elternvereinigungen und
lokaler Schulgemeinde wegen des uneinheitlichen Auftretens der Emigrationsvereine
zeigte sich auch andernorts, beispielsweise in Bilach. Vgl. SSA, Ar 40.50.3, Mappe 1,
Commissione scolastica locale da Biilach, Protokoll, 25. August 1971.

65 Zu Demokratisierung und deren Kehrseite: Eigenmann, Studer, 2016.
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Staatsquote zu erhohen.® Dariiber hinaus spielte die biirgerliche Vorstellung
eine tragende Rolle, wonach die primire Erziehung innerhalb der Familie zu
leisten se1.” Auf der einen Seite verunmoglichte die Erwerbstitigkeit beider
Elternteile in den Arbeitsmigrantenfamilien die Realisierung dieser Norm. Auf
der anderen Seite bestanden aufgrund dieser biirgerlichen Familienvorstellun-
gen kaum Infrastrukturen zur Kinderbetreuung, die von den erwerbstitigen
Eltern hitten in Anspruch genommen werden koénnen. Die wenigen vorhan-
denen Angebote in privaten oder kirchlichen Einrichtungen erwiesen sich als
ausserst kostspielig und lagen ausserhalb der finanziellen Moglichkeiten von
Arbeitsmigrantinnen und -migranten. Eine gingige Alternative italienischer
Eltern in der Emigration bestand darin, sich in der Nachbarschaft zu orga-
nisieren oder die Kinderbetreuung innerhalb der Familie aufzuteilen, indem
abwechslungsweise Schicht gearbeitet wurde, sodass immer jemand zu Hause
sein konnte.®

So waren es die italienischen Emigrationsorganisationen, die sich in den
1960er-Jahren um die ausserschulische Kinderbetreuung in der Schweiz zu
kiimmern begannen. Gerade die katholischen Missionen stellten schon frith
entsprechende Angebote zur Verfiigung. Vorerst zielten solche Betreuungsan-
gebote auf den Erwerb der italienischen Sprache. 1965 forderte die «Emigra-
zione Italiana», die Zeitschrift der Colonie Libere, ein flichendeckendes Be-
treuungsangebot und somit die Schaffung eines institutionalisierten Rahmens,
in dem — im Hinblick auf eine allfillige Remigration — die italienische Sprache
gelernt werden konnte.®

Doch die Frage der ausserschulischen Betreuung italienischer Kinder in der
Schweiz war damals kein familienpolitisches Anliegen, denn die grosse He-
rausforderung, neben der Erwerbstitigkeit beider Elternteile die Kinderbe-
treuung sicherzustellen, wurde dabei nicht zur Sprache gebracht. Es brauchte
Migrantinnen, die auf Anliegen von erwerbstitigen Frauen und Miittern auf-
merksam machten, bis innerhalb der migrantischen Organisationen Fragen der
ausserschulischen Betreuung zur Sprache kamen. Dies stiess jedoch auch auf
Widerstand, sogar in progressiven Emigrationsorganisationen wie den Colonie
Libere, da auch diese dusserst patriarchalisch geprigt waren. An den Angeboten
der ausserschulischen Betreuung oder der Unterstiitzung migrantischer Eltern
waren deutlich mehr Frauen als Minner beteiligt, wiahrend in Angelegenheiten,

66 Huber, 1991.

67 Gugerli, 1991.

68 Mattes, 20053, S. 283.

69 EI, August 1965, «<Una tema in discussione: Scuole italiane o svizzere per i figli degli
emigrati»; EI, November 1965, «Problemi della scuola: Poche centinaia di maestri italiani
per risolvere il problema della scuola».
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welche die berufliche Qualifikation betrafen,” sowie bei den bildungspoliti-
schen Aushandlungen tber die addquate Beschulung der Migrantenkinder”* in
erster Linie Médnner die entscheidenden Sprechpositionen innehatten.

Im Lauf der 1960er-Jahre dringten die Frauen innerhalb der Colonie Libere da-
rauf, ein Bewusstsein tiber die spezifische Lage von Migrantinnen innerhalb der
Organisation zu schaffen. Die spezifischen Herausforderungen der Migrantin-
nen als Frauen, die oftmals neben der Erwerbstitigkeit sich um die Kinderbe-
treuung und um den Haushalt kiimmern mussten, seien zu berticksichtigen.” So
wurde in der FCLIS eine Frauenkommission geschaffen, um den Arbeiterinnen
eine Stimme zu geben. Eines der dringendsten Probleme wurde in der Vereinbar-
keit von Kinderbetreuung und Erwerbsarbeit verortet.” 1967 wurde deshalb im
Nachgang zur Regionalkonferenz der Colonie Libere im Raum Ziirich, an der
unter anderem tiber Schulthemen debattiert wurde, gegeniiber den kantonalen
Bildungsbehorden erstmals die Forderung nach einem Ausbau der Kinderbe-
treuung fir Arbeiterfamilien erhoben. Gerade fiir italienische Arbeiterfamilien
in der Emigration seien solche Angebote unerlisslich, weil sie sonst ihre Kinder
in Italien zurticklassen miissten.”# Eine grosse Resonanz erzeugte dieser Aufruf
jedoch noch nicht. Denn am XXII. Kongress der FCLIS, der im gleichen Frithjahr
in Bern stattfand, wurden die pidagogischen Fragen zur Betreuung der Arbeiter-
kinder noch immer von der Diskussion tiber eine separative oder eine integrative
Beschulung der italienischen Kinder tiberschattet.”s

Nach und nach intensivierten die Migrantinnen ihre Aktivititen innerhalb der
FCLIS — auch gegen die patriarchalische Ordnung, in der das Engagement von
Migrantinnen formal zwar unterstiitzt, gleichzeitig aber immer wieder aus-
gebremst wurde.” Die Fokussierung auf ein eigenstindiges Themenfeld — in
diesem Fall Schule und Erziehung — war implizit mit der Kritik an den mann-
lichen Mitgliedern der Colonie Libere und an deren patriarchalischem Gestus
verbunden.

1971 leiteten Vertreterinnen der Frauenkommission die Griindung der Schul-
gruppe der Colonie Libere der Region Ziirich in die Wege. Rosanna Ambrosi”7

70 Vgl Kap. 2—4.

71 Vgl. Kap. 5 und 7.

72 Baumann, 2014, S. §8.

73 Ebd.

74 EI, April 1967, «Congresso regionale di Zurigo. Risoluzione finale».

75 EI, Mai 1967, «Commissione sul <Problema della scuola>»; Commissione Culturale della
Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera, 1969; ASTi, FPC 41, ECAP, Bi,
Mappe 5, Mozione finale del XXII. Congresso nazionale tenutosi a Berna il 22 e il 23 Ap-
rile 1967.

76 Baumann, 2014, S. 101-106.

77 Rosanna Ambrosi stammte aus einer biirgerlichen Familie aus Padua und zog 1964 als
20-Jahrige zu threm Ehemann Leonardo Zanier nach Ziirich. Baumann, 2014, S. 61.
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prigte zusammen mit Sibilla Schuh und weiteren Protagonistinnen die Grup-
pe, die sich fortan in enger Zusammenarbeit mit dem schulischen Informa-
tionszentrum um die Unterstlitzung der Elternkomitees und die Aufklirung
italienischer Eltern kiimmerte.”® Letzteres zeigt sich etwa in zahlreichen Ar-
tikeln der Vereinszeitschrift «Emigrazione Italiana», die Rosanna Ambrosi zu
Bildungs- und Erziehungsthemen veréffentlichte.

In der Beschrinkung der Titigkeiten der Migrantinnen auf die traditionell den
Frauen zugeordnete Domine der Erziehung und Kinderbetreuung lag aber die
Gefahr der Entpolitisierung dieses Engagements. Die auf Schule, Erzichung
und Betreuung ausgerichteten Aktivititen galten nicht als politisch, sondern
cher als firsorgerisch und wurden somit nicht der 6ffentlichen, sondern der
privaten Sphire zugeordnet.” Beziiglich ihrer Aktivititen wahrgenommen zu
werden war fiir die Migrantinnen nur zum Preis dessen zu haben, dass sie sich
in threm Engagement auf einen Bereich fokussierten, der traditionell dem haus-
lichen Bereich zugeordnet und somit als Aufgabe der Frauen verstanden wur-
de. Explizit frauenspezifische Themen wurden innerhalb der Colonie Libere
auch in den darauffolgenden Jahren nur am Rande diskutiert.® Doch erhiel-
ten die Aktivistinnen Zugang zu anderen Foren in der Schweiz, um Anliegen
von arbeitenden Frauen — egal ob dies Schweizerinnen oder Italienerinnen
waren® — an die Offentlichkeit zu tragen. Sie traten zunehmend in Kontakt
mit den schweizerischen Behorden oder Bildungsinstitutionen und iibten so
eine wichtige Vermittlerrolle zwischen schweizerischen Institutionen und den
migrantischen Eltern aus.

Die Protagonistinnen selbst verfiigten tiber hohere Bildungsabschliisse und
somit Uber grossere Ressourcen als die italienischen Fabrikarbeiterinnen.®
Abstrakte Diskurse tiber fehlende Rechte und Emanzipation der Frau trugen
kaum dazu bei, dass sich Arbeitsmigrantinnen an politischen Debatten betei-
ligten, was auch, aber nicht nur, mit der Mehrfachbelastung von Erwerbs- und
Familienarbeit zusammenhing.®s Fiir konkrete Unterstiitzungstatigkeiten im
Bereich der Beschulung und Betreuung von migrantischen Kindern liessen sich
Arbeitsmigrantinnen hingegen durchaus einspannen. In alltiglichen Fragen der
Erziehung, Bildung und Betreuung der eigenen Kinder war eine Animierung

78 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 1, Aktivititsbericht des «Gruppo scuola delle CLI del Cantone
Zurigo», Juni 1972.

79 Baumann, 2014, S. 106.

8o Ebd,S. 89-93.

81 Von der durch die Unterschichtung ausgelosten Aufstiegsmobilitit profitierten nur die
minnlichen Arbeiter, die bereits im Einwanderungsland titig waren. Fiir die Arbeiterin-
nen hingegen ist praktisch keine Aufstiegsmobilitat erkennbar. Mattes, 2005, S. 318-319.

82 Baumann, 2014, S. 61.

83 Ebd,S. 89.
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der Arbeitsmigrantinnen zu mehr Teilhabe an den Organisationsaktivititen
moglich.

Doch bis in die spaten 1960er-Jahre war die Problematik der ausserschulischen
Betreuung wegen der dominierenden Frage der angemessenen Beschulung der
eingewanderten Kinder nebensichlich. Pater Michael Jungo berichtete aus der
Perspektive der katholischen Missionen zuhanden einer westeuropiischen Ar-
beitsgruppe okumenischer Kirchenvertreter, die sich mit sozialen Fragen im
Kontext der Arbeitsmigration befasste, in der Schweiz seien die Kinder der
Zugewanderten ausserhalb der Schule oft sich selbst uiberlassen, lediglich die
Schulen der katholischen Missionen kiimmerten sich darum. Der entscheiden-
de Punkt sei jedoch weder die Kinderbetreuung noch die Nichteinhaltung der
Schulpflicht, sondern vielmehr der offen ausgetragene Kampf um eine integra-
tive oder eine separative Beschulung.®* Unter diesen Vorzeichen fiel die Forde-
rung nach Kinderbetreuung auf wenig fruchtbaren Boden.

Obgleich Jungos Aussage, die katholischen Missionen wiirden sich als Einzi-
ge um die Kinderbetreuung kiimmern, wohl zu einseitig war, engagierten sich
diese in den 1960er-Jahren tatsichlich sehr stark fiir einen Ausbau der ausser-
schulischen Betreuung. Jungo selbst griindete 1964 eine Stiftung, mit der eine
Krippe fiir italienische Kinder, asilo genannt, betrieben werden konnte. In
deren Statuten wurde festgehalten, dass in besonderen Fillen auch einheimi-
sche Kinder aufgenommen wiirden.’s Entgegen den tblicherweise kulturali-
sierenden Erklirungen der katholischen Missionen fasste auch Jungo die von
der doppelten Berufstitigkeit der Eltern ausgehende Herausforderung, wie die
Kinder betreut werden konnten, als ein Phinomen der Arbeiterschicht auf, das
nicht nur die zugewanderten Arbeiterfamilien betraf.

Statistisch lisst sich feststellen, dass in der Schweiz seit den 1960er-Jahren die
Erwerbsquote auch der einheimischen Frauen erheblich stieg.* Fiir die Bun-
desrepublik Deutschland wird die wachsende Zahl der Frauen auf dem Ar-
beitsmarkt auch mit dem Bau der Mauer 1961, die keine Arbeitskrifte aus
Osteuropa mehr nach Deutschland wandern liess, und mit der Abnahme der
Zahl der in Siideuropa neu angeworbenen Arbeitskrifte erklirt.’” Dieser zwei-
te Erklirungsansatz ist fiir den vorliegenden Gegenstand dusserst interessant.

84 Commissione Culturale della Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera, 1969;
darin Michael Jungo: La scolarisation des enfants des travailleurs migrants en Suisse.

85 ZBZ, Nachl M Jungo 1.1, Griindungsurkunde des asilo in Einsiedeln, 29. Mai 1964. Die
Stiftung bestand bis 1987, dann wurde die Schliessung des asilo aufgrund der verinderten
Migrationslage veranlasst. Die Krippe, die noch immer in italienischer Sprache betrieben
wurde, wurde den Anspriichen der Kinder, die mittlerweile aus anderen Sprachregionen
kamen, nicht mehr gerecht.

86 Ritzmann-Blickenstorfer, 1996, S. 81; Wecker, 1988.

87 Hagemann, 2009, S. 219.
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So ist in Schweden fiir die spiten 1950er-Jahre ein relativ starker Anstieg der
Frauenerwerbsarbeit zu beobachten, der darauf zuriickgefithrt wird, dass die
boomende Wirtschaft deshalb deutlich mehr Frauen rekrutierte als in ande-
ren westeuropdischen Staaten, weil die schwedische Regierung die Anwerbung
auslindischer Arbeiterinnen und Arbeiter nicht forcierte.®® Dasselbe Erkla-
rungsmuster diirfte mit Abstrichen auf die Schweiz der spiten 1960er-Jahre
ibertragbar sein. So durfte die im zweiten Italienerabkommen von 1964 fest-
geschriebene und mit dem Begriff der Plafonierung bekannt gewordene Mass-
nahme zur Beschrinkung der neuen Arbeitsbewilligungen fur auslindische Ar-
beitnehmer® zu einem Anstieg der Erwerbstitigkeit der Frauen in der Schweiz
beigetragen zu haben.

Es ist aber nicht davon auszugehen, dass Schweizerinnen nun Arbeiten verrich-
teten, die fiir die nun nicht mehr zugelassenen stideuropiischen Arbeitskrafte
vorgesehen gewesen waren. Denn die meisten Frauen besetzten neu geschaffene
Stellen im Dienstleistungssektor. Zudem war der Grossteil von ihnen lediglich
Teilzeit beschiftigt, wobei die Verantwortung fiir die ausserschulische Kinder-
betreuung innerhalb der Familie blieb. Das traditionelle Modell der «Ernihrer/
Hausfrau-Familie» wurde nur leicht angepasst in die Norm der «Ernihrer/
Hausfrau-Zuverdienerin-Familie» abgewandelt.”®

Diese Umstiande erschwerten noch in den 1960er-Jahren eine 6ffentliche Dis-
kussion tber die ausserschulische Betreuung. Erst in den 1970er-Jahren er-
zeugten diese Forderungen Resonanz in den bildungspolitischen Debatten,
wenngleich nicht in erster Linie unter dem Aspekt der Betreuung von Kindern,
sondern vielmehr in den Diskussionen um die Ausschopfung von Begabungs-
reserven oder um die Chancengleichheit beziehungsweise die Kompensation
von herkunftsbedingten Nachteilen im Rahmen der Bildungsexpansion. In der
Folge wurde Kinderbetreuung zunehmend als Aufgabe des Erziehungssystems
angesehen und aus der Verantwortlichkeit des Wohlfahrtssystems herausge-
16st.>* Durchsetzen konnten sich diese Ideen in der Schweiz indes nicht. In
den 1970er-Jahren wurden Fragen der Kinderbetreuung in erster Linie im Zug
der Forderungen zur Einrichtung von 6ffentlichen Tagesschulen in die Debatte
eingebracht, die aber bildungspolitisch chancen- und meist auch folgenlos blie-
ben.”* Einzig mit der in den 1970er-Jahren einsetzenden Institutionalisierung
des Kindergartens als Bestandteil der Schule, wurde — wenngleich nur in sehr

88 Hagemann, Jarausch, Allemann-Ghionda, 2011, S. 28.

89 Diguet, 2006, S. 24-26.

9o Crotti, 2011, S. 305.

91 Hagemann, Jarausch, Allemann-Ghionda, 2011, S. 29.

92 Mangold, Messerli, 2005, S. 108. Auch in der Bundesrepublik Deutschland liess sich eine
flichendeckende Realisierung von ausserschulischen Betreuungsangeboten nicht realisie-
ren. Mattes, 2012.
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langsamen Schritten — die Problematik der Betreuung von Kindern im Vor-
schulalter angegangen.”

Insofern tbernahmen italienische Organisationen in der Schweiz in den
1960er-Jahren eine Vorreiterrolle in Bezug auf die ausserschulische Betreuung
von Arbeiterkindern. So erwihnte die italienische Botschaft in der Schweiz be-
reits 1969 eine umfassende Tatigkeit der italienischen Organisationen im Be-
reich der assistenza scolastica, also derjenigen Angebote, die eine Erginzung
zur bestehenden offentlichen schulischen und betreuerischen Infrastruktur
darstellten. In 68 italienischen Kindergirten (scuole materne) wiirden 3208 ita-
lienische Kinder betreut, 3661 Kinder besuchten die 46 bestehenden Horte
oder Aufgabenhilfen (doposcuole) und zudem kiimmerten sich 10 Kinderkrip-
pen (nidi d’infanzia) um knapp 300 weitere italienische Kleinkinder.?* Diese
Zahlen zeugen von einer sehr frithen Sensibilisierung fiir die ausserschulische
Betreuung im italienischen Emigrationskontext.

Die genaue Zuordnung, welche die italienische Botschaft in threm statistischen
Bericht vornehmen konnte, erstaunt insofern, als in den Beschreibungen zu
den einzelnen Angeboten der Begriff doposcuola sowohl fiir Aufgabenhilfen,
fur Kurse in italienischer Sprache als auch fiir Betreuungseinrichtungen fir
vorschulpflichtige Kinder verwendet wurde. Der Begriff war also alles andere
als trennscharf. Zudem widerspiegelt dessen mehrdeutige Verwendungsweise
auch die unterschiedlichen Anspriiche, die an diese Betreuungsform gestellt
wurden.”” Die unterschiedliche Verwendungsweise des Begriffs doposcuola
verweist auch darauf, dass die verschiedenen Betreuungs- und Unterstiitzungs-
angebote aus lokalen Initiativen entstanden. Insbesondere die von den Orts-
gruppen der Colonie Libere gegriindeten Elternkomitees waren in der Lage,
Betreuungsangebote zu realisieren. In den Schulgruppen der Regionalkonfe-
renzen der Colonie Libere wurde Uber diese Aktivititen Rechenschaft abge-
legt. Der Aufbau dieser Angebote war zunichst zwar zentral von den regiona-
len Schulgruppen oder vom Dachverband angeregt worden. Die Realisierung
erfolgte aber nicht von oben, sondern in einzelnen Gemeinden aufgrund des
lokalen Engagements. So war es moglich, dass beispielsweise in den Gemein-
den Regensdorf, Spreitenbach und Rafz schulerginzende Betreuungs- und

93 Nufer, 2012.

94 Commissione Culturale della Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera, 1969;
Ambasciata d’Italia a Berna, Ispettorato scolastico: L’assistenza scolastica italiana in Sviz-
zera, 15. Januar 1969.

95 Siche dazu beispielsweise EI, 3. Dezember 1970, «Doposcuola, corsi di lingua e cultura
italiana: due aspetti indispensabili dell’istruzione dei nostri figli».
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Unterstiitzungsangebote verwirklicht wurden, die anschliessend als Vorbilder
fur weitere Lokalgruppen dienten.*

In der Region Basel entstanden schulerginzende Betreuungsangebote auch aus
der Kooperation mit einer Gewerkschaft. Dieses Angebot wurde als schuli-
sche Nachhilfe ausgerichtet, bezweckte aber nicht nur die Hausaufgabenhilfe,
sondern bot dartiber hinaus Sprachunterricht und eine Unterstiitzung bei
Lernschwierigkeiten der Schilerinnen und Schiiler. Die doposcuola von Klein-
hiiningen wurde mit den Argumenten gerechtfertigt, dass es den Kindern, de-
ren Eltern beide berufstitig waren, fir den schulischen Erfolg in der Schweiz
an den notwendigen elterlichen Anreizen und einer geeigneten Lernumgebung
mangle. Die Kooperation zwischen der italienischen Emigrationsorganisation
und der Gewerkschaft schlug sich auch darin nieder, dass das Angebot nicht
nur von italienischen, sondern auch von einheimischen und spanischen Kin-
dern frequentiert wurde.”

Trotz dieser positiven Beispiele funktionierender erginzender Betreuungsan-
gebote sahen sich die Initiantinnen und Initianten oft mit erheblichen Wider-
stainden konfrontiert. Erstens tibertraf die Zahl der an die verantwortlichen
staatlichen Behorden gerichteten Forderungen nach einem Ausbau der Betreu-
ungseinrichtungen diejenige der Erfolgsberichte. In Adliswil beispielsweise
schrieb das Elternkomitee die lokale Schulbehérde mit der Bitte um ein Treffen
an, um die Frage der Aufsicht der Kinder ausserhalb der Schulzeiten und wih-
rend der Arbeitszeiten der Eltern gemeinsam anzugehen. Die doposcuola stelle
hierbei eine erprobte und adiquate Massnahme dar, schrieb das Elternkomitee.®
In der Schulgruppe des Regionalverbands der Colonie Libere im Raum Ziirich
wurden diese Forderungen gebtindelt und in Berichten oder Pressemitteilun-
gen an die Offentlichkeit getragen.?> Wiederholt wurde dabei die Bedeutung
der Zusammenarbeit auf der kommunalen Ebene fiir den Erfolg dieser Projek-
te betont. Doch lingst nicht alle dieser Forderungen hatten Erfolg. Zweitens
berichteten die Ortsgruppen der Colonie Libere oft von Schwierigkeiten beim
Aufbau solcher Betreuungsangebote. Dies war die Kehrseite der dezentralen
und subsidiiren — weil auf das lokale Engagement angewiesenen — Organisa-
tion der Kinderbetreuung. So berichtete der Vorsitzende der Schulgruppe des

96 SSA, Ar 4o0.50.2, Mappe 1, Berichte der Elternkomitees an die regionale Schulgruppe,
Januar 1974.

97 SSA, Ar 40.50.4, Mappe 1, Convegno sui problemi dei bambini stranieri, Basel, 16.—
17. November 1974.

98 SSA, Ar 40.50.3, Mappe 1, Brief des «Comitato dei genitori» von Adliswil an die lokale
Schulpflege, 22. Mirz 1970.

99 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 1, Bericht der Schulgruppe der Colonie Libere Italiane im Kan-
ton Zirich tber schulische Probleme von Italienerkindern in der Schweiz, 30. September
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Regionsverbands der Colonie Libere im Raum Ziirich 1970 davon, dass vie-
le Versuche, eine doposcuola aufzubauen, aufgrund ungeniigenden Interesses
und mangelnder Beteiligung der Eltern gescheitert seien. Hierbei zeigte sich
ein Auseinanderklaffen zwischen dem Anspruch auf derartige Betreuungs-
und Erziehungseinrichtungen und der Wirklichkeit. Der Wunsch nach mehr
Betreuungsangeboten war gross, doch fehlte es an Geld, Raum und Personal,
um die Pline umzusetzen. Vielerorts scheiterten die Initiativen daran, dass sich
nicht gentigend Personal fiir diese Versuche mobilisieren liess. Die Betreuerin-
nen oder Betreuer waren oft schlecht ausgebildet und schlecht bezahlt. Dartiber
hinaus war der Besuch der doposcuola bei grosser Entfernung von den Schul-
hiusern oder ungiinstigen Stundenplinen der Regelklassen wenig attraktiv.'®
So wurden in Kreisen der italienischen Emigration in der Schweiz 1970 erste
Stimmen laut, die darauf verwiesen, dass doposcuole nur in Zusammenarbeit
mit der schweizerischen Seite erfolgreich realisiert werden konnten. Wenig er-
staunlich bot die «Ziircher Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer», die 1967
als Vermittlerin zwischen italienischen und schweizerischen Organisationen
und Behorden gegriindet worden war, den Raum und die Kommunikations-
kanile an, um dieses Anliegen den schweizerischen Behorden vorzutragen.
Die italienischen Emigrationsorganisationen konnen zwar durchaus als Vorrei-
terinnen auf dem Feld dieser Angebote bezeichnet werden, die Einzigen waren
sie indes nicht. So waren auch einzelne schweizerische Schulbehorden an Pro-
jekten der ausserschulischen Kinderbetreuung beteiligt. Beispielsweise begann
der Schulkreis Letzi der Stadt Ziirich bereits 1968 nach dem Ende des Un-
terrichts am spiten Nachmittag Aufgabenstunden zu organisieren, die sich an
Arbeiterkinder — insbesondere italienische — richteten. Doch auch diese staatli-
chen Angebote waren mit vergleichbaren Schwierigkeiten konfrontiert. Zwar
fanden sich im Vorfeld zahlreiche Interessentinnen und Interessenten, aber die
Hilfte nutzte das Angebot dann kaum, weshalb der Versuch abgebrochen wur-
de. In der Nachbearbeitung wurde die Frage aufgeworfen, ob das Angebot der
doposcuola von den italienischen Arbeiterfamilien in der Schweiz wirklich so
dringend gewlinscht sei, wie dies die italienischen Emigrationsorganisationen
vorgiben.'* Zudem kamen die Verantwortlichen zur Einsicht, dass Aufgaben-
hilfen nur dann Erfolg hitten, wenn sie gemeinsam mit interessierten italieni-
schen Eltern und gegebenenfalls Emigrationsorganisationen gestaltet wiirden.
1972 erschien in der von den Colonie Libere publizierten Zeitschrift «Emig-
razione Italiana» ein Artikel zu solchen Angeboten, der anerkannte, dass die
schweizerische Schule sich mittlerweile um die Frage der doposcuole kimmere:

100 SSA, Ar 48.10.1, Mappe 1, Protokoll der 6. Mitgliederversammlung der Ziircher Kontakt-
stelle fiir Italiener und Schweizer, 16. Mirz 1970.
101 SSA, Ar 48.20.1, Mappe 1, Bericht der Kommission fiir Schulfragen, 25. Februar 1970.
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wihrend diese vor einigen Jahren noch als alleiniges Problem der italienischen
Kinder wahrgenommen worden sei, werde sie nun als Angelegenheit der 6f-
fentlichen Schule diskutiert. Letztlich wiinschten die Colonie Libere, die bisher
vorwiegend auf privater Basis betriebenen Betreuungsangebote in die 6ffentli-
che Verantwortung zu tiberfithren.*

Diese Forderung kam nicht aus dem Nichts. Quer durch Europa konnten Ver-
schiebungen im Bereich der ausserschulischen Kinderbetreuung aufgrund der
steigenden Frauenerwerbstitigkeit beobachtet werden. Westeuropaische Lin-
der zeigten sich generell zurtickhaltend, diesen Bereich als staatliche Angelegen-
heit zu verstehen. Im internationalen Vergleich sind aber durchaus Differenzen
erkennbar. Wie die Frage der Kinderbetreuung in den einzelnen westeuropai-
schen Lindern angegangen wurde, hing vom jeweiligen Wohlfahrtsregime, von
der unterschiedlichen Offenheit der Politik gegeniiber auslindischen Arbeits-
kriften und vom Einfluss der katholischen Kirche ab. Am weitesten verbreitet
war das Modell der Ganztagsschule, sei diese wie in Frankreich oder in den
skandinavischen Lindern staatlich, wie in Grossbritannien von Privaten oder
wie im katholisch geprigten Spanien von der Kirche betrieben. In Italien — zu-
mindest im industrialisierten Norden — fithrte das Zusammenspiel von staatli-
chen und katholischen Akteuren zu einem breiten Angebot an Betreuungsmo-
dellen und Ganztagsschulen. In den deutschsprachigen Landern Westeuropas
fand dieser Ausbau der Kinderbetreuung weit weniger ausgeprigt statt. In den
sozialistischen Staaten Osteuropas hingegen wurde Ganztagserziehung auf-
grund der Arbeitsmarktintegration von Frauen als Notwendigkeit angesehen,
was sich im Ausbau des staatlichen Angebots zur Kinderbetreuung ausserhalb
der Schulzeiten niederschlug.r

Insofern war auch diese Diskussion der ausserschulischen Betreuung von der
Systemkonkurrenz tiberformt. In der Bundesrepublik Deutschland wurde die
offentliche Ganztagserziehung auch mit Blick auf die staatlichen Bestrebungen
in der Deutschen Demokratischen Republik abgelehnt. Die Skepsis gegentiber
einer staatlich organisierten Erziehung griindete auch in der Vorstellung der
Familie als primirer Erzichungsort.” Ahnliche Argumente, um die Erziehung
im privaten Bereich der Familie zu bewahren, fanden sich in der Schweiz,*s
wobei die Abwehrhaltung gegentiber staatlicher Kinderbetreuung und sozialis-
tischer Gemeinschaftserziehung durchaus im Einklang mit dem damaligen An-

102 EI, 13. September 1972, «Nuove (ma caute) aperture sul problema scolastico».

103 Ein hervorragender Lindervergleich findet sich in Hagemann, Jarausch, Allemann-
Ghionda, 2011; zu Italien: Allemann-Ghionda, 2011; zur BRD: Hagemann, 2009; Mattes,
2015; zur DDR: Mattes, 2009.

104 Hagemann, 2009.

105 Crotti, 2011.
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tikommunismus stand. Ganztagsschulen hatten in biirgerlichen Politikordnun-
gen einen schweren Stand. Solange die traditionelle Rollenaufteilung zwischen
dem erwerbstitigen Mann und der haushaltenden Frau das dominante Muster
darstellte, fanden Forderungen nach Ganztagsschulen wenig Resonanz — auch
wenn auf der anderen Seite des Eisernen Vorhangs traditionelle Geschlechter-
rollen innerhalb der Familien trotz Bestrebungen der Politik bestehen blieben,
Arbeiterfamilien sich kaum mit den bildungspolitischen Zielen und Reformen
identifizierten und somit der Graben zwischen Westeuropa und Osteuropa
weit weniger tief war, als damals behauptet wurde.™

In der Schweiz war die «neue Frauenbewegung» in erster Linie mit dem Kampf
um politische Rechte beschaftigt.” Die Idee der Ganztagsschule oder von
offentlichen Kinderbetreuungseinrichtungen wurde vorderhand von der poli-
tischen Linken propagiert. So wurde 1970 im Ziircher Kantonsparlament eine
Interpellation eingereicht, welche die Forderung von Ganztagsschulen durch
den Kanton vorsah.”® Eine flichendeckende Realisierung ausserschulischer
Kinderbetreuung war aufgrund der bildungs- und staatspolitischen Situation
in der Schweiz indes schwierig zu erreichen.™

Dennoch entstanden im Zeitraum nach 1970 einige neue doposcuole in ver-
schiedenen Gemeinden im Raum Ziirich. Offene Ohren fand dabei eher, wer
die Notwendigkeit von Hausaufgabenhilfen nicht ausschliesslich mit der
doppelten Erwerbstatigkeit der Eltern begriindete, sondern mit den knappen
Wohnverhaltnissen der Migrantenfamilien oder gar dem Unvermdgen italieni-
scher Eltern, Hilfe bei den Hausaufgaben zu bieten.'® Einerseits konnte damit
eine Distanz zur bisherigen, klassenkimpferisch geprigten Argumentationsli-
nie der Benachteiligung der Arbeiterschicht hergestellt werden, indem das Pro-
blem als eines von Migrantenfamilien dargestellt wurde. Anderseits wurden die
Zugewanderten als hilfsbediirftig — etwas tiberspitzter: als nicht zur Selbsthilfe
fahig — dargestellt. Dies stand allerdings im Kontrast zu den gemeinsamen Ini-
tiativen zur ausserschulischen Betreuung, die in vielen Schulgemeinden umge-
setzt werden konnten.™

Die Zahl der Meldungen von funktionierenden Hausaufgaben- und Betreu-
ungsangeboten stieg in der Zeit nach 1970 an. Eine Tagung mit dem Titel
«Aufgabenhilfe — Notmassnahme oder mehr?» intendierte 1974 einen Erfah-

106 Mattes, 2009.

107 Broda, Joris, Miiller, 1998.

108 Zircher Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer, 1970, S. 57—58; darin Interpellation
Ernst Rosenbusch, 9. November 1970.

109 Mangold, Messerli, 2005, S. 108.

110 SSA, Ar 48.20.1, Mappe 3, P. Gessler: Schulprobleme. Vortrag an der Mitgliederversamm-
lung der Ziircher Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer, 16. Mirz 1970.

111 Mehr zu den Argumentationsmustern in Kap. 7.
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rungsaustausch tber die mittlerweile in zahlreichen Gemeinden aufgebau-
ten Betreuungsangebote.’* Durchgefiihrt wurde diese Veranstaltung von der
«Zurcher Kontaktstelle fiir Auslinder und Schweizer». Im Vorfeld der Tagung
befragten die Veranstalter 46 Gemeinden im Kanton Ziirich, ob in ihrer Ge-
meinde Angebote der Hausaufgabenhilfe bestiinden und wie diese organisiert
seien. Wie verbreitet die Aufgabenhilfen waren, zeigte sich darin, dass lediglich
ein Drittel aller Gemeinden antworteten, keine solchen Angebote zu kennen.
Dartiber hinaus erlaubte die Befragung eine Kategorisierung unterschiedlicher
Formen der Aufgabenhilfen in den verschiedenen Gemeinden. Wahrend in den
einen die Unterstiitzungskurse von den Schulbehorden oder von Lehrern or-
ganisiert wurden, fiel diese Aufgabe in anderen Einzelpersonen oder privaten,
bisweilen auch kirchlichen Organisationen zu. Unabhingig davon bestand das
Personal entweder aus professionellen Piadagoginnen, also aktiven oder pen-
sionierten Lehrerinnen, Lehrern und Kindergirtnerinnen, oder aus Mittern,
Studentinnen und weiteren Privatpersonen ohne entsprechende Ausbildung.
Durchgefithrt wurden die Betreuungsstunden in Schulrdumen, Vereinsloka-
len sowie bei Schweizer Familien zu Hause. Erstaunlicherweise war es aber
nicht so, dass eine o6ffentliche Triagerschaft garantieren konnte, dass die Kin-
der wihrend der Aufgabenhilfe von ausgebildetem Personal und in geeigneten
Schulrdumen betreut wurden. Vielmehr war der Erfolg auch der staatlichen
Angebote in erster Linie auf das personliche Engagement von Einzelpersonen
zuriickzufithren — was damit zusammenhingen mag, dass die Betreuerinnen
und Betreuer fiir ihre Arbeit oft nicht oder nur sehr gering entschidigt wur-
den.s

Zudem wurde an der besagten Tagung viel Zeit dafiir aufgewendet, die geeig-
netsten Inhalte, Ziele und Organisationsformen einer Hausaufgabenhilfe zu
definieren. An dieser Diskussion beteiligten sich vorab Schweizerinnen und
Schweizer mit pidagogischem Profil, die in die Organisation oder Durchfiih-
rung von Aufgabenhilfen bereits eingebunden waren. Im Gegenteil zu den Ta-
gungen zur Berufsbildung der Zugewanderten finden sich kaum italienische
Namen auf der Teilnehmerliste — und diese wenigen gehorten grosstenteils
etablierten Personen der grosseren italienischen Emigrationsorganisationen.''
Auch die Aufgabenhilfe war letztlich keine Initiative der Arbeitsmigrantinnen
und -migranten selbst, wurde aber von den Emigrationsorganisationen ent-
scheidend angestossen.

Dies zeigt sich auch in den Handlungsgrundsitzen, die am Ende der Tagung for-
muliert wurden. Das individuelle Engagement von Einzelpersonen sei dem Ge-

112 Ziircher Kontaktstelle fiir Auslinder und Schweizer, 1974.
113 Ebd., S. 4-8.
114 Ebd., 1974, S. 61-63.
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lingen der Aufgabenhilfe zwar zutriglich, das Angebot gehore letztlich jedoch
in die Zustindigkeit der Schule. Nur eine 6ffentliche Trigerschaft gewihrleiste,
dass das Angebot langerfristig aufrechterhalten werden konne und tatsichlich
denjenigen — auslindischen oder schweizerischen — Kindern offenstehe, welche
es benotigen. Dartiber hinaus enthielt die Zusammenfassung der Ergebnisse
der Tagung eine deutliche Zuriickweisung der Vorstellung, Aufgabenhilfe fiir
auslindische Kinder als Wohltatigkeit zu verstehen.™ Entscheidend war, dass
das Angebote der Aufgabenhilfe nicht — wie oben dargelegt — als karitative Hil-
feleistung verstanden wurde, sondern als Recht des Kindes formuliert wurde.
Zu einer umfassenden Verstaatlichung der schulerginzenden Unterstiitzungs-
massnahmen fiihrte indes auch diese Initiative nicht. Vielmehr blieben die
Angebote im Schnittbereich zwischen staatlicher Verantwortung und privater
Initiative. Die Elternkomitees vermochten dabei als Vermittler zu den Behor-
den eine bedeutende Rolle zu spielen. Erfolgreich etablieren konnten sich aber
durchaus auch rein private Initiativen, die wenige Kontakte zu den 6ffentlichen
Schulen und deren Behorden suchten. Solche Initiativen blieben jedoch immer
auf das Engagement von Einzelpersonen angewiesen. Beispielsweise wandte
sich eine Pidagogikstudentin aus Ziirich brieflich an die Colonie Libere und
schlug ihre ehrenamtliche Mitarbeit in einer Betreuungseinrichtung vor. Sie
konnte erfolgreich an eine doposcuola, die mit den Colonie Libere in Verbin-
dung stand, vermittelt werden.''¢

Zu den privaten Initiativen gehorte auch eine Kinderbetreuung im Umfeld
der Weiterbildungsorganisation ENAIP. Im Titigkeitsbericht fiir das Kursjahr
1972/73 ist erwihnt, dass eine doposcuola betrieben wurde, die sowohl italie-
nischen als auch schweizerischen Kindern offenstand.’” Das Angebot, das den
Namen «Quartierschule» beziehungsweise «Scuola di Quartiere» trug, wurde
in den frithen 197cer-Jahren von einer Gruppe schweizerischer Lehrerinnen
und Lehrer der stadtischen Schule Ziirichs initiiert.”® Einige dieser Lehrkrifte
hielten nebenbei auch Deutschkurse bei ENAIP und waren 1974 an der Griin-
dung der «Scuola Professionale Emigrati» (SPE) beteiligt.” Die Quartierschule
bot eine doposcuola als Aufgabenhilfe mitten im Ziircher Arbeiterquartier Aus-
sersihl an. Das Angebot, das dank dem unbezahlten Engagement der Lehre-
rinnen und Lehrer fiir die Kinder kostenlos war, beschriankte sich nicht auf

115 Ebd., S. 38—41.

116 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 4, Korrespondenz mit Sibilla Schuh, 24. Februar und 13. Mirz
1975.

117 Privatarchiv ENAIP, Programma consuntivo di attivitd, 1972/73. Leider sind keine weite-
ren Informationen dazu tiberliefert, wie stark diese Kinderbetreuung nachgefragt wurde.

118  Gesprich mit Marianne Sigg, 28. November 2015.

119 Vgl Kap. 2.3.
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eine reine Aufgabenhilfe, sondern nahm sich zur Aufgabe, die Entwicklung der
Kinderausderen Erfahrungenund Interessen heraus padagogisch zu gestalten. >
Die Ausrichtung der Quartierschule, die sich eindeutig als Bildungsangebot
und nicht nur als Betreuungseinrichtung verstand, wurde in einem umfang-
reichen Dossier unter dem Titel «Kinder lehren» von den Initiatorinnen und
Initiatoren der Schule dargelegt. Das Autorenkollektiv, das sich «Lehrergrup-
pe» nannte, bestand aus sieben Personen, wobei nur der spitere Leiter der SPE
italienischer Immigrant war. Die anderen sechs Personen waren Schweizerin-
nen und Schweizer, Lehrerkrifte oder Pidagogikstudierende. In «Kinder leh-
ren» argumentierte die Lehrergruppe ausgehend von einer Kritik an den be-
stehenden Verhiltnissen der offentlichen Schulen in der Schweiz: Die Schule
ricke aufgrund ihres selektiven Charakters immer mehr von ihren demokra-
tischen Prinzipien ab. Zudem seien die padagogische Theoriebildung und die
damit verbundene, an den Universititen vermittelte Lehrerbildung zu stark
von den Verhiltnissen in den Quartieren abgehoben, was zu einer Entfrem-
dung der Schule von der Realitit fithre. Deshalb miisse der spezifischen Be-
volkerungsstruktur und dem Wandel des Stadtquartiers Aussersihl, in dem die
Schule stehe, mehr Beachtung geschenkt werden.”* Daran anschliessend wur-
de ein Programm formuliert, wonach der Ausgangspunkt der padagogischen
Bemiihungen bei Erfahrungen der Kinder zu liegen habe, aus welchen auch
die Lehrerinnen und Lehrer lernen konnten. Das Resultat sei ein gemeinsames
Erforschen von Problemen, und deren Uberwindung gehe von den Lebenser-
fahrungen der Kinder aus.™

Dass die Quartierschule von denselben Personen betrieben wurde, welche 1974
die SPE griindeten,™ widerspiegelte sich auch in der pidagogischen Program-
matik. Die Idee der Quartierschule entsprang wie die Ausrichtung der Weiter-
bildungskurse der Auseinandersetzung mit den pidagogischen Schriften von
Paulo Freires, die bei den Lehrerinnen und Lehrern Begeisterung auslosten.>
Die in der Begriindung der Quartierschule formulierte Kritik an der staatlichen
Schule und die daraus abgeleitete pidagogische Programmatik weisen auffillige
Parallelen zu den Uberlegungen des brasilianischen Pidagogen auf, obwohl im
Dossier «Kinder lehren» Freire nicht explizit erwihnt ist. Die Diagnose der
Entfremdung der Schule von der Realitit sowie das daran anschliessende Pla-

120 SSA, Ar 429.120.1, Mappe 1, Ziiri Leu, 10. Mai 1974, «Zuriick ins Getto?», S. 30-31; Ziir-
cher Kontaktstelle fiir Auslinder und Schweizer, 1974, S. 20-24.

121 Kinder lehren — Quartierschule, 1972, S. 25-67.

122 Ebd., S. 123-130.

123 Vgl. Kap. 2.3.

124 Gesprich mit Marianne Sigg, 28. November 20135.
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doyer fiir ein gegenseitiges Lehren und Lernen zwischen Schiiler und Lehrer
sind jedoch Schliisselaspekte der Uberlegungen Freires.>s

Die fiir die Quartierschule propagierte Praxis wurde zuvor in einem Ferien-
kurs fiir Schulkinder aus dem Ziircher Arbeiterquartier Aussersihl erprobt, der
wihrend der Herbstferien 1971 durchgefiihrt wurde. Im Dossier «Kinder leh-
ren» finden sich detaillierte Berichterstattungen und Reflexionen tiber diesen
Kurs, die von einzelnen Mitgliedern des Autorenkollektivs verfasst wurden.
Diese Berichte geben Zeugnis davon, was die Lehrerinnen und Lehrer von den
Kindern lernen konnten und wie diese Einsicht sich wiederum auf das Lernen
der Kinder auswirkte.*¢

Die Quartierschule war insofern kein aus migrantischen Kreisen initiiertes
Angebot der Aufgabenhilfe und griindete im Engagement von Einzelperso-
nen — insbesondere von schweizerischen Lehrerinnen und Lehrern. ENAIP bot
lediglich die Infrastruktur zur Realisierung des Angebots. Das pidagogische
Programm scheint als Betreuungsangebot durchaus erfolgreich gewesen zu
sein, denn trotz der wenigen Jahre, in denen die Quartierschule betrieben wer-
den konnte, erzeugte sie 6ffentliche Resonanz.'”

Die Quartierschule wurde aufgrund der progressiven Ausrichtung von den
Colonie Libere denn auch positiv hervorgehoben — was aufgrund der Kon-
kurrenzsituation im Bereich der beruflichen Qualifikation der erwachsenen
Migrantinnen und Migranten nicht selbstverstindlich war.’?* Die Colonie
Libere schitzten an der Quartierschule, dass sie sich nicht auf die Hilfe bei
den Hausaufgaben beschrinke, sondern vielmehr gemeinsam mit den Kindern
zu ergriinden suche, worin die Konflikte und Frustrationen der italienischen
Kinder in der Schule griinden. Im Gegensatz dazu seien die vom italienischen
Generalkonsulat subventionierten Betreuungsangebote in der Casa d’Italia
kaum geeignet. Nur ein Schulzimmer und eine Lehrerin wiirden zur Verfiigung
gestellt, und die Deutschkenntnisse der Lehrerin seien mangelhaft.’ Diese ab-
lehnende Haltung der Colonie Libere widerspiegelte letztlich wiederum den
Konflikt dariiber, ob die schulische Erziehung und Bildung eher auf die baldige
Riickkehr nach Italien oder viel eher auf die langfristige Niederlassung in der
Schweiz auszurichten sei.’®

125 Freire, 1972; Freire, 1974; zu einer Kritik an der Theorie wie auch an der unreflektierten
Rezeption Freires im deutschsprachigen Raum: Stauffer, 2007.
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schule, 30. Juni 1972.

129 EI, 17. Januar 1973, «Fermenti nuovi nella scuola Svizzera».

130 Vgl. Kap. 5.2.



zurlick

234

Die von den Colonie Libere kritisierte schlechte Ausstattung der Betreuungs-
angebote des Generalkonsulats griindete darauf, dass die italienischen Behor-
den der ausserschulischen Betreuung nicht die erste Prioritit einriumten. Das
Augenmerk des italienischen Generalkonsulats in Ziirich — und damit verbun-
den auch der italienischen Botschaft in Bern — lag darauf, den italienischen Kin-
dern in der Schweiz den Zugang zur Schule tiberhaupt zu erméglichen. Zudem
wurden die italienischen Generalkonsulate in der Schweiz infolge des neuen
Gesetzes Nr. 153 mit Finanzierungsantrigen tberrannt.' Der Bericht des
Schulinspektors der italienischen Botschaft fokussierte hauptsichlich auf die
schulische Integration der italienischen Kinder. Die seitens der Colonie Libe-
re als Aufgabenhilfen konzipierten doposcuole sowie die vereinzelt gedusserte
Forderung nach Ganztagsschulen wurden im Bericht nicht berticksichtigt. Der
Aspekt der ausserschulischen Betreuung wurde lediglich in den kurzen Ab-
schnitten tiber Krippen fiir Kinder im Vorschulalter angesprochen. Diese seien
in der Schweiz kaum verbreitet und boten zu wenige Betreuungsplitze. Gleich-
zeitig verweist der Bericht anerkennend auf einzelne schweizerische Unterneh-
men, die Kinderkrippen fiir die Kinder der Arbeiterinnen und Arbeiter zur
Verfligung stellen wiirden.s

Auch die schweizerischen Behorden begannen in den frithen 1970er-Jahren
sich mit der Frage der ausserschulischen Betreuung zu befassen. So empfahl die
EDK 1972 den Kantonen unter anderem, die ausserschulische Betreuung und
Aufgabenbhilfen zu fordern, um den Kindern der auslindischen Arbeitskrifte
den schulischen Erfolg zu ermdéglichen und sie vor schulischer Diskriminie-
rung zu schiitzen.’ss Ebenfalls 1972 begriisste die Kommission zur Eingliede-
rung fremdsprachiger Kinder der Erziehungsdirektion des Kantons Ziirich
die Versuche einzelner Gemeinden, Aufgabenhilfen zu organisieren. Weitere
Gemeinden, hielt der Bericht fest, sollten ermuntert werden, solche Angebote
einzufithren. Dem Subsidiaritatsprinzip folgend blieb die Verantwortung dafiir
bei den einzelnen Gemeinden, wihrend der Kanton lediglich den zeitlichen
und finanziellen Rahmen vorgab.* Die wenig verpflichtende Haltung des
Kantons fiihrte dazu, dass die Frage der Betreuung und Aufgabenhilfe — wie
letztlich von den Colonie Libere moniert — in den einzelnen Gemeinden sehr
unterschiedlich gehandhabt wurde.

Die Diskussion iiber die Betreuung der Kinder im Vorschulalter wurde tiber-
lagert von der zunehmenden Institutionalisierung des Kindergartens in der
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Schweiz. Ausdruck davon war die Erarbeitung eines ersten Rahmenlehrplans
fur den Kindergarten durch den schweizerischen Kindergirtnerinnen-Verein
1971. Noch in den 1970er-Jahren war der Status der Kindergarten in der Schweiz
prekir. Viele Angebote stammten noch immer von Privaten, wenngleich die
Gemeinden vielerorts die Tragerschaft fiir die Kindergirten zu tibernehmen
begannen. Die Kantone ihrerseits wandten sich zunehmend der Ausbildung
der Kindergirtnerinnen zu.’s Diese Erweiterung des staatlichen Zugriffs auf
den vorschulischen Erziehungsbereich erfolgte nicht zufillig wihrend der Zeit
der Bildungsexpansion. Der Kindergarten rickte niher an die Schule, indem
die Erarbeitung schulischer Wissensbestinde und erste Zuginge zu Kultur-
techniken vermehrt den Kindergirten tibertragen wurden, ohne damit aber den
Charakter des Kindergartens als spielerischen Freiraum grundsitzlich infrage
zu stellen.”¢ Der Kindergarten war damals noch ein schwach reglementierter
Bereich des padagogischen Zugriffs und bot so auf der einen Seite die Mog-
lichkeit, neue pidagogische Modelle — auch solche der antiautoritiren Erzie-
hung — zur Sprache zu bringen und in Versuchsprojekten anzuwenden.’s” Auf
der anderen Seite fand tiber diese ersten Schritte in Richtung einer Anniherung
zwischen Kindergarten und Schule auch das Argument der Chancengleichheit
Eingang in die Debatte, indem die Legitimation fiir den Ausbau des Kinder-
gartens in seiner Funktion des Ausgleichs von vorschulischen Bildungsbenach-
teiligungen gesehen wurde.*® Dabei wurde durchaus mit den Schwierigkeiten
fremdsprachiger Kinder in den schweizerischen Schulen argumentiert, die von
einem Ausbau des kompensatorischen Aspekts in den Kindergirten profitieren
wiirden.™

Wie bei den Reformen der 6ffentlichen Schule oder der Berufs- und Weiterbil-
dung blieb eine explizite Bezugnahme auf Migration auch in den Debatten um
den Ausbau und die Neuausrichtung des Kindergartens eher die Ausnahme
denn die Regel. Als Ausnahme sei hier die Studie von Paul Beurer erwihnt,
der die Erziehungs- und Bildungsbarrieren italienischsprachiger Kinder in den
offentlichen schweizerischen Kindergirten untersuchte. Indem er Benachtei-
ligungen bereits im Kindergarten feststellte, zeigte er auch die Grenzen der
kompensatorischen Funktion des Kindergartens auf.'* Der Kindergarten sei

135 Criblez, 2015, S. 66.

136 Liischer, Ritter, Gross, 1972, S. 65—75; Vogt, 1972; Riifenacht, 1983; zur Reflexion des Ver-
hiltnisses von Schule und Kindergarten: Wannack, 2004.

137 Stucky, 1972.

138  Nufer, 1978, S. §6—57. Analysen kompensatorischer Erzichungsprogramme in den Verei-
nigten Staaten boten Vorlagen fiir Reformen, dienten aber auch der Kritik an den Erwar-
tungshaltungen. Du Bois-Reymond, 1971; Iben, 1972.

139 Luscher, Ritter, Gross, 1972, S. 30-34.

140 Beurer, 1977.



zurlick

236

nur beschrinkt in der Lage, die herkunftsbedingte Benachteiligung einzelner
Schiilerinnen und Schiiler aufzuheben.

Trotz dieser seltenen Bezugnahme auf Migrationsaspekte erwiesen sich auch
im Bereich des Kindergartens die Spielriume, die sich aufgrund der damaligen
Offenheit gegeniiber Bildungsreformen ergaben, durchaus als anschlussfahig
fiir die pidagogischen Ambitionen der italienischen Migrationsorganisationen
in der Schweiz. Italienische Kindergirten gab es hierzulande indes schon in
den 1960er-Jahren. Wie bereits erwihnt, bestanden 1969 68 italienische Kin-
dergirten (scuole materne), die von Uber 3000 italienischen Kindern besucht
wurden.™' Allen voran waren es die italienischen katholischen Missionen, aber
auch einzelne Ortsgruppen der Colonie Libere, die solche Kindergirten in der
Schweiz betrieben.

Schon Mitte der 1960er-Jahre gerieten diese Angebote in die Kritik der schwei-
zerischen Behorden, insbesondere da, wo dem Kindergarten eine vorbereiten-
de Funktion fiir die Schule zugesprochen wurde. Die Erziehungsbehorde des
Kantons St. Gallen beispielsweise trat 1966 mit dem italienischen Generalkon-
sulat in St. Gallen in Verhandlungen, weil die von den italienischen Organisa-
tionen — seien es die Colonie Libere oder die Missione Cattolica — gefithrten
Kindergirten ihre Pflichten zur Vorbereitung auf den Besuch der offentlichen
Schule nicht wahrnehmen wiirden.** Hintergrund dieser Kritik war die noch
immer weitverbreitete Riickkehrorientierung der Arbeitsmigrantinnen und
-migranten, die zu einer Bevorzugung der italienischen Anbieter im Schul- und
Erziehungsbereich fiihrte. Der in der Colonie Libere vollzogene Wandel, die
Zukunft konnte ebenso gut in der Schweiz liegen,'* hatte Konsequenzen fiir
deren Vorstellung, wie der Kindergarten zu gestalten sei. In der Folge pro-
pagierten die Colonie Libere gegeniiber ihren Mitgliedern, die italienischen
Kinder sollten wenn méglich die drtlichen Kindergirten besuchen, dies sei fiir
den frihen Erwerb der lokalen Sprache unerlisslich.™# Insofern nahmen die
Colonie Libere das Argument auf, der Kindergarten diene dem Ausgleich von
Benachteiligungen bereits vor dem Schuleintritt. Wihrenddessen erhielten die
katholischen italienischen Missionen ihre italienischsprachigen Kindergarten-
angebote aufrecht, die auf den Schulbesuch in Italien vorbereiten sollten.
Wihrend der Pflichtschulzeit muss der Staat jedem Kind einen Platz in einer
offentlichen Schule garantieren. Fiir den Kindergarten bestand kein solches

141  Commissione Culturale della Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera, 1969;
darin Ambasciata d’Italia a Berna, Ispettorato scolastico: Lassistenza scolastica italiana in
Svizzera, 15. Januar 1969.

142 EI, Mirz 1966, «Prospettive dell’accordo sulla scuola».

143 Vgl Kap. 5.2.

144 FCLIS, 1973, S. 7.
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Obligatorium. Insofern wurden die Gemeinden, welche die Verantwortung fiir
die Kindergirten zunehmend tibernahmen, lediglich aufgefordert, ihr Angebot
auszubauen. Hingegen konnten sie nicht dazu verpflichtet werden. Den Kin-
dergarten nicht besuchen zu konnen, weil dafiir das Angebot nicht ausreichte,
schien damals ein verbreitetes Problem zu sein.'#s

Die «Kommission Schulfragen» der «Ziircher Kontaktstelle fiir Italiener und
Schweizer» berichtete 1970, dass zur Zeit der Raum fehle, der den zweijih-
rigen Kindergartenbesuch aller italienischen Kinder gewihrleisten wiirde. An
einigen Orten sei dieser immerhin ein Jahr garantiert. Dies sei aber nicht ideal,
denn besuche ein italienisches Kind den Kindergarten nur fir ein Jahr, sei es
wahrscheinlich, dass die erste Klasse wiederholt werden miisse.™ Die Colonie
Libere nahmen diesen Aspekt rasch auf, um von den kantonalen und kommu-
nalen Behorden in der Schweiz das Recht auf einen zweijahrigen Kindergarten-
besuch zu fordern.'+

Die Bedeutung der Kindergirten fiir die Integration der italienischen Kinder
wurde auch von schweizerischen behordlichen Kommissionen hervorgeho-
ben. Die «Kommission zur fremdsprachiger Kinder» der Erziehungsdirektion
des Kantons Zirich formulierte das Ziel, auf lange Sicht allen Kindern, also
auch den fremdsprachigen, die so explizit genannt wurden, einen zweijihrigen
Kindergartenbesuch zu ermoglichen. Separate Kindergirten fiir fremdspra-
chige Kinder seien dabei zu vermeiden. Gefordert seien jedoch nicht nur die
Gemeinden, welche die notwendigen Plitze bereitzustellen hitten, sondern
es musse auch geprift werden, ob die Kapazititen der Kindergirtnerinnen-
seminare ausgebaut werden miissten.™® Letztlich fiihrten also auch strukturelle
Grinde zu dieser Angebotsliicke.

Die Debatte um die Integration der italienischen Kinder in den schweizeri-
schen Kindergarten wurde aber nicht nur im Hinblick auf diese organisato-
rischen Aspekte, sondern auch inhaltlich gefihrt. 1971 erschien eine Sonder-
nummer der Zeitschrift «Der schweizerische Kindergarten» unter dem Titel
«Fremdarbeiterkinder in unseren Kindergirten». Die verschiedenen Artikel,
alle von schweizerischen Kindergirtnerinnen verfasst, verdeutlichen, dass das
padagogische Personal seine Aufgabe in erster Linie in der spielerischen Be-
schaftigung der Kinder sah, welche durchaus auf die Entwicklung der Kinder

145 Zircher Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer, 1970, S. 37. Dieselbe Forderung musste
in den folgenden Jahren noch und noch wiederholt werden. Siehe beispielsweise EI, 3. Mai
1972, «Winterthur: 700 bambini non trovano posto nei giardini d’infanzia».

146 SSA, Ar 48.20.1, Mappe 1, Bericht der Kommission fiir Schulfragen, 25. Februar 1970.

147 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 1, Bericht der Schulgruppe der Colonie Libere Italiane im Kan-
ton Ziirich iiber schulische Probleme von Italienerkindern in der Schweiz, 30. September
1972; EL, 13. September 1972, «Nuove (ma caute) aperture sul problema scolastico».

148  Schlussbericht der Kommission zur Eingliederung fremdsprachiger Kinder, 1972, S. 14.
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ausgerichtet war, aber kaum eine direkte Vorbereitung auf die Schule darstellte.
Die Schwierigkeiten bei der Integration der italienischen Kinder in die Kin-
dergirten wurden in erster Linie bei den fehlenden Sprachkenntnissen ver-
ortet. Den italienischen Kindern wurde zwar ein impulsiveres Temperament
nachgesagt. Doch das aggressive und storende Verhalten der Fremdsprachigen,
das von mehreren Autorinnen beobachtet wurde, sei eigentlich kein Mentali-
titsmerkmal der Italiener, sondern vielmehr Ausdruck einer Uberforderung,
insbesondere wenn den in Mundart erzihlten Geschichten sprachlich nicht
gefolgt werden konne, argumentierten die Kindergirtnerinnen. Von ihren po-
sitiven Erfahrungen mit spezifischen Sprachhilfen fir fremdsprachige Kinder
konnten zwei Autorinnen berichten. Im Gegensatz zur oben erwihnten Be-
tonung des Spielerischen im Kindergarten wurde die Bedeutung zusitzlicher
Mundartsprachkurse hervorgehoben, die gezielt auf die Sprachentwicklung der
Kinder auszurichten seien.'#

Wenn hingegen Migrationsfachpersonen den Kindergarten erwihnten, stand
zunichst die Vorbereitung auf die Schule im Zentrum der Argumentation. In
diesem Sinn erhielt der Kindergarten auch in den Berichten der Fachkommis-
sionen fiir Migrationsfragen eine kompensatorische Funktion zugesprochen.
Bezugspunkt war dabei in erster Linie eine moglichst reibungsfreie Integration
in die 6ffentliche Schule beim Schuleintritt und weniger die Entwicklung des
Kindes im freien Spiel. Unter diesen Vorzeichen konnte der Ausbau von Mund-
artkursen gefordert und die Einrichtung separater Kindergirten fiir fremdspra-
chige Kinder abgelehnt werden.”* Der Kindergarten war in dieser Lesart eine
Institution, die im Hinblick auf die weitere Schulkarriere zu gestalten sei — und
somit nicht nur Aufgaben der Betreuung, sondern vielmehr auch der Bildung
und der Erziehung der Kinder im Vorschulalter zu tibernehmen habe. In der
Betonung dieses Aspekts widerspiegelte sich die Hoffnung der Kompensation
herkunftsbedingter Nachteile durch den Kindergarten.'

Auch wenn in den frithen 1970er-Jahren noch kein staatliches Monopol tiber
den Kindergarten herrschte, waren die italienischen Emigrationsorganisatio-
nen — abgesehen von den italienischen katholischen Missionen — auf diesem
Feld weniger umtriebig als in anderen pidagogischen Bereichen, in denen sich
der Staat zurtickhielt. Fir 1973 findet sich zwar in den Unterlagen der Schul-
gruppe der Colonie Libere ein Flugblatt, das die Eroffnung eines von italie-
nischen und schweizerischen Eltern selbst verwalteten Betreuungsangebots

149 Der schweizerische Kindergarten (61) 4, April 1971, «Fremdarbeiterkinder in unseren
Kindergirten».

150 Schlussbericht der Kommission zur Eingliederung fremdsprachiger Kinder, 1972, S. 12—
Is.

151 Stadtische Kommission fiir Assimilierungsfragen, 1972, S. 19.
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mit dem Namen «Krippen-Kindergarten» in Ziirichs Arbeiterquartier bewarb.
Auch den Betreiberinnen dieses Angebots war es wichtig zu betonen, dass sie
den Kindergarten als pidagogisches Angebot verstanden, das nicht nur eine
vorschulische Aufsicht beinhalte, sondern eine sinnvolle Erginzung zur Erzie-
hung im Elternhaus darstelle.’s*

Dieses Angebot war jedoch eher die Ausnahme denn die Regel, und gerade
die Colonie Libere pochten darauf, allen Kindern den zweijihrigen Besuch
in einem staatlichen, von der jeweiligen Gemeinde betriebenen Kindergarten
zu ermoglichen. Kindergirten wurden im Hinblick auf die Einschulung in die
schweizerische Regelklasse wegen des Kontakts mit der lokalen Sprache als sehr
wichtig erachtet. Im gleichen Zug wurden die italienischsprachigen Kindergir-
ten der katholischen italienischen Missionen von den Colonie Libere massiv
kritisiert. Die Missionen wiirden zwar vieles richtig machen, indem sie eine
Ganztagsbetreuung anboten und sich um die Verpflegung der Kinder kiimmer-
ten — Aspekte, welche die Protagonistinnen der Colonie Libere in den 6ffent-
lichen Kindergirten der Gemeinden durchaus vermissten. Doch umgingen sie
so den Besuch des lokalen Kindergartens, der tiber den Spracherwerb und die
Kontakte zu Gleichaltrigen die Eingliederung ins schweizerische Schulsystem
am ehesten gewihrleiste.”> Das Schulinspektorat der italienischen Botschaft
teilte diese Kritik erstaunlicherweise. In seinem Inspektionsbericht hielt Silvio
Di Costanzo 1973 fest, dass es keine valable Alternative zum moglichst frithen
Eintritt in eine lokale Betreuungs- oder Kindergarteneinrichtung gebe. Nur so
sei gewahrleistet, dass die italienischen Schiler spiter vom reguliren Unter-
richt in der lokalen Schule profitierten.’s+

Die Colonie Libere forderten die stidtischen Schulbehorden in Zirich gar
dazu auf, diejenigen Eltern, welche ihre Kinder in italienischsprachige Kinder-
girten schicken wiirden, gezielt anzuschreiben und auf Italienisch tiber die
Notwendigkeit des Kindergartens fir die weitere schulische Integration zu
informieren.”s Das Schulamt der Stadt Ziirich erginzte im darauffolgenden
Jahr seine — bereits in den Vorjahren in italienischer Sprache publizierten — In-
formationsbroschiiren tiber den Kindergarten mit einem Abschnitt, der des-
sen Relevanz fiir die Uberwindung sprachlicher Schwierigkeiten betonte. Der

152 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 4, Flugblatt, 1973.

153 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 5, Korrespondenz der Colonie Libere mit dem Schulamt der Stadt
Ziirich, 20. September und 4. November 1974.

154 ASTi, FPC 41, ECAP, B17, Mappe 1, Silvio Di Costanzo, Ispettore scolastico dell’ Ambas-
ciata d’Italia a Berna: «L’assistenza scolastica italiana nella Confederazione Elvetica, 1973,
S. 16.

155  SSA, Ar 40.50.2, Mappe 5, Korrespondenz der Colonie Libere mit dem Schulamt der Stadt
Ziirich, 20. September und 4. November 1974.
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Kindergarten sei der «chiave per il successo scolastico».’s¢ Diese Erginzung
war indes kaum eine direkte Reaktion auf das Schreiben der Colonie Libere.
Die Schulbehorden Ziirichs stimmten jedoch mit den Colonie Libere dahinge-
hend tiberein, dass die Relevanz des Kindergartens im Hinblick auf die weitere
Schulkarriere des einzelnen Kindes zu beurteilen sei.

Die offentlichen Kindergirten in der Schweiz, die wahrend des Untersu-
chungszeitraums ausgebaut und stirker institutionalisiert wurden, waren fir
diejenigen italienischen Emigrationsorganisationen, die eine integrative Hal-
tung beztiglich der Beschulung migrantischer Kinder verfolgten, hochgradig
anschlussfahig, da sie gleichzeitig die ausserschulische Betreuung zur Entlas-
tung der erwerbstatigen Eltern und die moglichst frithe Einbindung der italie-
nischen Kinder in die 6ffentliche Bildungsstruktur der Schweiz erlaube. Mit
seinem ungeklirten Doppelcharakter des spielerischen Freiraums einerseits
und der schulischen Vorbereitung andererseits waren beide Anliegen der Co-
lonie Libere abgedeckt.

Unter dem Aspekt der ausserschulischen Betreuung missen schliesslich die
«Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur» betrachtet werden, die infolge des
italienischen Gesetzes Nr. 153 von 1971 dank Subventionen des italienischen
Aussenministeriums vielerorts eingerichtet wurden.’s” Solange diese Kurse nicht
wihrend der regularen Schulzeiten — also innerhalb des Stundenplans anstelle
eines anderen Fachs — angeboten werden konnten, iibernahmen sie ebenfalls
die Funktion eines ausserschulischen Betreuungsangebots. Sie bildeten faktisch
eine Moglichkeit fiir erwerbstitige Eltern, ihre Kinder in der Freizeit beaufsich-
tigen zu lassen, auch wenn ihre Notwendigkeit konsequent mit dem angestreb-
ten Spracherwerb und dem Kennenlernen der Kultur legitimiert wurde.”s® Die
Ambivalenz bestand darin, dass gerade die Forderung, die «Kurse fiir heimatli-
che Sprache und Kultur» in den reguliren Stundenplan zu integrieren, ebenfalls
mit dem Argument der Integration vorgebracht wurde, weil den italienischen
Kindern der fiir die Integration so wichtige Kontakt mit den schweizerischen
Kindern verwehrt bleibe, solange sie am Mittwochnachmittag die «Kurse in
heimatlicher Sprache und Kultur» besuchen miissten.

Dadurch, dass der gesamte Bereich der ausserschulischen Betreuung staatlich
wenig reglementiert war, boten sich den italienischen Emigrationsorganisa-
tion — im Vergleich zu anderen pidagogischen Feldern — gerade hier grossziigi-

156 «Schliissel zum schulischen Erfolg». Eigene Ubersetzung. Vgl. SSA, Ar 40.50.2, Mappe 8,
Informationsbroschiire des Schulamts der Stadt Ziirich tiber den Kindergarten, 197 5

157 Vgl Kap. 5.3. Der Charakter dieser Kurse verinderte sich im Lauf der Zeit, indem sie we-
niger auf die Riickwanderung ausgerichtet wurden und in der muttersprachlichen Kom-
petenz eine Moglichkeit zum erweiterten Spracherwerb gesehen wurde. EDK, 1999, S. 11.

158 ASTi, FPC 41, ECAP, B13, Mappe 3, La problematica nei corsi di lingua e cultura italiana,
Studientagung, Casa d’Italia, Ziirich, 27.-28. Mai 1972.
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ge Spielraume zur Gestaltung eigener Angebote und zum Aufbau von Kinder-
krippen und Aufgabenhilfen. Die Aufbruchsstimmung der 1960er-Jahre, als
im Zug der beiden Forderungen nach Ausschopfung von Begabungsreserven
einerseits und nach Chancengleichheit andererseits des Bildungswesen ausge-
baut wurde, bot auch fiir die pidagogischen Ambitionen der italienischen Orga-
nisationen in der Schweiz Freiraume. Die katholischen italienischen Missionen,
die ihre Kinderkrippen, ihre Kindergirten und ihre eigene Schule auf eine bal-
dige Riickkehr nach Italien ausrichteten, konnten davon immerhin kurzfristig
profitieren. Wer aber nach Italien remigrieren wollte, tat dies in den darauffol-
genden Jahren. Mit dem Rickgang der Anwerbung von neuen Saisonniers und
Jahresaufenthaltern verringerte sich auch die Nachfrage nach pidagogischen
Angeboten, die auf eine Riickwanderung ausgerichtet waren. Auf der anderen
Seite blieben die auf Integration ausgerichteten Betreuungs- und Erziehungs-
projekte der Colonie Libere ungleich schwieriger zu realisieren. Doch auch so
vermochten sie Diskurs und Praxis der ausserschulischen Erziehung und Be-
treuung mitzupragen.'s? Insofern ist die Geschichte der Ganztagsschulen in der
Schweiz tatsichlich nur mit Blick auf die Projekte jenseits der staatlichen Mo-
delle adiquat zu fassen, wie Hans-Ulrich Grunder vorschlagt.’® Dazu gehéren
aber nicht nur alternative Schul- und Betreuungsprojekte in der Tradition der
Reformpidagogik, sondern es miissen ebenso die im Zug der Arbeitsmigra-
tion nach 1950 entstandenen migrantischen Angebote der ausserschulischen
Betreuung und der Ganztagsschule berticksichtigt werden. Im Hinblick auf
gesellschaftliche Integration erwiesen sich diese als ebenso prigend.

Trotz Riickschldgen konnten alltigliche Herausforderungen der Beschulung
und Betreuung italienischer Kinder letztlich angegangen werden. Im Zu-
sammenspiel zwischen Emigrationsorganisationen und italienischen Eltern
wurden Betreuungsangebote aufgebaut, es wurde ein Informationszentrum
eingerichtet, und Elternkomitees entstanden. Vor Ort erwies sich also der prag-
matische Umgang mit den Alltagsproblemen der Beschulung und Betreuung
als handlungsleitend. So konnten die italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter
fiir schulische Fragen sensibilisiert und deren Kindern betreut und unterstiitzt
werden. Diskursiv gerahmt wurden diese Aktivititen, indem auf bildungspoli-
tischer Ebene wiederholt auf die schulische Benachteiligung italienischer Kin-
der in den schweizerischen Schulen hingewiesen wurde. Die dafiir verwende-
ten Argumente blieben vielschichtig.

159 Gerade diese Angebote wurden in einem wahrscheinlich 1975 verfassten Bericht der Ziir-
cher Soziologen Hoffmann-Nowotny und Bultmann als geeignete Massnahmen im Vor-
schulbereich hervorgehoben: Hoffmann-Nowotny, Bultmann, o. J., S. 22.

160 Grunder, 2008.
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7. Chancengleichheit und Klassenkampf

Bildungspolitische Programmatiken zur Beschulung
der Emigrantenkinder

Die Voraussetzung fiir eine Teilnahme italienischer Organisationen an den bil-
dungspolitischen Debatten tiber die offentliche Schule in der Schweiz bildete
die Ubereinkunft, dass die Kinder italienischer Zuwanderer méglichst rasch
in die offentlichen schweizerischen Schulen aufgenommen werden sollten.!
Erst vor dem Hintergrund dieses von weiten Teilen der schweizerischen wie
der italienischen Seite geteilten Konsenses konnten schulische Benachteili-
gungen italienischer Kinder in schweizerischen Regelklassen zur Sprache ge-
bracht werden. Die «Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera»
(FCLIS) erwies sich dabei als diejenige Emigrationsorganisation, die sich am
umfassendsten mit schulpolitischen Fragen im Zusammenhang mit der Ar-
beitsmigration in der Schweiz beschiftigte und vielfiltige Unterstiitzungs- und
Informationsangebote bereitstellte.

Die FCLIS richtete sich mit ihrer Bildungspolitik an unterschiedliche Adressaten.
In erster Linie wurden die italienischen Arbeitsmigrantinnen und -migranten
mit Kindern im schulpflichtigen oder im Vorschulalter angesprochen, um sie
fiir Probleme fremdsprachiger Kinder in den schweizerischen Regelklassen zu
sensibilisieren. Dariiber hinaus richteten sich die Colonie Libere an eine breitere
Offentlichkeit in der Schweiz und in Italien, um auf unbefriedigende Aspekte
der gemeinsamen Beschulung aufmerksam zu machen. Entsprechend den unter-
schiedlichen Adressatengruppen und den dafiir verwendeten Publikations-
organen waren die Texte entweder in italienischer oder in deutscher Sprache
verfasst.

In den beiden Sprachen verwendeten die Colonie Libere zwei unterschied-
liche, sich im Grunde widersprechende Argumentationsmuster. Die in den
italienischsprachigen Texten verwendeten Argumente wurden bildungspoliti-
schen Debatten in Italien entnommen, wihrend die in den deutschsprachigen

Vgl. Kap. 5.2.

2 Den Hintergrund dafir bildete das Streben der Migrantinnen und Migranten nach politi-
schen Rechten im Zuwanderungsland, vermittelt iiber das bildungspolitische Engagement
von Emigrationsorganisationen. Layton-Henry, 1990a, S. 100-102; Mahnig, Wimmer,
200I.
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Veroftfentlichungen eingesetzten Argumentationsbausteine der deutschschwei-
zerischen bildungspolitischen Diskussion entliehen wurden. Die in beiden
Sprachen angewandten Argumentationsmuster stammten aus den jeweiligen
Bezugskontexten, wurden aber nicht konsequent aufeinander bezogen.

Dafiir mag es auch semantische Griinde geben, unterliegen doch Sprachen in
threm Gebrauch unterschiedlichen Konnotationen, die nicht ohne Weiteres
vermittelbar sind.> Die in den beiden Sprachen angelegten unterschiedlichen
Orientierungspunkte fiir die verwendeten Argumente ergaben sich aber vor
allem aus der spezifischen Lage der italienischen Emigrationsorganisationen in
der Schweiz: sie hatten sich auf die bildungspolitischen Verhiltnisse und somit
auf die Sagbarkeiten in den schulpolitischen Debatten der Schweiz einzustel-
len. Gleichzeitig bezogen sie die Primissen ihrer Argumente aus den bildungs-
politischen Diskussionen in Italien, welche stark durch die Gewerkschaften
und linke Parteien gepriagt waren. Und weil die Emigrationsorganisationen die
unschliissige Situation der italienischen Eltern in der Schweiz zwischen per-
manentem Aufenthalt und baldiger Riickkehr berticksichtigen mussten, blieb
ithnen nichts anderes tibrig, als diese unterschiedlichen Argumentationsmuster
zu verkniipfen — und gleichzeitig widerspriichliche Standpunkte zu vertreten.

7.1. Zur Widerspriichlichkeit von Klassenkampf und
Chancengleichheit

In den italienischsprachigen Publikationen argumentierten die Colonie Libere
vornehmlich vor dem Hintergrund des Klassenkampfs, wihrend dieses Argu-
ment in ihren deutschsprachigen Veroffentlichungen fehlte. Vielmehr wurde
gegeniiber deutschsprachigen Adressaten die schulische Chancengleichheit
ins Zentrum der bildungspolitischen Programmatik geriickt. Aufgrund der
Widerspriichlichkeit der beiden Argumentationslinien wurden Forderungen
nach mehr schulischer Chancengleichheit, die in den deutschsprachigen Tex-
ten zu finden sind, durch Beitrige in italienischer Sprache indirekt widerrufen.
Gleichermassen wurden die in den italienischsprachigen Texten enthaltenen
Argumente des Klassenkampfs durch deutschsprachige Beitrige relativiert. So
wurde beispielsweise in italienischer Sprache festgehalten, dass — aufgrund der
Erkenntnis, dass schlechte Schulleistungen nicht ein individuelles, sondern ein
Klassenphinomen seien — alle Verbesserungen der existierenden strukturellen

3 Zur Problematik der Ubersetzung zwischen zwei kulturell unterschiedlich geprigten Se-
mantiken siehe Srubar, 2009. Die gleichzeitige Orientierung an zwei Referenzrahmen ist
Teil dessen, was Homi Bhabha «Hybriditit» nannte. Bhabha, 2011.
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Bedingungen der Schule der herrschenden Klasse dienten. Unter dieser Pri-
misse macht es wenig Sinn, mehr Chancengleichheit zu fordern.

Da der Klassenkampf in eine klassenlose Gesellschaft miinden soll, in der idea-
liter keine Verknappung von privilegierten sozialen Positionen mehr existie-
ren wird, steht dieses Argument im Widerspruch zu demjenigen der Chan-
cengleichheit. Das fur die Chancengleichheit zentrale meritokratische Prinzip
verliert an Bedeutung, weil der individuelle Wettbewerb in der klassenlosen
Gesellschaft prinzipiell ins Leere lauft. Daraus folgt, dass, wer den Klassen-
kampf fordert, nicht gleichzeitig schulische Chancengleichheit fordern diirfte.
Die eine Forderung zielt auf den Umbau der Gesellschaft, die andere setzt auf
die individuelle Aufstiegsorientierung des Einzelnen.

Inwiefern diese unterschiedliche Rahmung desselben Befunds der schulischen
Benachteiligung bewusst strategisch herbeigefihrt wurde, ist schwierig abzu-
schitzen. Es ist durchaus vorstellbar, dass die Protagonisten der Colonie in
den unterschiedlichen Sprachen auf verschiedene Orientierungsraume zurtick-
griffen, ohne dies strategisch geplant zu haben. Denn in den unterschiedlichen
italienisch- und deutschsprachigen Schriften, welche die Protagonisten der Co-
lonie Libere zur Verfassung ihrer eigenen Positionen zur Kenntnis nahmen,
waren die beiden unterschiedlichen Begriindungsmuster in den jeweiligen
Sprachen bereits so angelegt.

Bei der Beantwortung der Frage, vor welchem Hintergrund welche Argu-
mente von italienischen Immigranten in die bildungspolitische Debatte um
die adiquate Beschulung der italienischen Kinder in der Schweiz vorgebracht
wurden, ist also zu begriinden, weshalb die von den italienischen Vereinigun-
gen in der Schweiz vorgebrachten Argumente sich scheinbar paradoxerweise
gleichzeitig an den Maximen der Chancengleichheit und des Klassenkampfs
orientierten. Beide von den Colonie Libere verwendeten Argumentationsmus-
ter — gegeniiber italienischsprachigen Adressaten dasjenige des Klassenkampfs,
gegeniiber der deutschsprachigen Offentlichkeit dasjenige der Chancengleich-
heit — basierten auf denselben Grundannahmen der strukturellen Benachteili-
gung der italienischen Kinder in der schweizerischen Schule. Insofern wurden
die italienischen Zuwanderer am unteren Ende der Gesellschaft positioniert.
Dennoch ist die Geschichte der bildungspolitischen Einflussnahme der Colo-
nie Libere aus unterschiedlichen Griinden nur beschrinkt eine Geschichte der
Selbstermichtigung prekarisierter italienischer Einwanderer.

So ist erstens festzuhalten, dass die Positionierung italienischer Arbeiterinnen
und Arbeiter am unteren Ende der Gesellschaft nur im Kontext der schweize-
rischen Gesellschaft zuldssig war, nicht aber im Hinblick auf die italienische

4 SSA, Ar 40.50.1, Mappe 1, Grundsatzerklirung, undatiert.
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Gesellschaft. Denn aus der Perspektive der potenziellen Riickkehr war eine
Marginalisierung viel weniger erkennbar. Arbeitsmigrantinnen und -migranten
waren hinsichtlich finanzieller Ressourcen oder Schulbildung oftmals deut-
lich besser gestellt als die nicht ausgewanderten Studitaliener. Die italienischen
katholischen Missionen, die sich in ihrer bildungspolitischen Ausrichtung sehr
stark an der Riickkehr nach Italien orientierten, zeigten sodann an den Befun-
den der schulischen Benachteiligung merklich weniger Interesse — in den ita-
lienischen Schulen in der Schweiz spielte dieser Aspekt denn auch kaum eine
Rolle.

Dies widerspiegelt sich in der historischen Migrationsforschung. Wird da-
riiber debattiert, inwiefern die Geschichte der Arbeitsmigration angemessen
als eine Geschichte von unten geschrieben werden kann, sind die strittigen
Positionen ebenfalls davon abhingig, ob die Geschichte im Hinblick auf die
Riickkehr nach Italien oder auf die Niederlassung in Mitteleuropa ausgerich-
tet wird. Nur wer die Riickkehrorientierung auch in der historischen Erfor-
schung der Arbeitsmigration betonen mochte, kann behaupten, die Geschichte
der Arbeitsmigration sei «keine Geschichte von Opfern, die sich mithsam ihre
Rechte gegen eine widerspenstige Mehrheitsgesellschaft erkimpfen miissen».s
Hoffmann-Nowotnys Befund der Unterschichtung der Gesellschaft des Ein-
wanderungslands durch zugewanderte Arbeitsmigrantinnen und -migranten
bestitigt sich auch in aktuellen zeitgeschichtlichen Studien.® Aus dieser Pers-
pektive, welche die Gesellschaft des Einwanderungslands als Referenzrahmen
in den Vordergrund riickt, ist eine Selbstpositionierung der Colonie Libere am
unteren Ende der Gesellschaft durchaus plausibel.

Allerdings muss zweitens die Aussagekraft dieser Selbstpositionierung dadurch
relativiert werden, dass diejenigen, welche in den Colonie Libere hauptsichlich
das Wort ergriffen, selbst oft keine bildungsfernen migrierten Arbeiterinnen
und Arbeiter aus dem Siiden Italiens waren, sondern innerhalb der Vereinigung
eine privilegierte Position einnahmen. Wer in Publikationsorganen der Colo-
nie Libere seinen Standpunkt vertreten konnte, war oftmals in einer regionalen
Untergruppierung, wie beispielsweise der Schulgruppe, etabliert. Nicht selten
waren diese Protagonisten zwar ebenfalls italienische Einwanderer, waren aber
Jahrzehnte zuvor aus politischen Griinden in die Schweiz gekommen oder in
der friheren Phase der Arbeitsmigration im Norden Italiens rekrutiert wor-
den. In beiden Fillen verfiigten sie iiber eine weit bessere Schulbildung als die
spater emigrierten Arbeiterinnen und Arbeiter aus dem Siiden Italiens.

s Richter, Richter, 2012, S. 197; kritisch dazu Pleinen, 2013.
6 Zum Befund der Unterschichtung sieche Hoffmann-Nowotny, 1973; eine aktuelle Studie
zu diesem Befund: Mattes, 2005.
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Damit konnte auch in Zusammenhang stehen, dass die Argumentationen der
Colonie Libere letztlich erstaunlich strukturerhaltend waren — dies nicht nur
im deutschsprachigen Kontext im Hinblick auf Chancengleichheit, sondern
auch im italienischsprachigen Kontext mit Verweis auf den Klassenkampf.
Denn parallel zur Debatte um die berufliche Weiterbildung der italienischen
Arbeiterinnen und Arbeiter ist auch in der Frage der angemessenen Beschu-
lung der Kinder der Zugewanderten eine Unterordnung unter strukturelle
gesellschaftliche Bedingungen erkennbar. Bei den konservativen italienischen
Organisationen in der Schweiz wie den katholischen Missionen ist dies wenig
erstaunlich. Doch auch die progressiveren Colonie Libere pladierten letztlich
nicht fiir ausserinstitutionelle Losungsansatze. Vielmehr wurde innerhalb der
bestehenden Strukturen nach Méglichkeiten gesucht, die eigenen Standpunkte
zu platzieren. Diese nachdriickliche Suche nach Anschlussfihigkeit spiegelte
sich letztlich in der Aufnahme klassenkdmpferischer Argumente in die italie-
nischsprachigen Veroffentlichungen. In der italienischen Linken wirkten diese
Argumentationsmuster weit weniger progressiv als im deutschschweizerischen
Kontext.

Thre bildungspolitischen Argumente platzierten die Colonie Libere vorder-
hand in ihren eigenen Publikationen. Thre Wochenzeitung «Emigrazione Ita-
liana» enthielt eine wiederkehrende Rubrik zu schulischen Fragen. Zudem ver-
offentlichte der Dachverband der Colonie Libere 1973 eine Broschiire unter
dem Titel «Gli emigrati e la scuola». Beide Publikationen erschienen in italie-
nischer Sprache und verweisen damit auf den italienischsprachigen Referenz-
rahmen der Argumentationen der Colonie Libere, der sich darin zeigte, dass
die bildungspolitische Einflussnahme unter dem Aspekt des Klassenkampfs
versucht wurde. Es existieren jedoch auch Publikationen der Colonie Libere
in deutscher Sprache. Diese sind aber deutlich weniger zahlreich. Die wenigen
deutschsprachigen Texte erschienen im Umfeld der «Ziircher Kontaktstelle fiir
Italiener und Schweizer» und transportierten diejenigen Argumente der Chan-
cengleichheit, die dem deutschsprachigen Diskussionszusammenhang entnom-
men wurden.

Mit der Zeitschrift «Emigrazione Italiana» verfligten die Colonie Libere tiber
ein eigenes periodisches Publikationsorgan. Das wochentlich im Zeitungs-
format herausgegebene Journal diente als Informationsblatt fiir die einzel-
nen lokalen Ortsgruppen. Dariiber hinaus wurden publizistische Artikel ab-
gedruckt, die sich um Themenfelder und Fragen drehten, welche die in die
Schweiz emigrierten italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter beschiftigten.
Schule und Erziehung waren dabei wihrend des gesamten Untersuchungszeit-
raums wiederkehrende Themen der Berichterstattung, was sich ab 1970 in einer
eigenen Rubrik mit dem Titel «Scuola, scuola, scuola» niederschlug.
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Abb. 14: «Emigrazione Italiana», Juni 1968.

Wihrend die «Emigrazione Italiana», in der auch eingesandte Artikel oder
Leserbriefe von Einzelmitgliedern der Colonie Libere abgedruckt wurden,
ein eher weites Meinungsspektrum der italienischen Personen in der Schweiz
umfasste, stellte die Publikation «Gli emigrati e la scuola»” vielmehr ein Kon-
densat der bildungspolitischen Positionen des Dachverbands der Colonie Li-
bere und somit der intellektuellen Vordenker dieser Emigrantenorganisation
dar. Die Broschiire wurde 1973 zunichst in 3000 Exemplaren aufgelegt, eine
zweite, ahnliche Auflage folgte nur wenige Jahre spiter. Realisiert wurde die
Publikation gemeinsam mit der philanthropischen «Societd Umanitaria», die
in Mailand Kurse fiir Erwachsene zum Nachholen des obligatorischen Schul-
abschlusses organisierte, der ECAP? und der «Cineteca Alfredo Pollitzer», die
den lokalen Emigrationsorganisationen in der Schweiz italienische Filme ver-
lieh, insbesondere den Ortsgruppen der Colonie Libere.*

FCLIS, 1973.

ASTi, FPC 41, ECAP, B1, Mappe 3, Brief der «Societd Umanitaria», April 1966.
Vgl. Kap. 2—4.

La Barba, 2013, S. 249.
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Abb. 15: Titelblatt «Gli emigrati e la scuola». (FCLIS, 1973)

7.2. Klassenkampf! Die italienischsprachige Argumentation

Die Broschiire, die sich explizit an die italienischen Eltern mit Kindern im
schulpflichtigen Alter in der Schweiz richtete, diente — wie im Vorwort zu le-
sen ist — eindeutig aufklirerischen Zielen: «La dispensa-filmina sulla scuola ¢
nata da una precisa esigenza: avere a disposizione uno strumento che aiutasse,
1 gruppi scuola e i comitati dei genitori, nel loro lavoro di informazione, auto-
formazione, organizzazione dei genitori, intervento sulla realtd.»"

Dieser Impetus findet sich auch in zahlreichen bildungspolitischen Artikeln
der «Emigrazione Italiana». Verfolgt wurde damit ein doppelter Anspruch
der Information und der Handlungsanleitung. Die Texte enthielten einerseits
einen Uberblick iiber die Realititen des schweizerischen Schulsystems, de-
ren Moglichkeiten und die «Schulwirklichkeiten» in der Schweiz. Dabei gin-
gen die Autoren der Broschiire tiber eine rein deskriptive Beschreibung der

11 FCLIS, 1973, S. 1: «Die Broschiire tiber die Schule ist aus einem einzigen Grund entstan-
den: Ein Instrument zur Verfiigung zu haben, das die Schulgruppen und Elternkomitees
in ihrer Arbeit der Information, der Selbstbildung, der Elternorganisation und der politi-
schen Einflussnahme unterstiitzt.» Eigene Ubersetzung.
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schulischen Verhiltnisse in der Schweiz hinaus und stellten diese — gerade im
Hinblick auf die Moglichkeiten der Kinder von Zugewanderten — als ungerecht
dar. Die Colonie Libere intendierten mit der Publikation, die 6ffentliche Schule
der Schweiz als funktionale Zulieferin gesellschaftlicher Klassenverhiltnisse zu
kritisieren.

Andererseits enthielt die Publikation praktische Handlungsanleitungen, wie
beispielsweise ein Elternkomitee zu konstituieren sei** und mit welchen Mass-
nahmen schulische Benachteiligungen der italienischen Kinder beseitigt wer-
den konnten. In der Gesamtbetrachtung der Publikation wird daher deutlich,
wie vielschichtig das Argumentationsgefiige der italienischen Organisationen
in der Schweiz war. Der Schwerpunkt der Publikation lag aber darin, die 6f-
fentliche Schule in der Schweiz als Klassenschule darzustellen.™

Auf etlichen Seiten der Publikation sind schulische Ungerechtigkeiten gegen-
tiber den italienischen Kindern beschrieben, statistisch untermauert und gra-
fisch aufbereitet. Vorbild dafiir waren erste bildungssoziologische Studien,
welche die statistischen Unter- beziehungsweise Uberreprisentationen ein-
zelner Bevolkerungsgruppen in den verschiedenen Schultypen feststellten. Als
Prototyp dieser Art von Studien kann die 1964 von Bourdieu und Passeron
erstmals verdffentlichte Arbeit zur «Illusion der Chancengleichheit» genannt
werden.™ Fir die Schweiz wurde die erste grossere Studie zur «Ungleichheit
der Bildungschancen» 1966 von Franz Hess, Fritz Latscha und Willi Schneider
vorgelegt.” Auffallend an diesen Modellstudien ist, dass weder ethnische noch
kulturelle Kategorien als Erklarungsfaktoren fur die schulische Benachteiligung
genannt wurden. Benachteiligung sei hauptsichlich durch die soziale Lage zu
erkliren — ein Argument, das gegenwirtig eher zu kurz kommt. Heute besteht
in der empirischen Bildungsforschung schon beinahe ein Konsens dartiber, dass
Kinder und Jugendliche mit dem Attribut «Migrationshintergrund» — ein et-
was ungliicklich gewahlter Begriff — im Bildungsbereich benachteiligt seien.'®
Gekoppelt mit der Kategorie des geringen soziookonomischen Kapitals der
Eltern sind die Bildungsverlierer heute scheinbar einfach zu identifizieren, was
sich in politischen, medialen und wissenschaftlichen Debatten niederschligt.
Es sind — durch PISA und andere Studien wiederholt bestitigt — die mannli-
chen Jugendlichen mit Migrationshintergrund in den Ballungszentren.”” Die
wissenschaftliche Auseinandersetzung dariiber, welcher der Faktoren «Klas-

12 Siehe Kap. 6.2.

13 FCLIS, 1973.

14 Bourdieu, Passeron, 1971.

15 Hess, Latscha, Schneider, 1966.

16 Vgl beispielsweise Gomolla, Radtke, 2007.

17 Kritisch dazu beispielsweise Allemann-Ghionda, 2006, S. 360.
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se», «Ethnie» und «Geschlecht» nun einflussreicher sei und wie diese Faktoren
zusammenwirkten, wird intensiv, vehement und wahrscheinlich auch in abseh-
barer Zukunft noch gefiihrt.

Es ist aber nicht so, dass in der Debatte um schulische Ungleichheit der Fak-
tor «Migration» ein neues Phinomen wire, das im Zusammenhang mit PISA
von der empirischen Bildungsforschung erst beachtet worden wire. Migration
ist vielmehr der Normalfall in der Geschichte.® Menschen haben schon im-
mer ihren Lebensmittelpunkt verschoben und werden dies aller Voraussicht
nach auch in Zukunft tun. Nimmt man diese Primisse als gegeben, stellt sich
die Frage, wie es dazu kam, dass Migration beziehungsweise die Kategorie
«Migrationshintergrund» zur Erfassung schulischer Benachteiligungen an Be-
deutung gewann. Denn gerade fir die Colonie Libere stellte die Kategorie der
soziodkonomischen Herkunft — wie noch zu zeigen ist — die viel bedeutendere
Erklarungsvariable fiir die schulische Benachteiligung der italienischen Kinder
dar als die ethnische Herkunft.

Dies zeigt sich schon in der Art und Weise, wie in der Broschiire «Gli emigrati e
la scuola» Befunde zur schulischen Benachteiligung italienischer Kinder darge-
stellt wurden. Vorbild dafiir waren Studien aus Italien, welche die Auswirkun-
gen der inneritalienischen Binnenmigration zu erkliren versuchten und deren
Kriterien und Kategorien die italienischen Emigrationsorganisationen in der
Schweiz fiir ihre Befragungen und Analysen heranzogen.” Bevor die Colonie
Libere eigene Statistiken produzierten, zogen sie Statistiken aus Italien heran.
Deren Kategorien und Darstellungsformen dienten dann als Blaupausen fiir
eigene Statistiken.

Die fritheren, aus Italien herangezogenen Studien massen den Schulerfolg an-
hand der beiden Kriterien des Ausbleibens von Klassenwiederholungen und
des erfolgreichen Abschlusses der scuola media, welche in der Schweiz der Se-
kundarstufe I entsprach. Sie zeigten eine Benachteiligung der Kinder von Ar-
beitern (operai) und Bauern (contadini) — ein heute allseits bekannter Befund
der Abhingigkeit des Schulerfolgs von der sozialen Herkunft gemessen tber
die berufliche Stellung der Eltern. Gleichzeitig zeigten die mit Grafiken ver-
anschaulichten Befunde eine schulische Benachteiligung der Schiilerinnen und
Schiiler aus dem Stiden Italiens sowie aus Sizilien und Sardinien.*® Der Schuler-
folg erwies sich fur diese Mailinder Schiler insofern abhingig sowohl von der
beruflichen Stellung des Vaters als auch von der regionalen Herkunft.
Interessant ist dabei die Bezugnahme auf das Kriterium der regionalen Her-
kunft. Damit wurde bezeichnet, was heute mit dem Label des «Migrations-

18 Bade, 2000.
19 Siche auch Kap. 4.1.
20 AST], FPC 41, ECAP, B2, Mappe 2, La Cultura Popolare, No. 3, Juni 1970.
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hintergrunds» wieder aufgegriffen wird, in der Mailinder Studie aber auf die
Binnenmigration angewendet wurde. Fir die italienische Sozialgeschichte war
und ist die inneritalienische Arbeitsmigration weitaus bedeutender als die Aus-
wanderung von Arbeitsmigrantinnen und -migranten in die Schweiz oder nach
Deutschland. Die Wirtschaft des industrialisierten Nordens von Italien zog
iber Jahrzehnte eine immense Zahl an stiditalienischen Bauern an, was im ita-
lienischen Forschungszusammenhang sowie in italienischen Gewerkschaften
unter dem Begriff der emigrazione ausfihrlich behandelt wird.** Die Bedeu-
tung der inneritalienischen Migration zeigt sich dariiber hinaus in den Biogra-
fien einiger italienischer Arbeitsmigrantinnen und -migranten in der Schweiz,
die zunichst von Stid- nach Norditalien gezogen waren, weil sie in Mailand
oder Turin Arbeit gefunden hatten, bevor sie in einem zweiten Schritt in die
Schweiz weiterwanderten.? Die Art und Weise, wie in Italien iiber diese Bin-
nenmigration gesprochen wurde, diente als Vorbild dafiir, mit welchen Katego-
rien in der Schweiz vergleichbare Sachverhalte verhandelt wurden.*

Diese ersten Studien wurden von schweizerischen und italienischen Behor-
den sowie von den Emigrationsorganisationen bald mit eigenen Erhebungen
erginzt, wobei dieselben Kategorien zur Feststellung von Benachteiligun-
gen verwendet wurden. Oft fehlten jedoch Daten, was noch bis in die spiten
1970er-Jahre nicht nur seitens der migrantischen Organisationen bemingelt
wurde, sondern beispielsweise auch von staatlichen Kommissionen, die von den
Schweizer Behorden eingesetzt wurden. Sowohl der Bericht der «Stadtischen
Kommission fiir Assimilierungsfragen» aus Ziirich als auch der Schlussbericht
der «Kommission zur Eingliederung fremdsprachiger Kinder» der Erziehungs-
direktion Ziirich des Kantons Ziirichs, die beide 1972 verdffentlicht wurden,
wiesen auf die ungeniigende Datenlage hin.** Um das Jahr 1970 herum wurden
immer mehr Zahlenreihen ver6ffentlicht, die tendenziell alle bestatigten, dass
die italienischen Kinder im schweizerischen Bildungswesen benachteiligt wur-
den, was sich in der tiberdurchschnittlichen Zahl der Klassenrepetitionen, im
hohen Anteil fremdsprachiger Kinder in den tiefen Sekundarschulniveaus und

21 Fiir einen Uberblick zur italienischen emigrazione: Ginsborg, 1990, S. 217-229; spezifisch
zur Frage der Stiditaliener in Norditalien in den 1950er- und 6oer-Jahren: Fofi, 1964. Die
italienischen Berufsbildungsinstitutionen in der Schweiz nahmen die in Italien zahlreichen
sozialwissenschaftlichen und gewerkschaftsnahen Zeitschriften zum Thema der emigra-
zione interessiert zur Kenntnis. ASTi, FPC 41, ECAP, B2.

22 ASTi, FPCy41, ECAP, B21, Mappe 3, «Caratteri dell’emigrazione presente ai corsi dell’
ECAP-CGIL, sede svizzera», 1974.

23 Zur Vergleichbarkeit der Wahrnehmung siiditalienischer Arbeitskrafte in Turin und Miin-
chen: Sparschuh, 2011.

24 Stidtische Kommission fiir Assimilierungsfragen, 1972; Schlussbericht der Kommission
zur Eingliederung fremdsprachiger Kinder, 1972.
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Sonderschulen wie auch ihrer geringen Beteiligung am Berufsbildungswesen
zeigte.>s

In der Aufbereitung und der Prisentation der Daten zeigten sich zwischen den
Publikationen der staatlichen Behorden und denjenigen der Colonie Libere
grosse Unterschiede. Die Daten der staatlichen Behorden in der Schweiz kamen
sehr niichtern daher, so beispielsweise diejenigen der «Stidtischen Kommission
fiir Assimilierungsfragen» der Stadt Ziirich. Der Bericht zu «Schulproblemen
der Auslinder» hielt in Tabellenform fest, welcher Schultyp welchen Anteil
auslandischer Schiiler aufwies. Daraus war abzulesen, dass auslandische Kinder
in den tiefen Niveaus der Sekundarschule und in den Sonderschulen statistisch
Uberreprasentiert waren, auch wenn die tabellenférmige Darstellung wenig
anschaulich war.?* Eine anschaulichere Darstellungsform wahlte der «Sozial-
padagogische Dienst der Schulen des Kantons Basel-Stadt», um die statistische
Verteilung einzelner Schiilergruppen auf die verschiedenen Schultypen der Se-
kundarstufe I in Abhingigkeit der Staatsbiirgerschaft aufzuzeigen. Hier war
dieselbe statistische Uberreprisentation italienischer Kinder in den leistungs-
schwachen Abteilungen und in Hilfsklassen auf den ersten Blick erkennbar.”
Eine noch einprigsamere Darstellung wihlten die Colonie Libere. Selbstver-
stindlich unterschied sich ihre Hauptpublikation «Gli emigrati e la scuola» von
den Kommissions- und Arbeitsgruppenberichten von Behorden hinsichtlich
der Intention und der Adressaten. Die mit spitzem Stift gezeichneten und mit
scharfer Zunge kommentierten Grafiken liessen keinen Zweifel offen, worin die
schulische Diskriminierung italienischer Kinder bestand. Italienische Kinder mit
Eltern in der Arbeiterschicht hatten in den offentlichen Schulen in der Schweiz
nicht dieselben Chancen auf eine erfolgreiche Schulkarriere wie Schweizer Kin-
der mit Eltern in hoheren beruflichen Positionen (vgl. Abb. 16-19).

In Zahlen ausgedriickt bedeutete dies: Besuchten im Kanton Ziirich 6 Prozent
aller Kinder das leistungsschwichste Sekundarschulniveau der «Oberschule»,
wurden 20 Prozent aller italienischen Schiiler diesem Schultyp zugewiesen.
Und obwohl §3 Prozent aller Schiiler die héchste Niveaustufe besuchten, wa-
ren es nur 28 Prozent der italienischen Kinder. Und sofern die Datenlage es
zuliess, wie beispielsweise im Kanton Basel-Stadt, wurde die berufliche Stel-
lung der Eltern als erklirender Faktor fiir die schulische Benachteiligung in
den Vordergrund gertickt. Wihrend 60 Prozent der Kinder von Kadermitglie-

25 Eine sozialwissenschaftliche Beschiftigung mit auslindischen Kindern in den schweize-
rischen Schulen kam jedoch erst gegen Ende der 1970er-Jahre auf. Hafeli, Schrader-Naef,
Hifeli, 1979; Gurny et al., 1984.

26 Stadtische Kommission fiir Assimilierungsfragen, 1972, S. 24-25.

27 AST], FPC 41, ECAP, Bg, Mappe 3, Sozialpadagogischer Dienst der Schulen des Kantons
Basel-Stadt: Die Situation der Italienerkinder im Kanton Basel-Stadt, 1972.
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Abb. 16: «La discriminazione principale. Cantone di Zurigo». (FCLIS, 1973, S. 31)

dern das Progymnasium, also die Sekundarstufe I auf dem hochsten Leistungs-
niveau, besuchten, stand dieser Schultyp nur 1o Prozent der Kinder von Ar-
beitern und Angestellten beziehungsweise § Prozent aller italienischen Kinder
mit Arbeiter- oder Angestellteneltern offen. In dieser Gegeniiberstellung der
beruflichen Stellung der Eltern — Kadermitglieder versus Arbeiter und Ange-
stellte — erhielt der soziookonomische Hintergrund als Erklirungsfaktor viel
mehr Gewicht als die nationale Herkunft. Denn die Darstellung suggeriert
einen verhiltnismassig kleinen Unterschied zwischen italienischen Kindern
von Arbeitern und Angestellten und der Gesamtgruppe der Kinder von Arbei-
tern und Angestellten.*

Diese Darstellungsform korrespondierte damit, dass die Colonie Libere wie-
derholt betonten, die schulische Benachteiligung treffe nicht nur die italien:-
schen Kinder, sondern auch die schweizerischen Arbeiterkinder. Dies hingt da-
mit zusammen, dass die von den Colonie Libere initiierten Elternkomitees® die
Interessen aller Arbeitereltern vertraten. Es ist offensichtlich, dass die linken

28 FCLIS, 1973, S. 31-32; siche zum selben Befund auch EI, 1971, No. 17, «Sviluppare la
vertenza sulla scuola su base di classe e con precise alleanze».
29 Vgl. auch Kap. 6.2.
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Abb. 17: «La scuola e il ceto sociale. Cantone di Basilea Citta (1970)».
(FCLIS, 1973, S. 32)

Colonie Libere die schulischen Benachteiligungen nicht migrationsspezifisch,
sondern soziodkonomisch zu erkliren versuchten. Die Bildungspolitik der
Colonie Libere riickte damit in die Nihe des Klassenkampfs. Weitere Illus-
trationen in der Broschiire verwiesen auf die scheinbaren Wahlméglichkeiten
und Durchlissigkeiten im schweizerischen Bildungssystem, die so nicht gege-
ben seien, da schon im Vorhinein klar sei, fiir wen die Plitze im Gymnasium
und in den Universititen reserviert seien. Die Schule trenne ab der Primarstufe
diejenigen, welche an die Universitit gehen, von denjenigen, welche Arbeiter
werden.>®

Der klassenkampferische Charakter zeigte sich nicht unbedingt darin, dass die
Haiufung der Arbeiter- und Auslinderkinder in Sonderschulen und auf tiefen
Sekundarschulniveaus angeprangert wurde, denn dies geschah auch in der im
deutschsprachigen Kontext geliufigen sozialdemokratischen Variante des Ver-
weises auf das, was heute «fehlende Chancengleichheit» genannt wiirde. Die
Colonie Libere gingen dariiber hinaus und brachten den Befund der leistungs-
unabhingigen Selektion an einer anderen Stelle der Broschiire auf den Punkt,

3o FCLIS, 1973, S. 19—20.
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Abb. 18: «La scuola divide». (FCLIS, 1973, S. 21)

wo — ebenfalls in einer Grafik — konstatiert wird, die schweizerische Schule sei
eine Klassenschule.’* Diese polemische Aussage wurde damit begriindet, dass
die Schule in kapitalistischen Gesellschaften nicht den Kindern, sondern dem
Profit diene.*

Das Verstindnis von Bildungspolitik als Klassenkampf veranlasste sodann die
Colonie Libere, in ihrer Broschiire «Gli emigrati e la scuola» einen Auszug aus
Lenins Rede iiber die «Aufgaben der Jugendverbinde» abzudrucken. Er wurde
mit dem Titel «Scuola e lotta di classe», Schule und Klassenkampf, versehen
und auf den hintersten Seiten der roten Broschiire der Colonie platziert. Lenin
hielt die besagte Rede am 2. Oktober 1920 am Gesamtrussischen Kongress des
kommunistischen Jugendverbands. In dieser gemiss der Uberlieferung mit
donnerndem Applaus aufgenommenen Rede stellte Lenin klar, dass «gerade
vor der Jugend die eigentliche Aufgabe steht, die kommunistische Gesellschaft
zu schaffen».’> Dieses Ziel sei— so die pidagogisch gewendete Argumenta-

31 FCLIS, 1973, S. 30: «La scuola svizzera ¢ una scuola di classe»; EI, 1971, No. 10, «XIV.
mo Congresso, Intervento Giovanna Sabino», S. 6; EI, 1971, No. 15, «Basta con le mezze
misure», S. 5.

32 SSA, Ar 40.50.1, Mappe 1, Grundsatzerklirung, undatiert.

33 Lenin, 1966, S. 272.
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Abb. 19: «La scuola svizzera & una scuola di classe». (FCLIS, 1973, S. 30)

tion Lenins — mittels Lernen zu erreichen und dazu miisse die Erziehung der
Jugend grundlegend umgestaltet werden. Im weiteren Verlauf der Rede kri-
tisierte Lenin die birgerliche Ausrichtung der damaligen Erziehungs- und
Bildungspraxis und forderte eine kommunistische Erziehung und Schulung,
die vollends den Zielen des andauernden Kampfs des Proletariats gegen die
Ausbeutung durch die Kapitalistenklasse unterzuordnen sei. Der proletarische
Klassenkampf habe tiber die Erziehung zu erfolgen. Die entsprechende Schu-
lung bestehe aus dem Studium des Kommunismus, habe jedoch nicht tiber eine
theoretische Vermittlung von Zielen des proletarischen Kampfes, sondern viel-
mehr tUber die Erfahrung und das Bewusstwerden der ausbeuterischen gesell-
schaftlichen Verhiltnisse zu erfolgen.’+

Die Verkniipfung von Klassenkampf und Erziehung blieb in den italienisch-
sprachigen bildungspolitischen Schriften der Colonie Libere zentral, aber
wihrend Lenin vom — in seinen Augen notwendigen — proletarischen Klassen-
kampf ausging und seine Uberlegungen zu Erziehung und Schule daraufhin
ausrichtete, argumentierten die Colonie Libere umgekehrt. Ausgehend von der
Darstellung schulischer Benachteiligungen der italienischen Kinder in schwei-

34 Lenin, 1966.
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zerischen Schulen rechtfertigte der Verweis auf den Klassenkampf die Einfluss-
nahme auf die schulischen und erzieherischen Realititen in der Schweiz. Stand
fur Lenin die Veranderung der gesellschaftlichen Verhiltnisse im Zentrum —
was auch eine veridnderte Erziehung und Schulung verlangte —, so gingen die
Herausgeber von «Gli emigrati e la scuola» in erster Linie von der Notwen-
digkeit der Verinderung des Bildungssystems aus und rechtfertigten dies unter
anderem mit dem Verweis auf den Klassenkampf.

Die Schule sollte also nicht im klassenkimpferischen Sinn Lenins revolutio-
niert, sondern vielmehr gemeinsam verandert oder zumindest gemeinsam ge-
staltet werden. Dies stand im Einklang mit der Programmatik von Paulo Freires
«Pidagogik der Unterdriickten»,’s woraus in der Broschiire der Colonie Libere
gleich nach dem Text Lenins ebenfalls ein Auszug abgedruckt wurde.’¢ Frei-
res Argumentation, dass die Interaktion, die im Erziehungshandeln stattfinde,
dann zu einer Bewusstseinsbildung fihre, wenn die konkreten Verhiltnisse
berticksichtigt wiirden, wirkte sich durchaus auf die Titigkeiten der Colonie
Libere und von deren Weiterbildungsorganisation ECAP aus.

So wurden die Befunde der schulischen Benachteiligung nicht nur zur Unter-
fiitterung bildungspolitischer Forderungen wie beispielsweise der Kritik an der
schulischen Selektion verwendet, sondern auch als Bildungsinhalte fiir Kurse
der Erwachsenenbildung. Indem die Befunde der statistischen Uberreprisenta-
tion und Aussagen zur kapitalistischen Funktion der Schule in Schulungsunter-
lagen fiir Erwachsene abgedruckt wurden, die den Abschluss der scxola media
nachholen wollten,’” dienten die Kurse nicht nur der schulischen Nachholbil-
dung, sondern hatten auch eine politische Funktion.?* Gleichzeitig konnte da-
mit der kommunistisch geprigte bildungspolitische Standpunkt der Colonie
Libere innerhalb des Netzwerks italienischer Arbeiterinnen und Arbeiter in
der Schweiz weiterverbreitet werden.

Dies lisst sich mit einer Einladung zu einer Elternversammlung im Ziircher
Stadtkreis Aussersihl aus dem Jahr 1973 illustrieren, zu der unter dem Titel
«I nostri figli, una nuova generazione di manovali?»* eingeladen wurde. Im
Flyer verwies die Schulgruppe der Colonie Libere darauf, dass an der Veran-
staltung tber fehlende Bildungschancen italienischer Kinder in den Schulen

35 Freire, 1972.

36 FCLIS, 1973, S. 78—79.

37 ASTi, FPC 41, ECAP, B14, Mappe 1, La selezione scolastica funzionale alle esigenze del
capitale. Appunti per gli allievi dei corsi professionali che si preparano agli esami per il
conseguimento della licenza di scuola media inferiore, April 1973; siehe auch Kap. 4.3.

38 Vgl. dazu auch Kap. 2—4.

39 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 3, Flugblatt des «Gruppo scuola delle CLI» zu einer Elternver-
sammlung, 6. April 1973: «Unsere Kinder, eine neue Generation von Hilfsarbeitern?».
Eigene Ubersetzung.
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Abb. 20: Flugblatt zu einer Elternversammlung, 6. April
1973. (SSA, Ar 40.50.2, Mappe 3)

der Stadt Zirich gesprochen werde. Das Flugblatt enthielt eine Analyse der
Ursachen der schulischen Benachteiligung und schlug mogliche Massnahmen
dagegen vor. Die Ursachen der Benachteiligung sahen die Colonie Libere in
der soziookonomischen Zusammensetzung des Stadtkreises. Es handle sich um
ein Arbeiterquartier mit vielen Kindern von Zugewanderten. Auf die Frage,
was dagegen zu tun sei, folgte der Aufruf, sich zu organisieren und sich fiir die
Zukunft der eigenen Kinder einzusetzen.+

So scharf die Kritik in italienischen Publikationen der Colonie Libere vorbracht
wurde, so zurlickhaltend wurden die kommunistischen Argumente gegentiber

40 Zur Forderung lokaler Mitgestaltung der Schule durch Elternkomitees siehe auch Kap. 6.2.
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der schweizerischen Offentlichkeit verwendet. Der Ausdruck «Klassenschule»
wurde offensichtlich vermieden. In deutschsprachigen Publikationen war viel-
mehr die mit den Sozialdemokraten geteilte Forderung nach mehr Chancen-
gleichheit im Bildungswesen das dominante Argument. Die Argumentations-
muster in beiden Sprachen griindeten jedoch auf derselben Primisse, dass die
Mechanismen der schulischen Selektion als ungerecht aufgefasst wurden.

Den Hintergrund dieser weitgehend geteilten Kritik an der schulischen Selek-
tion bildete die in verschiedenen europiischen Lindern aufkommende Forde-
rung nach Gesamtschulen fir die ganze Dauer der obligatorischen Schulzeit.
Die vor allem im deutschsprachigen Raum rigide schulische Selektion nach
der Primarschule kam zunehmend unter Druck. Wihrend in der deutschspra-
chigen Schweiz eine Gesamtschule auf der Sekundarstufe I chancenlos blieb,
setzte Italien mit der Einfithrung der scuola media unica einen entsprechenden
Akzent in der Bildungspolitik. Die Schaffung dieser Einheitsschule fiel mit der
Verlangerung der obligatorischen Schulzeit auf acht Jahre zusammen. Und weil
sie nicht die Gliederung einer bestehenden obligatorischen Schulstufe erset-
zen musste, wie das in der Debatte um die Einfihrung der Gesamtschule im
deutschsprachigen Raum der Fall war, konnte sie letztlich trotz einiger Kritik
durchgesetzt werden.* Eine gewisse Offnung der sehr rigiden Selektion und
somit des Zugangs zur erweiterten Allgemeinbildung konnte in der deutsch-
sprachigen Schweiz zumindest mit der Schaffung von neuen Gymnasien auf
dem Land - was mittlerweile vor allem unter dem Stichwort der Bildungsex-
pansion diskutiert wird — erreicht werden.# Die Gliederung der letzten Jahre
der obligatorischen Schulzeit wurde aber nicht angetastet.

Die Protagonisten der Colonie Libere bewegten sich zwischen dem deutsch-
sprachigen und dem italienischsprachigen Diskurszusammenhang. Aufgrund
der engen Verbindung mit der Kommunistischen Partei Italiens (KPI) iibernah-
men sie fiir italienischsprachige Texte die Argumentationsmuster der Publika-
tionen der Kommunisten.# Die KPI war auch deshalb eine naheliegende Bind-
nispartnerin fiir die Colonie Libere, weil sie eine prigende politische Kraft der

41 Zur Debatte iber die Gesamtschulen in der Schweiz: Liischer, 1997; Jenzer, 1998; der Kus-
sau, 2000; zur Einfithrung der scuola media unica in Italien: Genovesi, 2004, S. 190-193.
Interessant ist, dass gerade der Kanton Tessin aufgrund seiner Nihe zu Italien wihrend
dem Untersuchungszeitraum eine Einheitsschule auf der Sekundarstufe I einfiihrte. Zum
Vergleich der bildungspolitischen Debatten zur Einfiihrung von Gesamtschulen in der
Schweiz und in der Bundesrepublik Deutschland: Hoffmann-Ocon, 2012; zum Vergleich
weiterer westeuropaischer Staaten hinsichtlich der Frage der Gesamtschulen: Leschinsky,
Mayer, 1990.

42 Zur Bildungsexpansion in der Schweiz: Criblez, 2001; Bornschier, Aebi, 1992; Criblez,
2002.

43 ASTi, FPC 41, ECAP, B3, Mappe 4, Cassetta di cultura civica, 1970.
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italienischen Politik darstellte. Denn obwohl die kommunistische Partei seit
1948, als die «<Democrazia Cristiana» an die Regierung gelangte, permanent die
Oppositionsrolle einnahm, war sie so weit anerkannt, dass — wenngleich man
von der KPI nicht als staatstragende Partei sprechen kann — ihr politischer Ein-
fluss nicht unerheblich war.# Ebenso einflussreich fiir die Kommunikation der
Colonie Libere in italienischer Sprache erwies sich die Gewerkschaft CGIL, die
ebenfalls den italienischen Kommunisten nahestand.*

7.3. Chancengleichheit! Die deutschsprachige Argumentation

Auch in der Schweiz suchten die Colonie Libere nach Partnern auf der linken
Seite des politischen Spektrums. Dies konnte jedoch nicht die kommunistische
Partei sein. Denn im Gegensatz zu den italienischen Kommunisten, die als poli-
tische Gegenspieler der regierenden «Democrazia Cristiana» anerkannt waren,
war die Kommunistische Partei der Schweiz seit 1940 verboten.* Fiir die Co-
lonie Libere bedeutete dies, dass ihr erster Verbiindeter in der Schweiz iiber zu
wenig politischen Einfluss verfiigte, um ihre Positionen der schweizerischen
Offentlichkeit zu vermitteln. Die Colonie Libere suchten folglich den Kontakt
mit der Sozialdemokratischen Partei der Schweiz. Diese Allianz fithrte dazu,
dass die Colonie Libere in der schweizerischen Offentlichkeit keine gleich
pointierte klassenkimpferische Polemik entfachten, wie sie dies im italienisch-
sprachigen Diskussionszusammenhang taten. Gegentber deutschsprachigen
Adressaten wurde vielmehr der Wille zur Partizipation an der Gestaltung der
lokalen Schule betont und die Idee der lokalen Elternkomitees propagiert.+

Das Hauptargument, das die Colonie Libere im deutschsprachigen Diskussions-
zusammenhang bemthten, bestand im Verweis auf die fehlende Chancengleich-
heit. Exemplarisch dafiir stehen die folgenden Zeilen, die 1973 fiir eine Presse-
konferenz mit deutschsprachigen Medien in der Schweiz verfasst wurden: «Will
man, dass sich die Schweizer Schule auf demokratischem Wege so entwickelt,
dass sie allen Kindern, unabhingig von ihrer sozialen Schicht und Staatsange-

44 Schoch, 1988, S. 22.

45 Braun, 1992.

46 Zur Geschichte der Kommunistischen Partei der Schweiz: Rauber, 1997; Rauber, 2000;
zum Verbot der Kommunistischen Partei der Schweiz: Wichers, 1994, S. 68—80; zur Kom-
munistischen Partei der Schweiz als Sektion der Kommunistischen Internationalen: Stu-
der, 1994. Zum antikommunistischen Klima der 196oer-Jahre in der Schweiz: Imhof, 1999.

47 Der konzeptionelle Hintergrund dieser Partizipation an der Schule griindet in der gestio-
ne sociale. Siehe dazu EI, 5. Mirz 1975, «La gestione sociale della scuola».
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horigkeit die gleichen Bildungschancen gewihrt, so kann dies nur mit vereinten
Kriften aller fortschrittlichen Kreise erreicht werden.»+

Und weiter: «Wenn der Begriff gleiche Bildungschancen> nicht eine leere Phra-
se sein soll, muss es Aufgabe der Schule sein, durch geeignete Institutionen die
soziokulturellen Nachteile, denen in der heutigen Gesellschaft die Angehori-
gen der Arbeiterklasse unterworfen sind, auszugleichen. Die Arbeiterkinder
und ganz im speziellen die Kinder der auslindischen Arbeiter haben zu Hause
kaum irgendwelche Hilfe sei es beim Losen der Aufgaben, sei es beim Aufholen
gewisser Riickstinde in bestimmten Fichern, wihrend die Kinder biirgerlicher
Eltern dank einer entsprechenden Hilfe grosse Vorteile haben.»#

Diese Zeilen sind praktisch frei von Bezugnahmen auf klassenkimpferische
Argumente. Zwar enthielten die deutschsprachigen Texte eine genauso harsche
Kritik an der schulischen Selektion wie die italienischen: Die Kinder italieni-
scher Arbeiterinnen und Arbeiter hitten keinen Zugang zu hoheren Bildungs-
stufen und somit keine andere Wahl als Hilfsarbeiter zu werden.’> Doch expli-
zite Verweise auf Klassengegensitze, die iberwunden werden miissten, wurden
im deutschsprachigen Kontext vermieden. Vielmehr wurden die Argumente der
Chancengleichheit und der demokratischen Schule betont, wonach Nachteile
auszugleichen seien. Diese Argumente waren hochgradig anschlussfihig an die
damals im deutschsprachigen Raum aufkommende bildungspolitische Debatte
tiber Massnahmen, die es erlauben sollten, die Chancen auf schulischen Erfolg
moglichst gleich tber die Gesellschaft zu verteilen.

In der ersten Halfte der r960er-Jahre rief Georg Picht die «Bildungskatastro-
phe»st aus, kurz danach forderte Ralf Dahrendorf: «Bildung ist Birgerrecht.»s*
Die 6konomischen Uberlegungen Pichts zur wirtschaftlichen Wettbewerbs-
fahigkeit sowie die sozial-liberalen Argumente Dahrendorfs, Bildung als sozia-
les Grundrecht aller Biirger einer Demokratie aufzufassen, liessen sich in der
Forderung nach einer Expansion des Bildungswesens zur Deckung zu brin-
gen. Ein Ausbau des Bildungsangebots wiirde die kiinstliche Verknappung von
Bildungsleistungen abschwichen und einer breiteren Bevolkerungsschicht den
Zugang zur weiterfiihrenden Bildung erdffnen. In der Konsequenz wiirde der
schulische Erfolg weniger auf Herkunftskriterien denn auf Leistungskriterien
basieren.

48 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 1; «Schulprobleme der auslindischen Kinder», Pressekonferenz
der kantonalen Schulgruppe Ziirich der Colonie Libere Italiane in Svizzera, 30. Januar
1973 (Hervorhebung P. E.).

49 Ebd.

so Ebd.

st Picht, 1964.

52 Dahrendorf, 1968.
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In der Schweiz wurde dieselbe Debatte etwas weniger pointiert, doch mit ahnli-
chen Argumentationsmustern unter dem Titel «Schulnot im Wohlstandsstaat»s3
gefiihrt. Indes blieben wirtschaftliche und humanistische Argumente in der
Mehrzahl, indem vor allem die Ausschopfung der «Begabtenreserven»s+ auf der
einen Seite und die Relevanz der «menschlichen Bildung»* vor dem Hinter-
grund der zunehmend technisierten Arbeitswelt auf der anderen Seite betont
wurde. Das soziale Argument der Benachteiligung einzelner Gesellschaftsgrup-
pen durch Selektionsprozesse wurde in der Schweiz zwar auch vorgebracht,*
spielte aber eine weitaus geringere Rolle als im nordlichen Nachbarstaat, was
insbesondere an der Unterschichtung schweizerischer Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer durch die auslindischen Arbeitskrifte lag. Dadurch wurde der
Druck auf die Bildungsinstitutionen als Gatekeeper des sozialen Aufstiegs ver-
ringert, und die sozialdemokratischen Argumentationsmuster der Demokrati-
sierung des Zugangs zur Bildung vermochten nicht dieselbe Durchschlagskraft
zu erlangen wie die wirtschaftlichen.s”

Gerade die wirtschaftlichen und humanistischen Argumente beinhalteten aber
gewichtige Grinde fir einen Ausbau des Bildungswesens, was letztlich eine
moderate Systemoffnung bewirkte. Die damit angestossene Bildungsexpansion
wirkte sich auf eine Verlingerung der obligatorischen Schulpflicht und noch
deutlicher auf eine Differenzierung des Bildungsangebots auf der Sekundar-
stufe II aus.’® Mit der Griindung von Gymnasien auf dem Land und der Schaf-
fung von neuen Gymnasialklassen wurde der Zugang zu allgemeinbildenden
Schulen merklich geoffnet, gleichzeitig wurden neue Maturititstypen geschaf-
fen.s In der beruflichen Grundbildung war ein Anstieg der Lehrlingszahlen zu
verzeichnen. Zusitzlich ergab sich durch die Schaffung der Berufsmittelschule
fur leistungsstarke Lehrlinge und Lehrtochter sowie der Anlehre als verkiirz-
te Berufsausbildung eine weitere Differenzierung des Ausbildungsangebots.®
Die Erweiterung und Differenzierung der nachobligatorischen Bildung erfolg-
te also in qualitativer und quantitativer Hinsicht. Begriindet wurde der Ausbau
mit wirtschaftlichen, humanistischen und demokratischen Argumenten.

53 So der Titel eines Bandes mit gesammelten Gesprachen zur bildungspolitischen Lage in
der Schweiz: Hisler, 1967.

s4 Ebd.,S. 14.

ss  Ebd.,S. 24.

56 Hess, Latscha, Schneider, 1966.

57 Zur Bildungsreform der 1960er-Jahre in Deutschland: Kenkmann, 2000.

58 Criblez, 2001.

59 Zu den beachtlichen Zuwachsraten der Zahl der Gymnasiastinnen und Gymnasiasten:
Meylan, Ritter, 1985.

6o Feierabend, 1975; Criblez, 2002.
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Die bildungspolitische Debatte iiber die schulische Benachteiligung von italie-
nischen Kindern in der obligatorischen Schule in der Schweiz war aber letztlich
vielschichtiger, als dass sie auf die Gegeniiberstellung von Klassenkampfargu-
menten im italienischsprachigen Kontext und Chancengleichheitsargumenten
im deutschsprachigen Kontext reduziert werden konnte. In die durchaus 6f-
fentlich gefithrte Debatte wurden weitere Deutungsmoglichkeiten eingebracht,
auf die sich die Colonie Libere in ihren Rechtfertigungen stiitzen konnten.
Der bereits erwihnte Artikel von Frank A. Meyer von 1969 trug als Titel die
Frage: «Sind Italienerkinder dimmer?» Die schulische Benachteiligung italie-
nischer Kinder erklirte Meyer soziolinguistisch. Ungeniigende Schulleistun-
gen seien sprachlich bedingt, wobei Meyer die sprachlichen Mingel soziooko-
nomisch begriindete. Er sprach gar von Klassengegensitzen in der Gesellschaft
und bezeichnete die 6ffentliche Schule in der Schweiz entgegen dem deutsch-
sprachigen Diskussionsrahmen als «Klassenschule», wenngleich relativierend
in Anfihrungszeichen.®

Unterstiitzung bei der Ubersetzung des Artikels fiir die «<Emigrazione Italiana»
erhielten die Colonie von der «Zurcher Kontaktstelle fiir Italiener und Schwei-
zer». Die Kontaktstelle stellte gerade hinsichtlich der Kommunikation gegen-
tiber der deutschschweizerischen Offentlichkeit eine bedeutende Ressource fiir
die Colonie Libere dar. Wie sich die Colonie Libere beim Verfassen von italie-
nischsprachigen Texten an den Argumenten der Kommunistischen Partei Ita-
liens und der kommunistischen Gewerkschaft CGIL orientierten, entwickelten
sie thre im deutschsprachigen Kontext verwendeten Argumente in Anlehnung
an die Kommunikationstitigkeiten der Kontaktstelle.

7.4. Zur Vermittlung zwischen den sprachlichen Referenzraumen

Nur von einer Rezeption der Argumente zu sprechen wire jedoch zu einseitig,
weil Leonardo Zanier, der innerhalb der Colonie Libere pidagogische Fragen
massgeblich prigte, die Ziircher Kontaktstelle sowie deren Titigkeiten und
politische Positionierung als Vizeprasident und Mitglied des Arbeitsausschus-
ses mitverantwortete.” Insofern muss das Bild der einseitigen Ubernahme der
im deutschsprachigen Umfeld gingigen Argumentationsmuster durch italie-
nische Einwanderer in der Schweiz relativiert werden. Vielmehr waren diese

61 Zircher Woche, 21. Juni 1969, Frank A. Meyer: «Die schizophrene Welt unserer Gastar-
beiterkinder: Sind Italienerkinder diimmer?».

62 SSA, Ar 48.20.1, Mappe 1, Aktennotiz im Vorfeld der Griindung der Ziircher Kontakt-
stelle, 10. Juni 1967; Ar 48.10.2, Mappe 1, Protokolle der Vorstandssitzungen; Ar 48.10.3,
Protokolle der Sitzungen des Arbeitsausschusses 1968-1975.
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durchaus fihig, auch deutschsprachige bildungspolitische Debatten mit zu pra-
gen, wie das Beispiel der Kontaktstelle zeigt.

Die Ziircher Kontaktstelle entschied sich schon bald nach ihrer Griindung,
Fragen zur Beschulung italienischer Kinder in der Schweiz mit besonderer
Dringlichkeit zu bearbeiten. Insbesondere war die Kontaktstelle schon frith
darauf bedacht, die fremdsprachigen Eltern an dieser bildungspolitischen Dis-
kussion zu beteiligen,®> was die Colonie Libere schliesslich iiber die Institutio-
nalisierung von Elternkomitees zu realisieren beabsichtigten. Die Kontakt-
stelle versuchte in der Folge, die Fragen rund um die Beschulung italienischer
Kinder in einer Arbeitsgruppe zu bearbeiten, in der sowohl italienische Vereine
als auch schweizerische Schulbehorden beteiligt waren. Auf dem Gebiet der
Schule entwickelte die Ziircher Kontaktstelle neben demjenigen der berufli-
chen Weiterbildung ebenfalls eine rege Aktivitat.®

Ausdruck davon war die im Oktober 1970 von der Arbeitsgruppe fiir Schul-
fragen der Kontaktstelle organisierte Tagung «Schulschwierigkeiten und so-
ziale Lage der Kinder von Einwanderern».” Die Veranstaltung versuchte die
Organisationen und Vereine von Italienerinnen und Italienern in der Schweiz
mit den Behorden beider Linder sowie mit einer interessierten Offentlichkeit
zusammenzubringen, um gemeinsam tiber Massnahmen gegen die schulische
Benachteiligung der italienischen Kinder in der schweizerischen Schule nach-
zudenken. Die Referate der Tagung sowie die Ergebnisse der eingesetzten Ar-
beitsgruppen wurden verschriftlicht und in einer Auflage von 350 Exempla-
ren gedruckt. Abnehmer der Tagungsdokumentation waren vor allem lokale
Schulpflegen, was die Initianten der Veranstaltung mit Freude zur Kenntnis
nahmen. Zudem wollte die Kontaktstelle die an der Tagung von italienischer
Seite eingebrachten Diskussionsbeitrige an die schweizerischen Synodalkonfe-
renzen weiterleiten, um die schweizerischen Lehrerinnen und Lehrer {iber die
Standpunkte der Zugewanderten in dieser Frage zu sensibilisieren.®®

Insofern bezweckte diese Tagung eine Vermittlung zwischen dem italienisch-
sprachigen und dem deutschsprachigen Diskussionskontext — was sich letztlich
in den vorgetragenen Argumenten aber nicht niederschlug. Das von den Colo-
nie Libere im italienischsprachigen Kontext vorgebrachte Argument des Klas-

63 SSA, Ar 48.10.1, Mappe 1, Protokoll der 3. Mitgliederversammlung der Ziircher Kontakt-
stelle, 3. Februar 1969.

64 Siche Kap. 6.2.

65 SSA, Ar 48.10.2, Mappe 1, Protokoll der 1. Vorstandssitzung der Ziircher Kontaktstelle,
17. Juni 1969.

66 SSA, Ar 48.20.1, Mappe 1, Statuten und Satzungen der Kontaktstelle, 3. Februar 1968.

67 Zircher Kontaktstelle fir Italiener und Schweizer, 1970.

68 SSA, Ar 48.10.2, Mappe 1, Protokoll der 6. Vorstandssitzung der Ziircher Kontaktstelle,
22. Februar 1971.
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senkampfs wurde an der Tagung italienischerseits nicht angefiihrt. Dies weist
erstens auf die Heterogenitit der italienischen Organisationen in der Schweiz
hin, die durchaus nicht alle kommunistisch argumentierten. Zweitens war die
Tagung zwar zweisprachig angelegt, in der Publikation tiberwog jedoch die
deutsche Sprache. Insofern blieb der deutschsprachige Argumentationskontext
auch fir diese Veranstaltung leitend. Das von der sozialdemokratischen Seite
bemiihte Argument der Chancengleichheit, das in der italienischen Bildungs-
politik ebenfalls zum Standardrepertoire gehorte, rahmte die einzelnen Beitrage.
Hauptreferent der Tagung war der Leiter der Abteilung Oberseminar des Semi-
nars Unterstrass in Ziirich, H. J. Tobler, der Uber «Einwanderung und Volks-
schule» sprach. Tobler tibernahm die auch andernorts gedusserte Kritik an der
frithen Selektion und an der Gliederung des Schulsystems auf der Sekundar-
stufe. Die statistisch nachgewiesenen geringeren Chancen italienischer Kinder
auf Erfolg in den schweizerischen Schulen versuchte Tobler dariiber hinaus da-
mit zu erkliren, dass den italienischen Kindern der Erfahrungshintergrund feh-
le, um in der 6ffentlichen Schule bestehen zu kdnnen. Diese Diskrepanz rithre
zum einen von kulturellen Unterschieden her, wonach die schulischen Aufga-
benstellungen nicht auf die Alltagserfahrungen der italienischen Kinder abge-
stimmt seien. Zum anderen sei die 6konomisch prekire Lage der italienischen
Eltern mit verantwortlich fir das Fehlen von Erfahrungen, die den schulischen
Erfolg ermoglichten. Tobler leitete aus dieser Diagnose jedoch keine pointier-
tere Assimilationsprogrammatik her, sondern versuchte die Herausforderung
auf politische Bedingungen umzumiinzen. Denn es sei offensichtlich, dass jede
Schulreform auch die Frage der angemessenen Beschulung auslindischer Kin-
der in der 6ffentlichen Schule zu berticksichtigen habe. Es handle sich um eine
Frage der demokratischen Rechte von Minderheiten.®

Tobler nahm also Dahrendorfs Argument der Bildung als Burgerrecht auf
und bezog dieses auf die Frage der Beschulung von Migrantenkindern. Damit
verbunden ist die Pramisse, dass auch eingewanderte Personen dieses Recht
hitten. Gleichzeitig wurde das Recht auf Bildung tiber die Frage der Mitbe-
stimmung in die Nihe von politischen Teilhaberechten gertickt, die den italie-
nischen Eltern verwehrt wurden, wie Tobler in seinem Referat beklagte.” Dies
freilich deckte sich mit den Bestrebungen der Colonie Libere, tiber die Lokal-
gruppen Elternkomitees aufzubauen, um vor den lokalen Schulbehorden tiber
eine ernstzunehmende Stimme zu verfiigen.”

Veranstaltungen wie diese Tagung der «Ziircher Kontaktstelle fiir Italiener und
Schweizer», die sich an italienisch- und deutschsprachige Adressaten zugleich

69 Tobler, 1970.
70 Ebd, S. 23.
71 Vgl dazu Kap. 6.2.
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richteten, fanden jedoch selten statt. So blieb es fiir die Colonie Libere eine
Ausnahme, dass Argumente aus dem einen Sprachkontext mittels Ubersetzung
und erneuter Publikation in den anderen iibertragen wurden. Ublicherweise
wurden die beiden sprachlichen — und somit argumentativen — Kontexte weit-
gehend voneinander unabhingig berticksichtigt, was sich in zwei unterschied-
lichen Argumentationslogiken fiir die beiden Sprachen auswirkte.

Die beiden Argumentationsmuster des Klassenkampfs und der Chancengleich-
heit griindeten jedoch auf einem gemeinsamen Fundament. In beiden besassen
okonomische Erklarungsfaktoren einen zentralen Stellenwert. Dieser Punkt
rief bei anderen italienischen Organisationen in der Schweiz Widerspruch her-
vor. Insbesondere die «Missioni Cattoliche Italiane in Svizzera», die auch in
der Frage der separativen oder der integrativen Beschulung italienischer Kinder
eine andere Position als die Colonie Libere einnahmen, kritisierten die starke
Betonung ckonomischer Faktoren bei der Erklarung der schulischen Benach-
teiligung. Diese sei weniger ein 6konomisches denn ein kulturelles Problem.”:
Kulturell wurde dabei von den katholischen Missionen keinesfalls im Sinn einer
Klassenkultur verstanden, wie das die Colonie Libere wohl getan hitten. Auch
war damit nicht der alltigliche Erfahrungshintergrund gemeint, den Tobler zur
Erklirung der schulischen Leistungsunterschiede heranzog. Vielmehr wollten
die katholischen Missionen das Adjektiv «kulturell» in Ubereinstimmung mit
threr tendenziell nationalistischen Ausrichtung im Sinn einer Nationalkultur
verstanden haben.

Die Sichtweise der katholischen Missionen, die schwachen Schulleistungen ita-
lienischer Kinder im schweizerischen Bildungssystem tiber nationalkulturelle
Unterschiede zu erkliren, korrespondierte mit ihrer Haltung, fiir die Emigran-
tenkinder in der Schweiz Schulen nach italienischem Lehrplan einzurichten.”s
Das Argument der Kultur, das die katholischen Missionen vorbrachten, drehte
sich also zugleich um die kulturellen Voraussetzungen fiir eine gemeinsame Be-
schulung und um eine eindeutige (national)kulturelle Prigung durch den Un-
terricht.7+ Bei einer Beschulung der italienischen Kinder in separaten Klassen
nach italienischem Lehrplan wiirde demnach die Problematik der ungleichen
Zugangschancen auf weiterfithrende Bildung gar nicht auftreten. Zudem ge-
wihrleiste die separate Beschulung ein einheitliches inhaltliches Unterrichts-
programm. Die katholischen Missionen verstanden Kultur entsprechend dem

72 SSA, Ar 40.50.7, Mappe 7, Il problema culturale, 22. Januar 1974. Stellungnahme der Mis-
sioni Cattoliche gegen die Erklarungen der FCLIS.

73 Vgl Kap. 5.2.

74 Fir den Zusammenhang von Bildung und Kultur in Deutschland: Bollenbeck, 1996.
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klassischen Kulturbegriff in einem holistischen Sinn.”s Indem Kultur als ein-
heitliches nationales Charakteristikum verstanden wurde, blieb die Sichtweise
der katholischen Missionen auf Migration jedoch sehr statisch, da sie in erster
Linie auf die Rickwanderung und auf die Wiederherstellung der nationalen
Einheit ausgerichtet war. Eine dynamische Auffassung von Kultur, die Migra-
tion einkalkulierte und somit auch eine Niederlassung ausserhalb des national-
staatlichen Territoriums vorsah, widersprach dieser Vorstellung.

Die schulischen Benachteiligungen der italienischen Kinder im schweizeri-
schen Bildungssystem wurden aber nicht nur 6konomisch oder kulturtheore-
tisch, sondern auch begabungstheoretisch zu erkliren versucht, wie dies bei-
spielsweise der schweizerische Fiirsprecher der katholischen Missionen, Pater
Michael Jungo, tat. In dessen Nachlass finden sich diverse Manuskripte, in
welchen er — teilweise explizit, teilweise auf Umwegen — betonte, wie wich-
tig es sei, bei der Frage der Schulerfolge der italienischen, vor allem aber der
suditalienischen Kinder deren tiefere Begabung zu berticksichtigen.”® Jungo
ging so weit, die italienischsprachigen Kinder in den Schweizer Regelklassen
als «Niveausenker» zu bezeichnen.”” Frank A. Meyers Frage, ob Italienerkin-
der diimmer seien, war eine eindeutige Replik hierauf. Doch obwohl durchaus
bekannt war, dass gerade die eingewanderten Arbeiterinnen und Arbeiter aus
Stditalien selbst nur sehr sparliche Moglichkeiten zur schulischen Bildung hat-
ten, blieb das Bild des dummen Italienerkinds sehr wirkmichtig. Mit grossem
Engagement versuchten die Beteiligten des «Centro Informazioni Scolastiche»
der Colonie Libere dagegen anzukimpfen und bemiihten sich in dieser Frage
um differenzierte Antworten.”® Ein Ausdruck davon war die wiederholte Kri-
tik an der hohen Sprachlastigkeit der damals aufkommenden Intelligenztests,
die den fremdsprachigen Italienerkindern nicht entgegenkamen.”

Gegeniiber der deutschsprachigen Offentlichkeit in der Schweiz versuchten
die Colonie Libere demnach, eine pointierte Bildungspolitik voranzutreiben,
welche die Benachteiligung der italienischen Kinder in der offentlichen Schule
der Schweiz kritisierte. Sie waren aber — im Gegensatz zum Duktus der italie-
nischsprachigen Argumentationslinie — kaum auf Konfrontation ausgerichtet.
Vielmehr stand die Suche nach Moglichkeiten der lokalen Einflussnahme im

75 Zur Kritik am holistischen Kulturbegriff: Wimmer, 1996; zu nichtholistischen neueren
kulturwissenschaftlichen Ansitzen in der Erziehungswissenschaft: Casale, 2009.

76 ZBZ, Nachl M Jungo 15.8, Unterlagen der Arbeitssitzung der Vereinigung zu Schutz und
Forderung der Fremdarbeiterkinder in der Schweiz, 10. Mai 1973.

77 ZBZ,Nachl M Jungo 15.8, Manuskript zuhanden der «Arztezeitung», undatiert.

78 Vgl dazu Kap. 6.1.

79 EI, 30. August 1972, «Un mito in cui bisogna veder chiaro: Che cosa valutano i <test d’in-
telligenza>»; siche dazu auch Kap. 6.1.



269

zuriick

Vordergrund. So vermochten sie sich geschickt die Position einer ernst zu neh-
menden Verhandlungspartnerin zu erarbeiten.

Obwohl die Verwendung der beiden Argumentationsmuster «Klassenkampf»
und «Chancengleichheit» abhingig von der benutzten Sprache war, gab es im-
mer wieder Abweichungen, die vor allem bei Ubersetzungen auftraten. Wer im
deutschsprachigen Kontext die italienische Sprache kannte, war in der Lage,
auch die klassenkimpferisch ausgerichteten italienischsprachigen Veroffent-
lichungen der Colonie Libere zur Kenntnis zu nehmen. Mit diesem Wissen
wurde denn auch das Engagement einzelner lokaler Colonie Libere anders ein-
geschitzt.

Hitten sich die Colonie Libere in threm bildungspolitischen Engagement ge-
gen die schulische Benachteiligung auf die Aspekte der fehlenden Chancen-
gleichheit konzentriert und in den italienischsprachigen Publikationen das Ar-
gument des Klassenkampfs nicht so stark in den Vordergrund gertickt, wire
die teilweise aufkommende Kritik an der Organisation wohl weniger harsch
ausgefallen. Das antikommunistische Klima zu Beginn der 1970er-Jahre in der
Schweiz liess die Verbindungen der Colonie mit der Kommunistischen Partei
Italiens jedoch nicht in Vergessenheit geraten. Und mit dem — zumindest in den
italienischsprachigen Publikationen gedusserten — Verweis auf den Klassen-
kampf, der tiber die Bildungspolitik zu fiihren sei, wurden die Colonie Libere
letztlich zur Zielscheibe von ganz anderen Interessen.

Sobald die Broschiire «Gli emigrati e la scuola» von der deutschsprachigen
Offentlichkeit zur Kenntnis genommen wurde, rief sie auch Ablehnung her-
vor. Die Publikation wurde zwar vor allem bei den italienischen Eltern in der
Schweiz propagiert. Uber die lokalen Colonie Libere wurden Elternversamm-
lungen einberufen, fiir die auch in den Schulen geworben wurde.* Interessierte
Lehrer offentlicher Schulen in der Schweiz nahmen an diesen Informations-
veranstaltungen zur Lancierung der Publikation ebenfalls teil — und dussersten
sich gegentiber den Herausgebern kritisch zu der Broschiire.

So beschwerte sich ein Lehrer einer offentlichen Schweizer Schule in einem
Brief bei den Colonie Libere tiber die «Provokationen und die <klassenkdmpfe-
rischen Motive>», welche die Publikation enthalte. Die Lehrerschaft unterstiit-
ze jede Schulhilfe fiir italienische Kinder, erwarte aber, dass «Unwahrheiten»
vermieden werden, die den guten Willen der Lehrkrifte, auf welche die Colo-
nie Libere mit ihren Initiativen angewiesen seien, beeintrachtigen konnten. In
der Reaktion der Colonie Libere wurde das Bedauern dariiber ausgedriicke,
dass die Veranstaltung, an der die Broschiire vorgestellt worden sei, als «klas-

80 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 3, Rundbrief des «Gruppo scuola delle CLI del Cantone Zurigo»
an die Elternkomitees, 3. August 1973.
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senkdmpferische Aufwieglung» interpretiert werde. Die Statistiken hitten zum
Zweck, die Problemsituation sichtbar zu machen, damit die auslindischen
Eltern die schulischen Schwierigkeiten ihrer Kinder nicht als individuelles,
sondern als strukturelles Problem auffassen wiirden. Der klassenkimpferische
Impetus wurde so zwar oberflichlich bestritten, in seinem Inhalt jedoch besta-
tigt.

Dazu passte, dass ein weiterer Vorwurf des Lehrers, die Publikation beinhal-
te «nationale Nebentone», von den Colonie Libere vehement zuriickgewie-
sen wurde. Vielmehr versuche die Publikation die schulische Benachteiligung
italienischer Kinder an unterschiedlichen Beispielen gerade nicht mit national-
kulturellen Argumenten, sondern als schichtspezifische Problematik zu er-
kliren. Die Antwort der Colonie Libere an den erziirnten Lehrer schloss mit
einem Vereinnahmungsversuch: letztlich kimpfe man fiir eine gemeinsame
Sache, die Colonie hitten das grosste Interesse an einer gemeinsamen Ldsung
der Probleme.® Mit dieser Argumentation konnte das Anliegen einer sozio-
okonomischen Erklirung der Benachteiligung nochmals bekraftigt und zu-
gleich von der klassenkdmpferischen Rhetorik abgelenkt werden, was fiir die
Colonie Libere gegeniiber der deutschsprachigen Offentlichkeit eine iibliche
Strategie war. In einer Pressemitteilung zur zweiten Auflage der Broschiire be-
stritten die Herausgeber denn auch vehement, ein ideales Erziehungsmodell
vorschlagen zu wollen. Vielmehr gehe es darum, die auslindischen Eltern tiber
die Benachteiligungen und Einschrinkungen aufgrund der Lebenssituation in
der Emigration und iiber die Bediirfnisse der Kinder zu informieren.*

Der Schweizer Lehrer, der sich beschwerte, war nicht der Einzige, dem die
Anleihen dieser Migrantenorganisation am Kommunismus suspekt waren. In
einer Agenturmeldung zu einer schulpolitischen Kontroverse tiber Auslinder-
klassen wurden die Colonie Libere gar als «extrem links unterwandert»* be-
zeichnet. Trotzdem konnten sie sich — auch aufgrund threr gemaissigten Rhe-
torik gegeniiber der schweizerischen Offentlichkeit — mit dem Argument der
fehlenden Chancengleichheit als ernstzunehmende Stimme in der bildungspo-
litischen Debatte tiber die schulische Benachteiligung einzelner Schiilergrup-
pen etablieren.

Letztlich blieben die gleichzeitigen Forderungen nach Chancengleichheit
und Klassenkampf, die in der bildungspolitischen Kommunikation der Colo-
nie Libere erhoben wurden, irritierend. Denn obwohl beide Argumente auf

81 SSA, Ar 40.50.3, Mappe 2, Brief von Matthias Pfister an Franco Panciroli, 2. Dezember
1974; Brief von Franco Panciroli an Matthias Pfister, 19. Dezember 1974.

82 SSA, Ar 40.50.6, Mappe 1, Pressemitteilung, 10. November 1978.

83 ASTi, FPC 41, ECAP, B23, Mappe 3, Kontroverse tiber Auslinderklassen im Kanton Zi-
rich. Agenturmeldung sda, 15. Februar 1974.
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derselben Kritik an der starren schulischen Selektion aufbauten,® war diese
doppelte Ausrichtung im Grunde widersprichlich. Auf der einen Seite stand
die Forderung nach Chancengleichheit, die einer liberal-demokratischen be-
ziehungsweise sozialdemokratischen Vorstellung entspricht, wonach soziale
Positionen nach meritokratischen Prinzipien verteilt werden, wie das beispiels-
weise liberale Gerechtigkeitsvorstellungen nach John Rawls vorsehen.®s Das
Bildungssystem {ibernimmt dabei die Funktion der Legitimation der sozialen
Ungleichheit, sofern die Verteilung der tiber die Schule vermittelten sozialen
Positionen nach Leistungskriterien erfolge.*® Weil die privilegierten Positionen
in einer liberal-demokratischen Gesellschaft limitiert sind, ist dem meritokra-
tischen Prinzip die Logik des Wettbewerbs inhirent. Der ambivalente Zusam-
menhang von meritokratischem Prinzip, Chancengleichheit und Wettbewerb
zeigt sich sehr deutlich in den ebenso ambivalenten Forschungsresultaten zur
Bewiltigung des Chancengleichheitsdefizits durch die Expansion der hoheren
Bildung. So fuhre die Bildungsexpansion tatsichlich zu einer hoheren Akzep-
tanz sozialer Ungleichheit, solange die Auslese nach meritokratischen Prin-
zipien erfolge. Gleichzeitig sei jedoch ein vermehrtes kritisches Hinterfragen
der meritokratischen Ordnung durch hoher gebildete Menschen zu erwarten.®
Dariiber hinaus werde der Wettbewerb verschirft, sobald sich der Zugang zur
hoheren Bildung 6ffne, die Anzahl der iiber diesen Zugang erreichbaren sozia-
len Positionen nicht in gleichem Mass zunehme.* Insofern ist Chancengleich-
heit ohne den Wettbewerb um privilegierte soziale Positionen nicht zu haben —
sonst miisste man nicht von Chancen sprechen.®

Im Einklang mit dieser Argumentation stand auch die von den Colonie Libe-
re propagierte Haltung, die italienischen Kinder so schnell als moglich in die
schweizerischen Regelklassen zu integrieren.”® Diese Grundhaltung beinhaltete
eine Anerkennung der Architektur des schweizerischen Bildungssystems, das
nach liberal-demokratischen Prinzipien funktionierte — auch denjenigen des
Wettbewerbs. Gleichzeitig waren die Protagonisten der Colonie Libere die-
ser Politik der Integration gegeniiber sehr kritisch eingestellt, was vor allem in
italienischsprachigen Veroffentlichungen zur Sprache kam: «E’ ottimistico par-
lare di integrazione quando esistono barriere tanto grandi che separano le due
realtd italiana e svizzera. Non si pud parlare di integrazione finché 1 lavoratori

84 Vgl. ASTi, FPC 41, ECAP, B14, La selezione scolastica funzionale alle esigenze del capita-
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emigrati non potranno godere degli stessi diritti civili e politici riconosciuti ai
lavoratori svizzeri e finché non si da il giusto valore all’aporto positivo, non
solo economico, che I’emigrazione pud portare alla societa di accoglimento.»?*
Die ungleichen politischen und sozialen Rechte der eingewanderten Arbeite-
rinnen und Arbeiter, welche fiir die Colonie Libere den fehlenden Zugang zu
gleichen Chancen bedingten, wurden mit der rigiden Klassenstruktur der Ge-
sellschaft erklirt, wonach die auslindischen Arbeiterinnen und Arbeiter der
untersten Gesellschaftsschicht zugeordnet wurden. Die Antwort sahen die Co-
lonie Libere demnach nicht in einer verstirkten Integrationspolitik, sondern im
Klassenkampf.

Die doppelte programmatische Ausrichtung der Colonie Libere zwischen
Chancengleichheit und Klassenkampf war unter dem Strich nicht vollends zu
vereinbaren. Das Argument der gleichen Chancen im Wettbewerb um die nach
meritokratischem Prinzip verteilten privilegierten sozialen Positionen stand
im scharfen Gegensatz zum klassenkimpferischen Argument. Denn in der
klassenlosen Gesellschaft, auf die der Klassenkampf letztlich abzielt, lauft der
soziale Wettbewerb prinzipiell ins Leere, weil ohne eine Verknappung privile-
gierter sozialer Positionen die Zuteilung zu diesen nicht mehr problematisch
ist. Solange der Zweck nicht die Mittel heiligt, ergibt es wenig Sinn, mit klas-
senkdmpferischen Motiven mehr Chancengleichheit zu fordern. Denn mit dem
Klassenkampf ist auf einer strukturellen Ebene der Umbau der Gesellschaft
intendiert, wihrend die Forderung nach Chancengleichheit auf die individuelle
Ebene zielt, strukturerhaltend ist und den individuellen Aufstieg des Einzelnen
im Blick hat.

Nun entsprach jedoch die Argumentation der Colonie Libere einer Variante
des Klassenkampfs, die insbesondere von der italienischen Gewerkschaft
CGIL, die der KPI nahestand, propagiert wurde.” In dieser im italienischen
Kontext geldufigen Variante war es durchaus denkbar, mit dem Verweis auf
_Lenins Rede tber die Aufgaben der Jugendverbinde eine kommunistisch
gepragte Erziehung zu fordern, welche die Klassengegensitze explizit zum
Unterrichtsgegenstand machte.

91 SSA, Ar 40.50.1, Mappe 3, Documento «scuola» per il XXV. Congresso delle CLI, Basel,
1973: «Es ist optimistisch, von Integration zu sprechen, wenn solche grossen Hindernisse
zwischen den italienischen und den schweizerischen Realititen existieren. Man kann nicht
von Integration sprechen, solange die emigrierten Arbeiter nicht dieselben zivilen und poli-
tischen Rechte wie die schweizerischen Arbeiter erhalten haben und solange dem, was die
Emigration — nicht nur in 6konomischer Hinsicht — der Aufnahmegesellschaft eingebracht
hat, nicht die richtige Wertschitzung entgegengebracht wird.» Eigene Ubersetzung.

92 Die Einsicht in verschiedene Spielarten des Klassenkampfs verdanke ich einer Diskussion im
Forschungskolloquium der Abteilung Historische Bildungsforschung der Humboldt-Uni-
versitit zu Berlin, in dessen Rahmen ich im Januar 2015 dieses Kapitel prasentieren durfte.
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Die CGIL fiihrte in Italien bereits in den 1950er-Jahren eine Reihe von Arbeits-
kiampfen gegen Armut und Arbeitslosigkeit,” in deren Tradition auch die in
den 1960er-Jahren publizierten Schriften der Gewerkschaft standen. An die-
sen Kdmpfen orientierten sich die Aktivistinnen und Aktivisten der Colonie
Libere in ihrer bildungspolitischen Programmatik. Fiir eine mit diesen kom-
munistischen Positionen vertraute Teiloffentlichkeit Italiens im Umfeld der
CGIL wirkte die Haltung der Colonie Libere viel weniger verdichtig als fiir
die Gewerkschaften in der Schweiz, die einerseits in einem rauen Klima des
Antikommunismus agieren mussten, andererseits den reformistischen Pfad der
Linken eingeschlagen hatten.? Zudem entzog der wirtschaftliche Aufschwung
nach 1945 den Gewerkschaften allmahlich die Legitimation zu Arbeitskimp-
fen.?s Sobald sich in der zweiten Hilfte der 1960er-Jahre die Krise ankiindigte,
entbrannten innerhalb der schweizerischen Gewerkschaften hitzige Diskus-
sionen Uber auslindische Arbeitskrifte.? Vor diesem Hintergrund war die Idee
eines gemeinsamen Klassenkampfs von auslindischen und schweizerischen Ar-
beiterinnen und Arbeitern, wie ihn die Colonie Libere im Grunde intendierten,
in der deutschschweizerischen Offentlichkeit nicht vertretbar.

Den Colonie Libere gelang es trotz der Widerspriichlichkeit der beiden Ar-
gumentationslinien auf beiden Klaviaturen zu spielen, allerdings in unter-
schiedlichen Sprachen. Wahrend gegeniiber italienischsprachigen Adressaten
die Verweise auf den Klassenkampf nicht ausbleiben durften, hitte die Organi-
sation mit denselben Argumenten bei den deutschsprachigen Adressaten ihre
Glaubwurdigkeit verspielt, wie aus einzelnen Reaktionen und Kommentaren
ersichtlich wird. Zudem mussten die Colonie Libere die ungewisse Situation
der Migrantinnen und Migranten zwischen Niederlassung und Heimkehr be-
rlicksichtigen, was eine beidseitige Orientierung am deutschsprachigen und
am italienischsprachigen Referenzrahmen notwendig machte. Bildungspolitik
wurde fiir die Colonie Libere einerseits zum Klassenkampf, indem sie sich die
Aufgabe stellten, den Arbeiterinnen und Arbeitern ihre gesellschaftliche Lage
bewusst zu machen, sodass sie sich organisieren und fiir ihre Rechte eintreten
wirden.” Im schweizerischen Bezugsrahmen wurde Bildungspolitik anderer-
seits zum Testfall, ob und wie eine italienische Emigrationsorganisation — auch
im Hinblick auf weitere Problemfelder — in der Schweiz als politische Kraft
wahr- und ernstgenommen wurde.

93 Ginsborg, 1990, S. 188-193.

94 Degen, 1991.

95 Degen, 2000.

96 Steinauer, von Allmen, 2000.

97 SSA, Ar 40.50.2, Mappe 2, Protokoll des «Gruppo scuola delle CLI del Cantone Zurigo»,
20. November 1971.
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8. Fazit — zum migrantischen Umgang
mit Bildung

Migrantinnen und Migranten lediglich als Objekte des padagogischen Zugriffs
zu betrachten greift ebenso zu kurz, wie Migration ausschliesslich als Problem
der Zugewanderten zu sehen. Vielmehr waren italienische Migrantinnen und
Migranten zwischen 1960 und 1980 in der Schweiz aktive Subjekte pidagogi-
scher Entwicklungen. Sie waren massgeblich daran beteiligt, alltigliche Heraus-
forderungen, die sich vor dem Hintergrund ihrer situativen Lebenskontexte
stellten, mit Bildungsprojekten zu bewiltigen. Ebenso verfolgten sie linger-
fristige bildungspolitische Ziele, die sie aus ihren Lebenssituationen ableiteten.
Eine Geschichtsschreibung, welche die Perspektive der Migrantinnen und
Migranten ins Zentrum der Analyse stellt, tiberwindet das tibliche Narrativ his-
torischer Bildungsforschung, die sich mit Migrationsthemen beschiftigt. His-
torische Rekonstruktionen erzahlen iiblicherweise vom staatlichen Handeln
des Zuwanderungslands und beschrinken sich darauf, den Wandel der pida-
gogischen Reaktionen auf diejenigen Herausforderungen darzulegen, welche
durch Migration hervorgerufen worden seien. Allzu oft wird dabei Migration
einseitig als Problem der Migrantinnen und Migranten dargestellt. Aus dem
Blickfeld gerit dabei erstens, dass und wie die Institutionen des Zuwanderungs-
lands daran beteiligt waren, Migration zu problematisieren und damit piada-
gogisch bearbeitbar zu machen. Zweitens lauft die historische Forschung Ge-
fahr, die Handlungsmoglichkeiten der Zugewanderten zu unterschitzen. Denn
obwohl staatliche Instanzen, pidagogisches Personal und die schweizerische
Offentlichkeit die Spielriume der Migrantinnen und Migranten einschrinkten,
boten sich vielfiltige Moglichkeiten, auf die Bestimmung von piadagogischen
Zielen und die Gestaltung von pidagogischen Angeboten Einfluss zu nehmen.
Nicht das Problemfeld «Migration» an sich, sondern vielmehr die jeweiligen
situativen Kontexte — wobei die individuelle Zuwanderungsgeschichte und die
Fremdsprachigkeit nur einzelne Aspekte unter anderen darstellten — liessen die
Migrantinnen und Migranten bildungsbezogen handeln.

Der Perspektivenwechsel hin zu den Migrantinnen und Migranten als Ak-
teurinnen und Akteure pidagogischer Entwicklungen lenkt den Blick da-
rauf, wie Italienerinnen und Italiener in den 196o0er- und 7oer-Jahren in der
Schweiz Bildung und Berufsqualifikation fiir sich selbst und ihre Kinder zur
Bewaltigung gesellschaftlicher und individueller Herausforderungen heran-
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zogen und welche konkreten Bildungsbestrebungen daraus resultierten. Trotz
auslinderrechtlicher Restriktionen und fremdenfeindlicher Tendenzen in der
Schweiz vermochten die italienischen Emigrationsorganisationen eine vielfal-
tige Palette pidagogischer Angebote zu realisieren, die auf die situativen Kon-
texte der Zugewanderten zugeschnitten waren. Thre Aktivititen bezogen sich
auf unterschiedliche Teilbereiche des umfassenden Felds der Bildung. Sie um-
fassten die Erwachsenen- und Weiterbildung ebenso wie die Schulbildung der
Kinder. Fiir Erwachsene reichte die Auswahl von beruflicher Qualifizierung
tber Sprachkurse bis hin zu Gewerkschaftsbildung fiir die erste Generation der
Arbeitsmigrantinnen und -migranten. Fir deren Kinder wurde die Idee einer
integrativen Beschulung in Regelklassen von Schweizer Schulen verfolgt, die
mit «Kursen in heimatlicher Sprache und Kultur» und vielfiltigen Angeboten
der ausserschulischen Betreuung erginzt wurden. Dariiber hinaus suchten die
Emigrationsorganisationen die gesellschaftliche Partizipation der Zugewan-
derten zu fordern, obwohl politische Mitspracherechte fehlten.” Im Bereich
der beruflichen Weiterbildung wurden partizipative Organisationsmodelle
erprobt, wihrend Elternkomitees neue Moglichkeiten der elterlichen Mitbe-
stimmung in lokalen offentlichen Schulen eroffneten. Entsprechend der gros-
sen Heterogenitit der italienischen Emigrationsorganisationen in der Schweiz
blieben diese Bildungsbestrebungen vielschichtig und uneinheitlich.

So unterschiedlich die pidagogischen Bereiche waren, in welchen sich das
bildungsbezogene Engagement von Migrantinnen und Migranten zeigte, ihr
Handeln strukturierte sich nach denselben Prinzipien. Sechs Strukturierungs-
linien leiteten die Untersuchung und bieten sich an, die Befunde der Studie zu
restimieren.

Erstens waren das migrantische Handeln und die Art und Weise, wie der Staat
und dessen Agenten auf Migration reagierten, eng miteinander verflochten. Die
padagogischen Aktivititen der Migrantinnen und Migranten in den 196cer-
und 7oer-Jahren erfolgten entweder im Anschluss, in Abgrenzung oder in Zu-
sammenarbeit mit staatlichen Bildungsinstitutionen oder -behérden, wie auch
staatliche Akteure in ithrem Handeln die Aktivititen der Migrantinnen und
Migranten wahrnahmen. Die Verflechtungen von Bildung, Staat und Migration
bildeten daher den Ausgangspunkt, die bildungsbezogenen Aktivititen der ita-
lienischen Migrantinnen und Migranten zu verstehen.

Migration erweist sich fiir jede staatliche Institution als Herausforderung. So-
bald Personen die Grenzen staatlicher Territorien iiberschreiten, irritiert dies

1 Die schweizerische Staatsbiirgerschaft zu erlangen war fiir die italienischen Migrantinnen
und Migranten einerseits aufgrund der langen Fristen und der hohen Hiirden, andererseits
wegen der verbreiteten Riickkehrabsichten kaum ein Thema. D’Amato, 2001.
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die staatliche Regulierung, die, um wirksam zu werden, auf Abgeschlossenheit
angewiesen ist.> Insofern wird Migration gerade dann vermehrt problemati-
siert, wenn die staatlichen Institutionen an Bedeutung gewinnen.’ Das gilt
nicht nur fir den Zugang zu sozialstaatlichen Leistungen, die an die Staatsbiir-
gerschaft oder an einen bestimmten Aufenthaltsstatus gebunden sind. Genauso
trifft dies auf das 6ffentliche Bildungswesen oder auf die Anerkennung von
Ausbildungszertifikaten zu.

An der Bildungsexpansion der 1960er- und 1970er-Jahre lisst sich ein Bedeu-
tungszuwachs staatlicher Institutionen im Bildungsbereich beobachten, der auf
den ersten Blick keinen Zusammenhang mit Migration aufweist.+ Das quan-
titative und qualitative Wachstum der staatlichen Bildungsangebote war von
einem Ausbau der Bildungsverwaltung begleitet. Die Administration und Re-
gulierung von Bildung wurde zunehmend als staatlich-biirokratische Aufgabe
wahrgenommen. Insbesondere die kantonalen Bildungsverwaltungen wurden
einer Differenzierung unterzogen und mit neuen Aufgaben betraut’ Diese
Entwicklung auf der Verwaltungsebene beforderte aber — und hier zeigt sich
der indirekte Zusammenhang von Bildungsexpansion und Migration — die Be-
arbeitung migrationsbezogener Fragestellungen iiber die Einsetzung von Ex-
pertenkommissionen auf kommunaler, kantonaler und nationaler Ebene. Die
Emigrationsorganisationen ihrerseits bezogen sich in ihren Tatigkeiten auf de-
ren Berichte.®

Die Verschrinkung von Bildung, Staat und Migration zeigt sich auch darin, wie
stark das Bildungs- und Qualifikationssystem sowie der Zugang zum Arbeits-
markt nach staatlichen Prinzipien geregelt sind. Fiir staatliche Institutionen ist
es naheliegend, mit pidagogischen Massnahmen auf Migration zu reagieren.
Die offentliche Schule ist eine der wenigen gesellschaftlichen Institutionen,
zu dessen Besuch alle Angehorigen einer Altersgruppe verpflichtet sind. Da-
rin liegt ihr enormes Potenzial zur sozialen Integration, das kaum eine andere
gesellschaftliche Institution in demselben Umfang aufweist. Ebenso offnet das
berufliche Qualifikationswesen, vermittelt tiber die staatliche Zertifizierung
von Berufsabschlissen, den Zugang zum — oftmals ebenfalls nationalstaatlich
eingegrenzten — Arbeitsmarkt und somit zu Teilnahme- und Teilhabemoglich-
keiten in einer marktwirtschaftlich geprigten Gesellschaft. Gleichzeitig war
der Zugang zu den demokratischen Steuerungsmoglichkeiten im Bildungs-

2 Bommes, Geddes, 2000.

3 Wimmer, Glick Schiller, 2002.

Zum Verhiltnis von Migration und Ausbau des Wohlfahrtsstaats in Europa: Padovan-
Ozdemir, Ydesen, 2016.

Criblez, 2012.

6 Vgl. Kap. 4.4 und s5.1.

-
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und Qualifikationswesen an die schweizerische Staatsbiirgerschaft gekoppelt,
tiber welche die italienischen Migrantinnen und Migranten aufgrund der res-
triktiven auslinderrechtlichen Bestimmungen und der Remigrationsabsichten
in der Regel nicht verftigten.

Die untersuchten bildungsbezogenen Aktivititen der italienischen Migrantin-
nen und Migranten waren in diese vielschichtige Konstellation eingebunden.
Das staatliche Handeln beziehungsweise das auf den nationalstaatlichen Rah-
men bezogene Handeln der involvierten parastaatlichen Akteure schuf Gestal-
tungsspielrdume, in denen sich die italienischen Organisationen bewegten. Am
deutlichsten zeigt sich dies darin, wie stark die Migrantinnen und Migranten
ihr Handeln auf die staatlichen Verhaltnisse ausrichteten.

Einerseits versuchten die italienischen Weiterbildungsorganisationen, ihre
Kurse in die staatlichen Qualifikationsordnungen Italiens und der Schweiz ein-
zubetten und deren Zertifikate von den schweizerischen und den italienischen
Behorden anerkennen zu lassen. Obwohl die doppelte staatliche Anerkennung
der Kurse nicht realisiert wurde, blieb fiir deren Ausrichtung die Orientierung
an den bestehenden staatlichen Qualifikationen handlungsleitend. In demsel-
ben Sinn ist auch das Interesse der italienischen Weiterbildungsorganisationen
an der direkten Zulassung zur eidgendssischen Lehrabschlusspriifung zu ver-
stehen. In beiden Fillen bildete die staatlich geregelte Qualifikationsstruktur
eine Projektionsfolie.”

Andererseits begrenzten die Strukturen des offentlichen Schulwesens, das
sowohl in der Schweiz als auch in Italien staatlich organisiert und finanziert
ist, den Handlungsspielraum der Emigrationsorganisationen im Hinblick auf
die Beschulung der italienischen Kinder. Beim Szenario einer baldigen Riick-
kehr nach Italien wie beim Szenario einer lingerfristigen Niederlassung in der
Schweiz bildeten die staatlichen Schulordnungen den Referenzrahmen fiir die
Handlungsoptionen. Die italienischen Schulen der katholischen Missionen
richteten sich nach den Lehrplinen Italiens. Gleichzeitig waren die Colonie
Libere darauf angewiesen, die Organisationsprinzipien der Schulen in der
Schweiz zu verstehen, um die italienischen Eltern davon zu tiberzeugen, ihre
Kinder in die 6ffentlichen Schulen der jeweiligen Wohngemeinde zu senden.
Die Kenntnis der Schulstrukturen war eine Voraussetzung daftir, um bildungs-
politisch eingreifen zu konnen.®

Das staatliche Handeln stellte aber auch eine Abgrenzungsfolie fiir die Aktivi-
titen der Emigrationsorganisationen dar. Diese stellten mit ihren Aktivititen
und Angeboten notwendige Alternativen zu den staatlichen Strukturen zur

7 Vgl Kap. 2 und 3.5.
8 Vgl Kap. 5 und 6.1.
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Verfligung, die ihrerseits der Lage und den Bediirfnissen der Migrantinnen und
Migranten nicht vollends gerecht wurden. So versuchten die Weiterbildungs-
anbieter gar nicht, die schweizerische Qualifikationsstruktur zu tibernehmen,
sondern folgten zunichst den Qualifikationswegen, die in Italien gingig waren,
um in einem zweiten Schritt die Kurse auf die Situation von Arbeiterinnen und
Arbeitern in der Emigration abzustimmen. Gerade dass zunehmend Aspek-
te der sprachlichen Verstindigung am Arbeitsplatz in die Kurse einbezogen
wurden, ist Ausdruck einer solchen Abgrenzung.? Noch viel deutlicher zeigte
sich eine ablehnende Reaktion auf die staatlichen Strukturen im Bereich der
Beschulung der italienischen Kinder. Sowohl die allgemeine Kritik an der Seg-
mentierung des schweizerischen Schulsystems, die in der Publikation «Gli
emigrati e la scuola» aufscheint wie auch die spezifische Kritik an einzelnen
Selektionsentscheiden, die Sibilla Schuh mit dem schulischen Informationszen-
trum auf juristischer Ebene ibte, dienten der bildungspolitischen Abgren-
zung von bestehenden Strukturen des 6ffentlichen Schulwesens.” Dies 6ffnete
den Raum zur Schaffung alternativer Bildungsmoglichkeiten. Die doposcuo-
le als ausserschulische Betreuungs- und Bildungsarrangements fallen ebenso
darunter wie die Kurse zum Nachholen der licenza media in der Erwachsenen-
bildung.”® Zudem traten die Emigrationsorganisationen in unterschiedlichem
Ausmass staatskritisch auf. Insbesondere die im Ziircher Stadtkreis Aussersihl
initiierte Quartierschule prisentierte pidagogische Alternativen, wahrend die
den italienischen Katholiken nahestehenden Organisationen ENAIP und Mis-
sioni Cattoliche eher staatsnahe Bildungsgelegenheiten schufen.

Das pidagogische Handeln der Migrantinnen und Migranten kann also, so un-
terschiedlich es auch auftrat, nicht unabhingig von staatlichen Entwicklungen
betrachtet werden. Die Ankniipfung an staatliche Strukturen, die Opposition
zu staatlicher Bildung oder — wie noch zu sehen ist — die gemeinsame Aushand-
lung mit staatlichen Akteuren bildeten Varianten des migrantischen Vorgehens.
Schliesslich ist aus dieser ersten Perspektive ebenfalls von Bedeutung, dass um-
gekehrt auch die staatlichen Akteure — auf den unterschiedlichen Ebenen der
Bildungspolitik und -verwaltung der Schweiz und Italiens — nicht unabhingig
von den Aktivititen der Emigrationsorganisationen handelten. Die staatlichen
Akteure reagierten darauf, wie sich Migrantinnen und Migranten tiber Bildung
ausserten und welche Bildungsangebote sie initiierten. Insbesondere die Exper-
tenkommissionen, die zur Erarbeitung von Empfehlungen zum padagogischen
Umgang mit Migration eingesetzt wurden, nahmen wahr, wie sich die Migran-

9 Vgl Kap. 2.3.
10 Vgl Kap. 6.1 und 7.2.
11 Vgl Kap. 3.2 und 4.2.
12 Vgl. Kap. 6.3.
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tinnen und Migranten im Feld von Bildung und Berufsqualifikation positio-
nierten, welche bildungspolitischen Ziele sie verfolgten und welche Aktivititen
daraus entstanden. Die Tagungen der Zircher Kontaktstelle, die auch von Ak-
teuren staatlicher Institutionen besucht wurden, trugen ebenfalls dazu bei, dass
das migrantische Handeln wahrgenommen und darauf reagiert wurde.s
Insofern waren die staatlichen Bildungsinstitutionen sowohl in den politi-
schen Debatten iiber die Fragen des angemessenen pidagogischen Umgangs
mit Migration als auch bei der Realisierung daraus resultierender Integra-
tionsmassnahmen vom Handeln und von den Ausserungen der Emigrations-
organisationen beeinflusst. Indem Migrantinnen und Migranten entscheidende
Argumente in die politische Aushandlung einbrachten, Bildungsbediirfnisse
artikulierten oder Bildungsangebote aufbauten, beeinflussten sie das Vorgehen
der staatlichen Bildungsinstitutionen und -behdrden. Die daraus entstehende
staatliche Schul- und Berufsbildungsrealitit griindete somit auch im Handeln
der Migrantinnen und Migranten.

Mit Blick auf die lokale Ebene ist zweitens die Bedeutung der gemeinsamen
Aushandlungen in Gemeinden, Schulen und Unternehmen hervorzuheben. Im
Zusammenspiel der Ortsgruppen der Emigrationsorganisationen mit lokalen
Behorden, mit einzelnen Arbeitgebern und mit weiteren zivilgesellschaftli-
chen Akteuren entstanden tragfihige Losungen fir Herausforderungen im
Bildungsbereich. In unterschiedlichen Konstellationen wurden so Bildungs-
realititen hergestellt. Das Vorgehen entsprach dabei aber kaum der im voran-
gehenden Abschnitt beschriebenen Oppositionsstellung zwischen staatlichen
Akteuren und Zugewanderten, sondern entsprang vielmehr einer gemeinsamen
Sorge um die Bildungsverhaltnisse vor Ort.

Besonders deutlich zeigt sich das Potenzial solcher gemeinsamer Aushandlun-
gen in der Realisierung von ausserschulischen Betreuungsangeboten und Auf-
gabenhilfen in verschiedenen Schulgemeinden. Diese entstanden als Resultat
von pragmatischen Verhandlungen zwischen lokalen Bildungsbehorden und
italienischen Elternkomitees. Die Zusammenarbeit vor Ort gestaltete sich zwar
nicht konfliktfrei, sie miindete aber oftmals in Arrangements zur Unterstiit-
zung italienischer Kinder in der Gemeinde. Dies war insbesondere in denje-
nigen Schulgemeinden der Fall, in welchen die italienischen Elternkomitees
thre Interessen in einer hartnickigen, aber pragmatischen Weise gegentiber den
lokalen Schulbehérden artikulierten und vice versa die Behorden die Anliegen
der Elternkomitees mit einer prinzipiellen Offenheit entgegennahmen. Auf

13 Vgl Kap. 2.2, 4.4, 5.3, 6.1, 6.2 und 7.4.
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dieser Grundlage gemeinsamer Aushandlung konnten tragfihige Unterstiit-
zungsangebote wie Hausaufgabenhilfen realisiert werden.™

Lokale Kooperationen erwiesen sich auch im Bereich der Weiterbildung als
hilfreich. Im direkten Kontakt mit den ortlichen Schulbehorden erhielten die
italienischen Weiterbildungsorganisationen Zugang zu Schulriumen, um in den
Abendstunden ihre beruflichen Qualifikationskurse durchzufithren. Prakti-
sche Unterrichtseinheiten konnten so in den Werkstatten von Berufsschulhdu-
sern durchgefiihrt werden. Uber die Zusammenarbeit mit privaten Unterneh-
men erhielten die Weiterbildungsorganisationen Zugang zu deren Werkstitten.
Der Kontakt zu lokalen Unternehmen war iiberdies niitzlich, um die Kurse
bei den Arbeiterinnen und Arbeitern zu bekannt zu machen. Erstaunlich ist,
dass solche lokalen Kooperationen zustande kamen, obwohl die tiber die ita-
lienischen Weiterbildungsorganisationen erworbenen Qualifikationen von den
schweizerischen Behorden nicht anerkannt waren.*s

In der punktuellen Zusammenarbeit mit schweizerischen Gewerkschaften
konnte zudem auf die Notwendigkeit der beruflichen und allgemeinbildenden
Qualifikation von Arbeiterinnen und Arbeitern hingewiesen und die Idee eines
Bildungsurlaubs verfolgt werden. Dieser Austausch war zwar stets von den
unterschiedlichen Beschiftigungsverhiltnissen in Italien und der Schweiz ge-
pragt. Er bildete aber auch die Grundlage dafiir, dass die italienischen Weiter-
bildungsorganisationen tiberhaupt in der Schweiz Fuss fassen konnten und sich
nach und nach auch an den Verhaltnissen in der Schweiz orientierten.'*

Eine Voraussetzung dafiir, dass solche lokalen Aushandlungen und Koopera-
tionen iiberhaupt realisiert wurden, war das personliche Engagement indivi-
dueller Akteure. Die italienischen Elternkomitees in den Schulgemeinden wa-
ren ebenso auf engagierte Mitglieder in den eigenen Reihen angewiesen wie
die Weiterbildungsorganisationen auf die Bereitschaft von Arbeitgebern, ihren
Angestellten die Teilnahme an Qualifikationskursen zu ermoglichen. Dasselbe
gilt fiir Gewerkschafter, die sich dafiir einsetzten, gemeinsam mit den italieni-
schen Organisationen Bildungsangebote fiir Migrantinnen und Migranten zu
fordern. Stellvertretend fir die zahlreichen engagierten Einzelpersonen sei hier
nochmals auf Elena Fischli, Peter Gessler und Leonardo Zanier verwiesen, die
mit der Griindung der «Ziircher Kontaktstelle fiir Italiener und Schweizer»
eine Austauschplattform schufen, mit der die Erfahrungen aus den lokalen
Aushandlungen geteilt werden konnten.'”?

14 Vgl. Kap. 6.3 und 6.4.
15 Vgl Kap. 2.

16 Vgl Kap. 2.2 und 4.4.
17 Vgl Kap. 2.2.
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Die lokalen Aushandlungsarenen dienten zudem als Tiir6ffner zur politischen
Partizipation, was aufgrund der fehlenden politischen Rechte von besonderer
Relevanz war. Denn sobald die lokalen Schulbehérden die italienischen Eltern-
komitees in die Beratungen einbezogen, bestand fir die zugewanderten Eltern
eine Moglichkeit, bei der Gestaltung der Schulrealititen in der Gemeinde mit-
zuwirken, obwohl die demokratischen Zulassungsregeln dies eigentlich nicht
vorsahen. Die lokale Schulpolitik bot den Zugewanderten die Méglichkeit,
in politische Aushandlungen einzutreten.’* Die in lokalen Verhandlungen ge-
kniipften Kontakte erwiesen sich in der Folge insbesondere fiir die Migrantin-
nen als wichtige Ressourcen im Hinblick auf weitere politische Betitigungsfel-
der.”

Drittens beeinflussten die Annahmen tiber mogliche Zukunftsperspektiven der
Zugewanderten das pidagogische Handeln der involvierten Personen. Sowohl
die Bildungsaspirationen, welche die italienischen Arbeiterinnen und Arbeiter
in der Emigration dusserten, als auch die konkreten Bildungsangebote, die aus
diesen Aspirationen heraus entstanden, wurden danach ausgerichtet, ob eher
eine baldige Remigration nach Italien oder doch eine lingerfristige Niederlas-
sung in der Schweiz fiir wahrscheinlich befunden wurde. Die wirkmichtige
Orientierung an der Bleibeperspektive strukturierte das Handeln der staatli-
chen Akteure wie der Emigrationsorganisationen.

Solange das Szenario einer baldigen Remigration vorherrschte, bestand fir
die Akteure in der Schweiz wenig Anlass, sich mit der Berufsbildung der Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten oder mit der angemessenen Beschulung
der italienischen Kinder zu beschiftigen. Aus dieser Perspektive, die bis Mit-
te der 1960er-Jahre vorherrschte, war nicht grundsitzlich zu verneinen, dass
die Situation der italienischen Bevolkerung in der Emigration einer pida-
gogischen Bearbeitung bediirfe. Nur sei dies in erster Linie die Aufgabe des
Herkunftslands, weil die Zukunft der Zugewanderten — gemass dem Szenario
der Remigration — in Italien liege. Dementsprechend wandten sich zunichst
die italienischen Schulen der Generalkonsulate oder der katholischen Missio-
nen, die alle auf die Riickkehr ins italienische Schulsystem ausgerichtet waren,
den pidagogischen Aufgaben zu. Ebenso orientierten sich die berufsbildenden
Kurse der frithen 196oer-Jahre ausschliesslich an den italienischen Qualifika-
tionsstrukturen. Tatsichlich reisten sehr viele italienische Arbeiterinnen, Ar-
beiter und Familien nach Italien zuriick. Italienische Schulen in der Emigration
erleichterten deren Kindern den Ubertritt in die Regelklassen in Italien. Ebenso

18 Mahnig, Wimmer, 2001.
19 Vgl Kap. 6.3.
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waren die zuriickkehrenden Arbeiterinnen und Arbeiter auf Berufsqualifika-
tionen angewiesen, die auf dem italienischen Arbeitsmarkt anerkannt waren.>
Unter diesen Voraussetzungen wird deutlich, dass seitens der schweizerischen
Behorden eine padagogische Problematisierung von Migration nicht deshalb
einsetzte, weil Migration ein im Untersuchungszeitraum neues Phinomen
dargestellt hitte. Migration wurde vielmehr genau dann zum Gegenstand
bildungspolitischer Diskussionen, als im Zug des tiberarbeiteten bilateralen
Abkommens zwischen Italien und der Schweiz die lingerfristige Niederlas-
sung in der Schweiz moglich wurde. Dies fithrte einerseits zu einer 6ffentli-
chen Problematisierung der im Rahmen des Familiennachzugs in die Schweiz
geholten Frauen und Kinder.>> Andererseits gab sie den dringenden Anlass,
die Integration der Zugewanderten in die Bildungs- und Qualifikationssysteme
der Schweiz voranzutreiben, weil eine lingerfristige Niederlassung der Zuge-
wanderten plotzlich denkbar schien.*

Diese Verschiebung in den Zukunftsaussichten wirkte sich auch auf die Emigra-
tionsorganisationen aus. Die Colonie Libere orientierten sich immer deutlicher
am Szenario der lingerfristigen Niederlassung und richteten ihr padagogisches
Programm auf die Verhiltnisse in der Schweiz aus. Die ECAP und spiter die
SPE zielten seit ihrer Griindung darauf ab. Aus dieser Haltung resultierte zum
einen die Forderung nach einer moglichst raschen Integration der italienischen
Kinder in die offentlichen Schulen der Schweiz, erginzt mit flankierenden
Unterstlitzungsmassnahmen. Zum anderen beinhaltete sie die Ausrichtung der
beruflichen Qualifikationsangebote auf den Arbeitsmarkt in der Schweiz.*
Daraus abzuleiten, es hitte beide Angebote fir die jeweiligen Zukunftsper-
spektiven geben sollen, greift jedoch zu kurz. Wenn noch heute und mit histo-
rischem Wissen schwierig zu beantworten ist, welches dieser beiden Szenarien
sich als plausibler herausstellte, war diese Frage mit Sicherheit auch fiir die
betroffenen Migrantinnen und Migranten nicht einfach und jeweils nur fir
den Moment zu beantworten. Zukunftspline wurden allzu oft verworfen. So
hatten die Angebote dann Erfolg, wie auch die bildungspolitischen Positionen
dann Sukkurs fanden, wenn die Emigrationsorganisationen nicht ausschliess-
lich ein Szenario verfolgten, sondern die Konsequenzen beider Szenarien in die
Planung und Uberlegung mit einschlossen. Beispiele fiir solche Arrangements

20 Vgl Kap. 2.1 und 5.2.

21 Einen differenzierten Uberblick iiber die Geschichte der Migration in der Schweiz bietet
Vuilleumier, 2007.

22 Vgl. Kap. 5.1; siehe auch Lucassen, 2005, S. 106-108.

23 Vgl. Kap. 2.2 und 5.2.

24 Vgl Kap. 2.3 und 5.3.

25 Unlingst dazu die folgende Debatte: Richter, Richter, 2012; Pleinen, 2013.
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waren die «Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur», die im Fall der Re-
migration trotz schweizerischer Schulbildung den Anschluss ans italienische
Schulsystem gewahrten, oder die Versuche, die berufsbildenden Kurse in bei-
den Arbeitsmirkten anerkennen zu lassen — auch wenn Letzteres nicht erreicht
wurde.

Das Handeln der Migrantinnen und Migranten selbst war deutlich von der
Ungewissheit der beiden Zukunftsaussichten geprigt. Nicht wenige biografi-
sche Erzihlungen von italienischen Familien in der Schweiz zeugen von fri-
hen Riickkehrabsichten, die Jahr fir Jahr hinausgezogert und letztlich doch
nicht realisiert wurden — oder erst dann, als die Eltern ins Pensionsalter kamen.>”
Fir deren Kinder erwies sich die Beschulung in Regelklassen trotz der Erfah-
rungen schulischer Benachteiligungen und Diskriminierungen wahrscheinlich
als die bessere Wahl. Wenn diese Kinder aufgrund von Riickkehrabsichten die
italienischen Schulen besuchten, geriet ihre Schulkarriere zu einem permanen-
ten Provisorium. Ebenso waren ihre Eltern auf Qualifikationen angewiesen, die
auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt einen Wert hatten. Und dennoch muss-
ten viele italienische Familien — oft gegen ihre Intention —im Nachgang der Ol-
krise von 1973 die Schweiz verlassen, weil sie ihre Arbeitsstelle und somit die
Aufenthaltsbewilligung verloren.®® In diesen Fillen waren Anschlussoptionen
in Italien existenziell.

Insofern ist es fragwiirdig, Bildungsmassnahmen auf vermeintlich eindeutige
Zukunftsszenarien abzustiitzen. Selbstverstindlich besteht seitens der invol-
vierten Organisationen der institutionell gedusserte Wunsch nach Planungs-
sicherheit. Doch sobald Entscheidungen auf der Basis von angenommenen Blei-
beperspektiven getroffen werden, gleicht dies einem Blick in die Kristallkugel.

Die Heterogenitit der Zugewanderten bildet ein wviertes Strukturprinzip in der
Analyse der migrantischen Bildungsbestrebungen. So wenig es den italieni-
schen Arbeitsmigranten gab, so wenig gab es auch das italienische Schulkind.
Die Migrantinnen und Migranten kamen aus verschiedenen Regionen Italiens
mit je eigenen wirtschaftlichen Verhiltnissen und stammten aus unterschiedli-
chen sozialen Schichten. Mit eigenen Lebensperspektiven und verschiedenen
politischen Uberzeugungen in die Schweiz gekommen, handelten sie auf in-
dividuelle Art und Weise. Vor diesem Hintergrund kann nicht angenommen
werden, alle Migrantinnen und Migranten hitten dieselbe Berufsbildungspo-
litik verfolgt oder eine gemeinsame schulpolitische Haltung eingenommen.
Thr Handeln war nicht einférmig, sondern vielgestaltig und auf unterschied-

26 Vgl Kap. 2.3 und 5.3.
27 Zum «Mythos Riickkehr»: Frigerio Martina, Merhar, 2004, S. 359-364.
28  DPiguet, 2006, S. 43—48.
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liche Ziele ausgerichtet.® Dies erschwert zwar eine eindeutige Narration des
migrantischen Umgangs mit Bildung, streicht aber hervor, wie variantenreich
dieser sich darstellte.

Zunichst bildet sich diese Heterogenitit in den unterschiedlichen Emigrations-
organisationen ab. Die Colonie Libere und ihre Weiterbildungsorganisation
ECAP auf der einen Seite und die Missioni Cattoliche, die katholische Arbei-
tervereinigung ACLI und deren Weiterbildungsorganisation ENAIP auf der an-
deren Seite verfolgten unterschiedliche Ziele. Sie orientierten sich nicht nur an
verschiedenen Zukunftsszenarien, sondern sie standen auch in Verbindung mit
unterschiedlichen politischen Stromungen. Die den Katholiken nahestehenden
Vereinigungen vertraten konservativere Positionen und richteten ihre Aktivi-
titen eher auf das Szenario der baldigen Remigration aus, wihrend die Colonie
Libere enge Beziehungen zur italienischen Linken pflegten und eher gemiss
dem Niederlassungsszenario handelten.’

Uber den Untersuchungszeitraum hinweg vermochten sich die Orientierungen
der Gruppierungen auch zu verschieben. So bildete sich innerhalb der Colonie
Libere die Vorstellung der Moglichkeit einer lingerfristigen Niederlassung in
der Schweiz erst im Lauf der 1960er-Jahre aus. Auf der anderen Seite erleb-
te ENAIP in den frithen 1970er-Jahren zwischenzeitlich eine Phase des Auf-
bruchs, was 1974 darin kulminierte, dass sich progressive Personen in der Or-
ganisation mit dem Dachverband tiberwarfen und die «Scuola Professionale
Emigrati» griindeten. Diese Verschiebungen waren oft auf einzelne Personen
zuriickzufiihren, die mit ihrem Engagement die Aktivititen der Emigrations-
organisationen pragten.’'

Die Vordenker innerhalb der Organisationen nahmen im Vergleich mit den Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten, welche die beruflichen Qualifikationskurse
von ECAP, ENAIP und SPE besuchten, privilegierte Positionen ein. Noch mehr
Privilegien genossen die Mitarbeiter des Generalkonsulats oder die Geistli-
chen der katholischen italienischen Missionen. Die Schichtzugehorigkeit der
aus Italien zugezogenen Personen beeinflusste ihre migrantischen Aktivititen.
Auch die Emigrationsorganisationen kannten Hierarchien. Deren Bildungs-
und Qualifikationsangebote konnen also kaum als Selbsthilfeprojekte in einem
engeren Sinn bezeichnet werden. In vielen Fillen wurden die bildungsbezoge-
nen Aktivititen von Angehorigen einer eigentlichen italienischen Elite voran-
getrieben, die in einer friheren Phase in die Schweiz migriert und zu Wortfih-
rern der Emigrationsorganisationen aufgestiegen waren.

29 Barcella, 2012.
30 Vgl. Kap. 2.2 und 5.1.
31 Vgl Kap. 2.3.
32 Vgl. Kap. 2.3.und 7.1.
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Dariiber hinaus war die Arbeitsmigration kein rein mannliches Phinomen.
Etwa ein Drittel der Migrierenden waren Arbeiterinnen, die in der schweize-
rischen Textil- und der Nahrungsmittelindustrie eine Beschiftigung fanden.
Dementsprechend interessierten sich die zugewanderten Frauen fir Weiterbil-
dungskurse in anderen Berufsbereichen als die Minner, was in Ubereinstim-
mung dem damaligen segregierten Arbeitsmarkt stand. In den Colonie Libere
stellte sich eine Arbeitsteilung zwischen Minnern und Frauen ein, wenngleich
nicht auf Augenhohe.s® Politische Fragen und Fragen der Weiterbildung der
erwachsenen Migrantinnen und Migranten blieben vorderhand Angelegenhei-
ten der Minner. Den Frauen wurde ein auf Schule und Betreuung beschrank-
tes Betitigungsfeld zugewiesen. Obwohl den Migrantinnen so der Zugang zu
relevanten Politikfeldern versperrt wurde, vermochten sie in der Nische der
Schulpolitik entscheidende Impulse zu geben. Die Elternkomitees vor Ort
waren wieder mehrheitlich in den Hinden von Minnern. Zudem waren es in
einigen Fillen gar keine Migrantinnen, sondern Frauen aus der Schweiz, die
sich innerhalb der Vereinigungen bildungspolitisch engagierten. Das von der
Zircher Psychologin Sibilla Schuh gegriindete schulische Informationszent-
rum der Colonie Libere oder die von der Ziircher Lehrerin Marianne Sigg im
Umfeld von ENAIP initiierte Quartierschule sind Beispiele daftir.>+

Die Unterschiedlichkeit von Lebensphasen und Lebenslagen der zugewander-
ten Italienerinnen und Italiener zeigt sich schliesslich auf den fiir die Untersu-
chung ausgewerteten Anmeldekarten zu den Kursen von ENAIP. Je nachdem,
aus welcher Region die Kursteilnehmerinnen und -teilnehmer kamen, in wel-
chem Alter sie emigrierten, wie viele Jahre sie in der Schweiz waren, ob sie
Mann oder Frau waren und iiber welche Schulbildung sie verfugten, wurden
andere Kurse nachgefragt. Die Kurse zur Vorbereitung auf die licenza media,
den seit 1962 obligatorischen Sekundarschulabschluss Italiens, wurden von
Personen besucht, die vor der Emigration nur den funfjihrigen Primarschul-
unterricht absolviert hatten. Wer eben erst zugewandert war, den interessierten
Kurse fiir Tatigkeiten in der Automobilindustrie eher als den Migranten, der
schon linger in der Schweiz war. Fir Jugendliche, die direkt nach dem Ab-
schluss der scuola media aus Italien auswanderten oder nach der Sekundarschu-
le in der Schweiz keine Lehrstelle fanden, boten sich die Qualifikationskurse,
die nebenberuflich absolviert wurden und abends stattfanden, als Ersatz fiir
eine regulire berufliche Grundbildung an. Junge Frauen wihlten ausschliess-
lich Textil- und Biirokurse, wihrend junge Minner sich vermehrt fiir Kurse der
Metall- oder Bauindustrie einschrieben.s

33 Baumann, 2014.
34 Vgl. Kap. 3.4, 6.1 und 6.3.
35 Vgl Kap. 3.3, 3.4 und 3.5.
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Die Heterogenitit der Biografien der Zugewanderten verunmoglichte eine
abschliessende Bestimmung, welche Beschulung fir italienische Kinder bezie-
hungsweise welche Art von Berufsqualifikation fiir Arbeitsmigrantinnen und
-migranten bereitzustellen sei. Wie die untersuchten Organisationen keinen
eindeutigen migrantischen Umgang mit Bildung zeigten, so wenig bildete sich
ein einziger angemessener pidagogischer Umgang mit Migration heraus. Die
Vielfalt der Lebenslagen und Lebensperspektiven der Zugewanderten fiihrte
zu einem diversifizierten Bildungs- und Qualifikationsangebot fiir die Migran-
tinnen und Migranten.

Den so realisierten Bildungsangeboten ist fiinftens gemeinsam, dass sie das Re-
sultat von transnationalen beziehungsweise transkulturellen Vermittlungsleis-
tungen zwischen den italienischen und den schweizerischen Kontexten darstell-
ten. Die Bildungsangebote, die von den Emigrationsorganisationen aufgebaut
wurden, waren weder schweizerisch noch italienisch, sondern durch Bezug-
nahmen auf die Verhiltnisse in beiden Lindern charakterisiert.s* Ob die An-
gebote der Emigrationsorganisationen eher auf eine baldige Remigration, auf
eine lingerfristige Niederlassung oder auf beide Szenarien ausgerichtet waren,
fithrte zwar zu unterschiedlichen Angeboten, die aber allesamt in der Emigra-
tion realisiert wurden. In ihrer je eigenen Weise zwischen den schweizerischen
und den italienischen Kontexten positioniert, waren sie darauf ausgerichtet,
Anspriche und Selbstverstindlichkeiten zwischen den beiden Lindern zu ver-
mitteln. Die eingangs erwihnte nationalstaatliche Rahmung der Bildungs- und
Qualifikationssysteme erforderte solche Ubersetzungen.

Als Grundlage fiir diese Vermittlungsleistungen bemtihten sich die Emigrations-
organisationen zunichst um ein Verstindnis des jeweils anderen Bildungs- und
Qualifikationssystems. Die Colonie Libere und die ECAP versuchten dies mit
ihrer Publikation «Gli emigrati e la scuola» zu férdern. Darin wurden Struktur-
merkmale des schweizerischen Bildungssystems dargelegt und in Bezugnahme
auf Entsprechungen im italienischen System erklart. Obwohl die rote Broschii-
re vor allem auf eine politische Mobilisierung abzielte, ist sie in weiten Teilen
eine Hilfe zur Erklarung der schulischen und berufsbildenden Verhaltnisse der
Schweiz im Vergleich mit denjenigen Italiens. Es ging also insbesondere um
die Sensibilisierung fir Differenzen in den Funktionsweisen gesellschaftlicher
Institutionen der Schweiz und Italiens. Gleichermassen riefen die Emigra-
tionsorganisationen in Erinnerung, wie unterschiedlich die Gewerkschaften in
den beiden Lindern vorgingen. In den allgemeinbildenden Kursen der ECAP

36 Eine solche gegenseitige Bezugnahme ist indes ein bekannter bildungspolitischer Topos.
Gonon, 1998.
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wurde beispielsweise dariiber aufgeklirt, dass in der Schweiz aufgrund des Ar-
beitsfriedens kaum gestreikt werde, wihrend die Arbeitsniederlegung in Italien
eine anerkannte Methode des Arbeitskampfs darstelle.”

Die Bildungs- und Qualifikationsangebote der Emigrationsorganisationen
gingen jedoch iiber eine reine Ubersetzung und Erklirung hinaus. Vielmehr
waren sie von einer doppelten Bezugnahme auf die Verhiltnisse in Italien und
der Schweiz geprigt. Die Selbstdeklaration, Bildung «in der Emigration» be-
reitzustellen, verweist auf diesen Zusammenhang, und die Versuche, die eige-
nen Kurszertifikate sowohl von Italien wie auch von der Schweiz anerkennen
zu lassen, sind der offensichtlichste Ausdruck davon. Auch im Kleinen wa-
ren doppelte Bezugnahmen allgegenwirtig. So passten die untersuchten Wei-
terbildungsorganisationen ihre von Italien ibernommenen Kursinhalte und
-materialien in vielerlei Hinsicht an die Verhiltnisse in der Schweiz an. Zahl-
reiche Kursleiter waren selbst als Arbeitsmigrantinnen und -migranten in die
Schweiz gekommen. Die praktischen Kurseinheiten wurden in den Werkstat-
ten von Schweizer Unternehmen oder in lokalen Berufsschulen durchgefiihrt.
Zudem erfolgte die Bewerbung der Kurse iiber die schweizerischen Gewerk-
schaften oder direkt in den Unternechmen.’*

Auch im Hinblick auf die Frage der Beschulung und der Betreuung italieni-
scher Kinder in der Schweiz sind dhnliche Vermittlungsleistungen zu erken-
nen. Die katholischen italienischen Missionen, die in der Schweiz italienische
Schulen griindeten und erste Angebote der Kinderbetreuung realisierten, pass-
ten insbesondere in den 1960er-Jahren ihre piadagogischen Einrichtungen an
die Verhiltnisse in der Schweiz an. Ein zentraler Aspekt dabei war, Moglich-
keiten fiir den Italienischunterricht in der Emigration zu schaffen und diese
mit Unterstiitzungsangeboten zur Bewiltigung der offentlichen Schule in der
Schweiz zu koppeln. Gleichzeitig mussten die italienischen Schulen in der
Schweiz ihr italienisches Curriculum mit Deutschunterricht erginzen, um als
Privatschule eine Bewilligung zu erhalten. Die 1971 in Italien geschaffene ge-
setzliche Grundlage fiir die Beschulung in der Emigration beforderte vor allem
Bildungsangebote, die Bezugspunkte zu beiden nationalstaatlichen Kontexten
aufwiesen — insbesondere die «Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur».»
Auch in diesem Zusammenhang ist relevant, dass die Bezugnahmen nicht ein-
seitig erfolgten und die staatlichen Akteure auf die Aktivititen der Emigra-
tionsorganisationen reagierten. Dies zeigte sich zunichst darin, dass der
italienischsprachige Begriff doposcuola fiir die Hausaufgabenhilfe fiir die italie-
nischen Kinder auch im deutschsprachigen Kontext, beispielsweise in den Ver-

37 Vgl Kap. 4.2, 4.3, 4.4, 6.1 und 7.2; siehe dazu auch Barcella, 2011.
38 Vgl Kap. 2.
39 Vgl Kap. 5.2 und 5.3.
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handlungen lokaler Schulbeh6rden oder im Rahmen der Tagungen der Ziircher
Kontaktstelle, verwendet wurde. Die mit beidseitigen Bezugnahmen auf die
Verhiltnisse der Schweiz und Italiens entwickelten piadagogischen Angebote
boten Anlass fiir eine vertiefte Debatte tiber Fragen zum pidagogischen Um-
gang mit Migration, die noch heute anhilt.

Schliesslich ist sechstens der politische Gehalt des Untersuchungsgegenstands
herauszustreichen. Einerseits legitimierten die gesellschaftspolitischen Ver-
schiebungen im Untersuchungszeitraum die Bildungsprojekte der Emigrations-
organisationen, andererseits blieben die Bildungsbestrebungen nicht auf pada-
gogische Zielsetzungen beschrinkt, sondern beinhalteten auch weitergehende
politische Intentionen, die auf eine gesellschaftliche Transformation abzielten.
Prigend fiir die Lebenssituationen der Migrantinnen und Migranten erwiesen
sich zunichst aber die fremdenpolizeilichen Restriktionen in der Schweiz so-
wie die xenophoben Tendenzen von Teilen der schweizerischen Bevolkerung.
Das Saisonnierstatut und die staatliche Zuriickhaltung bei der Erteilung von
Niederlassungsbewilligungen erschwerten es den Emigrationsorganisationen,
die Arbeitsmigrantinnen und -migranten zur Nutzung von Bildungsangebo-
ten zu bewegen. Zudem machten es die fremdenfeindlichen Stromungen, die
sich in den wiederholten Abstimmungen iiber eine Begrenzung der Auslin-
derzahlen in der Schweiz manifestierten, nicht einfacher, das pidagogische En-
gagement im Bildungsbereich gegeniiber der schweizerischen Offentlichkeit
zu begriinden. Vor dem Hintergrund dieser politischen Kontexte war die Eta-
blierung von Bildungsangeboten von Zugewanderten fiir Zugewanderte keine
Selbstverstiandlichkeit.

Der Untersuchungszeitraum war aber nicht nur von dieser eher abschotten-
den Politik geprigt, sondern ebenso durch eine Politik der gesellschaftlichen
Offnung und des Aufbruchs im Nachgang von 1968. Emanzipationsbestre-
bungen erwiesen sich fir die Emigrationsorganisationen als hervorragende
Ankniipfungspunkte, die eigenen Aktivititen zu legitimieren. Thre berufs- und
allgemeinbildenden Weiterbildungskurse waren als Emanzipationsprojekte fiir
Arbeiterinnen und Arbeiter konzipiert, die auf eine Demokratisierung sowohl
der Unternehmen wie auch der Bildungsorganisationen und der Gewerkschaf-
ten abzielten. Die Ideen dafur stiitzten auf die damalige Politik des lebenslan-
gen Lernens der Unesco oder auf progressive Padagogen wie Paulo Freire.+
Die schulpolitischen Aktivititen — insbesondere diejenigen der Colonie Libe-
re — waren darauf ausgerichtet, die schulische Benachteiligung von Kindern
zugewanderter Arbeiterinnen und Arbeiter anzuprangern, und standen im

40 Vgl Kap. 4.4.
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Einklang mit damals aufkommenden sozialwissenschaftlichen Erhebungen
zur schulischen Selektion. Dabei erwiesen sich die Protagonisten der Colonie
Libere als dusserst geschickt in der Kommunikation ihrer Anliegen: ihre ita-
lienischsprachigen Publikationen waren klassenkidmpferisch gepragt, wihrend
die deutschsprachigen Erzeugnisse die Einforderung von Chancengleichheit
ins Zentrum riickten. Uber diese zweigleisige Argumentation bedienten die
Colonie Libere zwei unterschiedliche Adressaten, in deren jeweiligen Sprach-
kontexten das eine oder das andere Begriindungsmuster berechtigt schien.
Denn wihrend in Italien kommunistische Positionen durchaus artikuliert wer-
den konnten, waren in der Deutschschweiz solche Ausserungen aufgrund des
antikommunistischen Klimas sehr heikel. Die Kritik an der frihen Selektion
der offentlichen Schulen in der Schweiz fand im italienischsprachigen Kontext
zudem Resonanz, weil Italien in den frithen 1960er-Jahren eine Einheitsschu-
le auf der Sekundarstufe I errichtete. Im deutschsprachigen Kontext hingegen
erwies sich fir die Colonie Libere die Bezugnahme auf die sozialdemokratisch
gepragte Formel der Chancengleichheit als hochgradig anschlussfihig, wurde
mit diesem Argument unter anderem doch der staatliche Ausbau des Bildungs-
wesens in der Schweiz legitimiert.+"

Die politische Dimension der migrantischen Bildungsbestrebungen erschopfte
sich nicht in der Legitimation der eigenen pidagogischen Angebote, sondern
umfasste auch weiterfihrende politische Absichten. Denn wenn die Emigra-
tionsorganisationen uber die Bildung sprachen, wurden andere Politikfelder
immer mit verhandelt. Dabei verschrinkten und tberlagerten sich jeweils
verschiedene bildungspolitische, migrationspolitische und gesellschaftspoliti-
sche Fragen. Das zeigte sich etwa darin, dass ECAP, ENAIP und SPE mit ihren
allgemeinbildenden und berufsqualifizierenden Kursen fiir die erwachsenen
Migrantinnen und Migranten eine gesellschaftliche Transformation anstossen
wollten. Die gestione sociale zielte darauf ab, gesellschaftliche Institutionen —
vor allem Bildungsorganisationen, aber auch privatwirtschaftliche Unterneh-
men - stirker in der Bevolkerung zu verankern. Die pidagogischen Aktivititen
der Emigrationsorganisationen waren mit Elementen einer Gewerkschafts-
schulung verbunden, bezogen sich auf Ansitze der antiautoritiren Piadagogik
und sollten tiber gesellschaftliche Verhiltnisse aufkliren. Die Weiterbildungs-
kurse sollten somit eine politische Mobilisierung der Zugewanderten fordern.
Des Weiteren wurde mit der Initiierung von Elternkomitees ein Ausbau der
Partizipationsmoglichkeiten fiir Migrantinnen und Migranten angestrebt. Auf

41 Vgl. Kap. 7.
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eine Politisierung der Angesprochenen ausgerichtet, blieben diese Initiativen
im Kern padagogische Projekte, da sie auf Anleitung beruhten.+

Doch sobald das Verhaltnis von Migration und Bildung zur Diskussion stand,
ging es nicht mehr nur um Pidagogik. Wurde tiber die adiquate Beschulung
italienischer Kinder gestritten oder iiber die Anerkennung von italienischen
Berufsqualifikationen debattiert, ging es um grundlegende Fragen zum ge-
sellschaftlichen Umgang mit Migration. In der Auseinandersetzung dariiber,
inwiefern italienische Kinder moglichst rasch in die reguliren Klassen der
offentlichen Schulen der Schweiz integriert werden sollten, wurde die Frage
mit verhandelt, wie offen eine Gesellschaft fiir Kinder mit unsicherem Auf-
enthaltsstatus sein solle. Und mit den Forderungen einer doppelten Anerken-
nung von Ausbildungsabschliissen wurde immer auch eine Kritik an der Abge-
schlossenheit nationalstaatlicher Arbeitsmarkte transportiert.

Die Emigrationsorganisationen griffen zur Bewiltigung der gesellschaftlichen
Herausforderungen der Migration zu padagogischen Massnahmen. Dennoch
kann im vorliegenden Zusammenhang kaum von einer «Pidagogisierung»+
von Migration gesprochen werden. Denn die gesellschaftliche Aufgabe der In-
tegration von Zugewanderten wurde nicht einer ausschliesslichen und vollum-
finglichen pidagogischen Bearbeitung zugefithrt. Grundlegende Fragen wa-
ren offentlich verhandelbar und das Verhiltnis von Migration und Bildung
war nicht entpolitisiert. Wenn Hamburger, Seus und Wolter 1981 unter dem
Titel «Uber die Unméglichkeit, Politik durch Pidagogik zu ersetzen»* schar-
fe Kritik an neuen padagogischen Programmen zur Bearbeitung von Migra-
tion tbten, verwiesen sie darauf, dass die bildungsbezogenen Aktivititen der
Migrantinnen und Migranten in den zwei Jahrzehnten zuvor genuin politisch
geblieben waren.

Das Verhiltnis von Migration und Bildung war mit dem Ende des Untersu-
chungszeitraums keineswegs endgiiltig geklart. Die systematische Klirung dieses
Zusammenhangs erfolgt seit den 198cer-Jahren. Eine vermehrt theoriegeleitete
Reflexion des pidagogischen Umgangs mit Migration schloss an die vorange-
henden Praktiken an und wurde unter der Bezeichnung der interkulturellen
Pidagogik gebiindelt. Weder deren subdisziplinire Festigung noch die Instituti-

42 Vgl. Kap. 4 und 6.2.

43 Mit dem Begriff wird die Befiirchtung verbunden, das Bildungssystem verkomme zur
Reparaturstitte der Gesellschaft mit dem Preis, dass gesellschaftliche Probleme politisch
nicht mehr gelést wiirden. Im deutschsprachigen Kontext mit «Pidagogisierung sozia-
ler Probleme» bezeichnet, kennt die englischsprachige Forschung den etwas treffenderen
Begriff der educationalization of social problems. Proske, 2001; Smeyers, Depaepe, 2008;
Labaree, 2008.

44 Hamburger, Seus, Wolter, 1981.
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onalisierung von staatlichen Integrationsstellen geschahen in der Schweiz voraus-
setzungslos, sondern kntipften direkt an die Errungenschaften der italienischen
Emigrationsorganisationen in den Dekaden zuvor an. So sind der padagogische
Umgang mit Migration und dessen Theoretisierung noch heute von den unter-
suchten padagogischen Aktivititen der Migrantinnen und Migranten beeinflusst,
die in der Regel pragmatisch aus der situativen Konstellation heraus und biswei-
len auch unter Riickgriff auf theoretische Beziige stattfanden.

Die damalige lokale piadagogische Praxis der Migrantinnen und Migranten,
thre bildungspolitische Einflussnahme sowie ithre Vermittlung zwischen unter-
schiedlichen staatlichen, nationalen und kulturellen Bildungskontexten stel-
len insofern eine Vorgeschichte der interkulturellen Padagogik in der Schweiz
dar.# Einerseits gehoren die Weiterbildungsorganisationen ECAP und ENAIP,
deren Griindungsjahre im Fokus der Studie liegen, auch heute noch zu den
ersten Anlaufstellen im Raum Ziirich, wenn es um die allgemeine oder berufli-
che Qualifizierung von Migrantinnen und Migranten im Weiterbildungssektor
geht. Berufsqualifikationen versprechen neu Zugewanderten auch aktuell noch
einen besseren Zugang zum Arbeitsmarkt und - infolge der Beschiftigung —
eine Stabilisierung der Lebensumstinde in der Emigration. Jedoch werden die
heutigen Bildungsangebote fiir erwachsene Migrantinnen und Migranten im
Vergleich zur Griindungszeit deutlich weniger zur politischen Aktivierung
der Zugewanderten genutzt. Andererseits haben sich auch die Prinzipien, nach
denen die Beschulung von neu zugezogenen Kindern im schulpflichtigen Alter
zu handhaben ist, kaum grundlegend verandert. Auch zurzeit erfolgt deren
Einschulung in der Regel — beispielsweise im Kanton Ziirich - gemiss dem
Prinzip der moglichst raschen Integration in 6ffentliche Regelklassen, wobei
noch immer ein Einfiihrungsunterricht oder der zeitlich begrenzte Besuch
einer Einfithrungsklasse dies vorbereiten und erleichtern soll. Ebenso folgt die
Organisation der noch heute angebotenen «Kurse in heimatlicher Sprache und
Kultur» denselben Parametern wie im Untersuchungszeitraum. Thre Zielset-
zung hat sich indes stark gewandelt.

Der aktuelle Umgang mit dem Zusammenhang von Bildung und Migration
verweist auf die in dieser Untersuchung dargelegten piadagogischen Praktiken
und bildungspolitischen Auseinandersetzungen der 1960er- und 7oer-Jahre.
Die Entwicklungen kniipften entweder an die damaligen Praktiken und Vor-
stellungen an oder erfolgten in expliziter Abgrenzung davon. In beiden Fallen
waren die dargestellten Praktiken des migrantischen Umgangs mit Bildung in-
struktiv fiir den pidagogischen Umgang mit Migration.

45 Zum Desiderat einer Geschichte der interkulturellen Pidagogik, welche die Erfahrungen
der 1960er- und yoer-Jahre systematisch berticksichtigt: Baader, 2013, S. 40-41.
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9. Abkiirzungsverzeichnis

ACI Associazione Culturale Italiana

ACLI Associazioni cristiane lavoratori italiani

ATEES Asociacion de Trabajadores Espafioles Emigrantes en Suiza
BIGA Schweizerisches Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit
CGIL Confederazione generale italiana del lavoro

CLI Colonia Libera Italiana, Colonie Libere Italiane

DC Democrazia Cristiana

ECAP Ente Confederale Addestramento Professionale

EDK Schweizerische Konferenz der kantonalen Erziehungsdirektoren
EI Emigrazione Italiana (Zeitschrift der Colonie Libere)

ENAIP Ente Nazionale ACLI Istruzione Professionale

FCLIS Federazione delle Colonie Libere Italiane in Svizzera

FLM Federazione lavoratori metalmeccanici

KPI Kommunistische Partei Italiens

HSK-Kurse Kurse in heimatlicher Sprache und Kultur

NZzZZ Neue Ziircher Zeitung

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development
SBHV Schweizerischer Bau- und Holzarbeiterverband

SKAF Schweizerische katholische Arbeitsgemeinschaft fiir die Fremdarbeiter
SMUV Schweizerischer Metall- und Uhrenarbeiterverband

SPE Scuola Professionale Emigrati

SVEB Schweizerische Vereinigung fiir Erwachsenenbildung

Unesco United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

UNO United Nations Organization
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